PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
articolului 15 din Ordonanta de urgen(d a Guvernului nr.93/2012 privind
infiinjarea, organizarea §i functionarea Autoritdfii de Supraveghere
Financiard si pentru modificarea articolului 53 din Legea nr.312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romdniei, initiati de domnul deputat
USR Marius-Andrei Miftode impreuna cu un grup de parlamentari USR,
neafiliati (Bp.603/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012
privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Autoritatii de Supr megfrere
Financiard, cu modificarile si completarile ulterioare’, precum si
mc}dlﬁcarea art. 53 din Legea nr. 31 ?,«'“205'4 privind Statutul Bancii Na;fana!e

g, omim

cadrul ASF s1i BNR de a beneficia de o dubld remunerare. respectiv.



VART 15

(1) Strvcirg organizetoried, numdrl de posin, amtbupiile de conducere g de evecufie ale persomalidul, criterile de angajare §i selecrare o
persongliliel core s asignre desfisuraree in e condipii a ecriviedis se stabilese de cdire Consifin] A SF

24 Consilind A.5.F. aprobd arganigrama, regnlomentinl de organizare g funcfionans §i regulamenti infern i stabilegte prin regulamment proprin
regimud 5t principiile privind remunerarea membrilor Consiliwlul 51 @ personeliclal angajar. In baza acesiuia, Consilind hardrdgie niveld remunendrii
membrilor s3i gi o personaliplel angajol, en lwarea fn constderare o mivelulsl rempnerapiel acordare wnar posiph 5l fwncpl similare din piaga
financiard.

(3} Nivelul rennmerapiei membrilor Consiliolwl AL F.. siabilit in condifiile afin. (2. nu poate depdsi nivelud remuneragiel membrilor Consiliniul de
aaminisirapie of Bdnetl Naplonale o Romdnied

2 ART 53

Indenrmizagii
Meobrii Constlinlur de adminisrape of Bdrell Naplonale o Romdnied primese indemnizapi,

0

indemnizatia de membru al Consiliului de Administratie si, totodatd, de
remuneratia in calitate de titular al unei functii executive.

I1. Observatii

l. Cu caracter general si fara a contesta necesitatea perfectionari
cadrului legal se observa ca, desi in Expunerea de motive se realizeaza o
prezentare succintd a elementelor de noutate si de perfectionare a cadrului
legal, cu toate acestea, Expunerea de motive nu include toate elementele
prevazute de art. 31 din Legea nr. 2472000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare’ (de ex: nu sunt identificate ,principiile de baza si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdarilor de cercetare, evaluarilor statistice™) si, de
asemenea, fard a fi avuta in vedere, conform art. 6 alin. (3) si art. 7 din Legea
nr.24/2000, si o evaluare a impactului masurilor propuse, pe baza unui studiu
de impact atdt asupra domeniului vizat, cat si asupra activitatii institutiilor
publice vizate.




Semnalam ca, In privinta necesitatil estimaril impactulul unor noi
solutii legislative, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat, de ex. in
considerentele 80-81 din Decizia nr. 139/2019, ocazie cu care a constatat ci
absenta studiului de impact este de natura sa genereze neconstitufionalitatea
reglementarii in raport cu art. | alin. (3) din Constitufie.

3 ART 31

(1) Insrurnenid de presentare §i monivare include conpimend evaludri impacnluil ectelor novmanive, cuprinzdngd uradroarele secpiuni.

el mothval ennlerti gofulal pormariy - cerinfele care reclamd infervenpia rormatid, cu refertre speciald la insulictenfele §i neconcovdanfele
reglemenidritor in vigoare; principiile de bazd gi finalitatea reglementdvilor propuse, cu evidenfierea elementelor nei: concluzile studiifor, lucrdrilor
de cevcetare, evaludrilor stansnice; referivile la documenne de politiel publice sau la achel normadiv pentry g ofror implementare este elaborat
respectinl proiect. Pentre ordonanfele de wrgempd vy 0 presewtave distingt elementele obiective ol sitvapiel extroordingre care impune
reglementarea imediatd, nefiing suficientd wilizarea procedirti parlamentare de urgenpd, precim §i evenmalele consecinfe care s-ar prodice in lipsa
Feadril maisnrilor legisianve propuse;

by impecil sociorconomic - efecrele asupre medinfnd macrocconomic, de afaceri social 5 ampee medielel inconfurdtor, incliesiv evalvares
costurilor g beneficiior;

¢ impaciul financiar gspre bugetelel general consolidar ardl pe termen senrd, penirn anul corenl, edr g pe fermen lung (pe 5 anl), inclusiv
informatii cu priviee la chelneielt si vemiori;

di impacrd asupes sistemlul jurdic - implicapiile pe core noua reglementare le are asupra legistofiel fn vigoare; compatibiliteiea cu
reglomenideile comunitare fn marerie, determinared exachd a acestora g, dacd esre cazwl, misurile vittoare de armanizare care se impun,; decizifle
Curgii de Justifie a Umiunii Européne si alte documente relevante penire franspuenerea san implemeniaren prevederilor legale respective; implicajiile
asupr legislafiel interne, In eazul ratifiedril san aprobdril unor traigie ort acordurd (niermapionale, precum g mdsirile de adapiare necesare;
preacupdrile in matere de araomizare fegisletivd,

&) consultdrile derulote in vederea elabordrii proectulud de oot rormativ, erganizafiile s spectelisti consliapl, esenfu recomandinilor primite;

A activirdpile de informare publicd privind elobararvea gi implementarea prodeciuiid de per novmativ;

&) maisuvife de implementare - modificdrile institufionale 51 funcfionade la mivelul adminiseragic publice centrale 51 locale.

(2} fn sivsaria in care reglomentarea propusd se efaboreesd in execuiarea wmn ool novesaiy, mohivarea fretuie sd cupringd referin fa acnl pe
Berza §F f executared cArig S¢ enniie.

{3) Forma finald a instrumentelor de prezentare 51 motivare a proiecielor de acte normarive trebuie s cuprindd referirn la avizied Consilindu
Legisiariv i, dupd ca=, of Consiliieln Suprem de Apdeare @ Jdrti, Curgii de Connir sau Consifil Economic 31 Social,

{4 Garversud stabileste struchona 51 confinuind detaliar al instrumeantelor de prezentare g molivare peittny aclele mormative imifiate de Ginvern

‘ referiioare [a obiccfio de neconstitufionalitate o Legii penire completarea Ondonanger Guvernnbfud ne. 132001 privind dobdnde lepald

remuneratorie §i penalizoionre. pentru obligafil bdwegti, precum 51 pentra reglementarea wor mdsur franciar-fiscale i domented bancar;
7



Intr-o relativ noua orientare jurisprudentiala, Curtea Constitufionald a
respins ca inadmisibile sesizarile care priveau lipsa de motivare, aratand ca,
de principiu, nu are competenta de a controla modul de redactare a
Expunerilor de motive ale diverselor legi adoptate, intrucat Expunerea de
motive §1 cu atit mai putin modul sdu de redactare nu au consacrare
constitutionala.

Astfel, exigentele de calitate a legii si cele privind modul de redactare a
Expunerii de motive sunt doua chestiuni diferite intre care nu se poate stabili
o relatie cauzala.

In schimb, intre acestea existi o relatie functionala, in sensul ca
Expunerea de motive poate ajuta la o mai buna intelegere a dispozitiilor
normative, mai ales a celor tehnice, care, prin natura lor, au un limbaj mai
greu accesibil.

Curtea a subliniat ¢d nu este de competenta sa sd analizeze consistenta
acestei relatii functionale prin prisma modului de redactare a Expunerii de
motive s1 a retinut, totodata, ca un viciu de neconstitufionalitate extrinsec al
legii nu poate rezulta din chiar modul in care initiatorul ei si-a motivat
proiectul/propunerea legislativd, in conditiile in care rezultatul activitafi de
legiferare este legea adoptatd de Parlament (DCC nr. 238/202(°, DCC
nr. 564/2020°, DCC nr. 642/20207, DCC nr. 644/2020°, DCC nr. 724/202(,
DCC nr. 850/2020").

Or, in cazul de fata, Expunerea de motive realizeaza o paraleld intre
situatia administratorilor executivi ai societitilor reglementate de Legea
nr. 31/1990 s1 administratorii ,.executivi” a1 ASF s1 BNR, fara, insa, a
cuprinde si justificarea pentru care cele doua tipuri de administratori ar putea
fi considerati ca aflandu-se in situatii identice si fari a analiza efectele
scontate s1 impactul lor.



¥ referitaare lo abiectia de neconstinafionalitare a dispa=ifiilar are. I pet. 2 fen refevive la art. 2 alin. (1], pet. 3 fow referive la are. 2 alin, (4)], per. 4
feu referive la art, 4 alin, (31). pet. 3 feu referiee Ta art. 5 alin, (3) Be al. ¢ i i), gt 8 Jen referire la art, 8], pet. 9 fou referire la are 1], pet, 1D
feu referire fa art. 18] i por I8 fon referive la art, 39 din Lepea pentrn modificaren §i completavea Legii nr. 2972008 priving Registeul Napional de
Publicitate Mobiliard 5i pentra abvogarea Ordonanged Guverniilid me. 882000 privind wrele mdsun pewine aitorizarea aperatorilor 51 efectnrea
fnserierilor fn Arkiva Elecrronied de Garanfil Reale Mobiliare,

referitoare la obiecfia de neconsiiiufionalilate a Legiil pentri modificarea 3 complefarea Legii nre. 2182002 privind organizarea i funcfiomarea
FPalifiei Romdne, precum gt peniry modiffcarea Legi nr, 36002002 privindg Scanard podipisoalui;
7 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate o Legil privind modificarea §i compleiarea Ordonangel de wrgend & Guvernnlud e, 102007 pentr
shimitlarea infiinfdeil de wol Inireprinderd mici g miflocii;
8 referitoare la obiecyia de neconsinionalitare o Legll pentru modificarea 5 completares Legii nr, 272200 privied preoteciia 51 promovarea
drepturifor copifnful,

referitoare la obfeciio de neconstinpionalitate a Legil priving transfernl, en sitlu gramit, of pachendid integral de acpiuni depirnt de st fa
Sovierawa Napionald “Aeroportul Internapional Timigoara - Trakan Vita™ = XA, din proprietatea privard o statilol i din adminisrarea Minisenidu

Transpormrilor in propriciatea privatd 5i in administrarea Consilild Judepean Timis 3i, respectiv, in propriciatea privetd § in administrarea
Consilinhin Local ai Mientelprisie Timisoarna,

¢ referitoare fg obecfia de neconstinuffonaliteie a Legn peniry modificarea Legil wr, TONNEE privind sisteml asiguedrilor pewrg goma) 5
stinmidareg ookl forfel de muncd;
3

2. In ceea ce priveste regimul legal al administratorilor executivi ai
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societdtile,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (LSC), precizam
urmatoarele:

- toti administratorii sunt desemnati si revocati de adunarea generala a
actionarilor si, prin urmare, nu se pune problema ca administratorii sa poata
scapa controlulur AGA.

Mai mult, revocarea administratorilor are loc ad nutum, fara a fi
necesar sa fie invocat niciun fel de motiv, raporturile dintre societate si
administratori nefiind raporturi de muncid, ci raporturi guvernate de
principiile contractului de mandat (art. 137" din LSC):



- potrivit legii, in functie de legatura lor cu Societatea (care poate fi mai
stransd sau mai putin stransad sau chiar inexistenta) exista trei categoru de
administratori: administratort executivi, administratori neexecufivi sl
administratori independenti (art'?. 138! si art'*.1382);

- puterile consiliului de administratie isi au originea in puterile
administratorului unic al cérui mandat constd in a administra eficient
socictatea si, In acest sens, se poate spune ca administratorul unic este, in
general, un administrator executiv care este necesar s raspunda in fata
actionarilor pentru activitatile de zi cu zi ale societatii;

- legea impune conditia ca, atunci cand puterile administratorilor au
fost delegate unor directori, majoritatea administratorilor din Consiliu sa fie

W arT 137

() Societatea pe acpimi este administrand de wmed sav mal madlf admiistrarord, mumdral acestora filnd rordeanvag iripar. Cdnd sunt mial Bl
crelminisiraton, of constituie un consiliv de adminisirapie.

2} Socterdjile pe acfiuni afe edror sifvapll fAnanciare aoneale foc obectul wner ofligapn feeole de auditaere sund adminisirate de cel pufin 3
aalmemasiraton ®),

(3} Dispozipitle prezenned fegr cu privire g consilinl de adminisiralie $8 Core Ry privese sau i presupan pluralitares admimistrarorilor se aplicd
relmiristratornln wnic fn mod corespuensdtor.

12 AR 1381

(1) It cazul in care intr-o societate pe acginn are loc delegarea atribugiifor de condvcere cdire divectori, conforn art, 143, majoritatea membrilor
conts ilinlui de adminisiragie va /i formatd din administratori neexecufivi,

§2) In ingelesl prezentei legi. membed meexecutivi ai consilinfud de edminisiraie sumt ool care mn an fost nemifi director, in ¢ LT T T
H3%

13 ART. |38

{1} Prin-actul constitutiv sau prin hotdrdre a adundeil generale a acfiorarilor se poate prevedea of wnul saw mai malfi membri ai consilinlui de
administratie trebuie 5§ fie independenii.

2} Lir desenmrarea administratondu independens, adunaren generald o acfiomerilor va avea in vedere urmdtoarele oriferii:

a) =1 nu fie director al socletdgil sau al vnei sociendyi controlate de cltre aceasta gi 58 mu fl indeplinit o astfel de fime fie in wlimil § ani;

b 50 nu fi fost salariar ol societdl sau al unei sacierdii controlate de clitve apeasta ori 5 fi avur wn astfel de raport de muncd in wliimii 3 ani;

¢l 5 mu primenscd sen 58 7 primit de o societate orf de lo o sociefote controfatd de aceasta o remunerafie suplimentard saw affe avaniaje, alfele
decdr eele corespunzdmd caliniii sale de adminisrator neexecutiv,

o 2d mu fie acfionar semnificaniv al sociedyiil;

o) 58 no aibd s 8 (7 avat B wliiel an relafil de afitcert oo societalea ort on o socfetate confrolard de aeeasta, fie persomal, fie ca asocial,
acfionar, adeintsrarar, director sai sefariar af wiel socierdp care are astfel de relapli cu socienares, docd, pein caracterul lor subsranfial, acesrea
SRt de naturd a- afecta ebiecrivitansa,

J 5w fre sau s fF fesr iy ol 3 and awdiver firanciar onl asocial salariol of aemadnlul guditor financiar af socterdin san ol wnel soctenifl
contrrolare de aceasta,

£) sl fie diFector intre-0 alld societale [ care un director al sociendlii esie adminisiralar REECeciiniv,

) b me 7 fost adminisirator necxecufiy al socividyy mal mult de 3 mandate;

{0 b e enibd redapil de familie oo o persoand affaid e wna dinire stiwafiile provezure fa it a) 51l



neexecutivi, tocmai pentru a permite controlul Consiliului asupra activitati
directorilor, acest aspect fiind s1 mai evident in cazul sistemului dualist de
administrare.

in contextul delegarii puterilor de administrare citre directori, acestia
sunt revocabili de catre Consiliu, in aceleasi conditii in care administratorii
sunt revocabili de catre AGA.

Prin urmare, observim cd, nu numai cd LSC permite existenta
administratorilor executivi, dar, in mod originar, administratorii au calitatea
de a fi executivi, in cazul societitilor pe actiuni mari existind numeroase
conditii legale care permit existenfa acestor administratori executivi, chiar si
in Consilii de administratie cu numar maxim de membrii, fiind, insa, impusa
limitarea ca majoritatea membrilor Consiliului sa fie neexecutivi, tocmai ca o
garantie ca, in continuare, Consiliul nu va fi controlat de directori si isi va
putea respecta mandatul dat de catre AGA in interesul actionarilor, institutia
administratorilor independenti fiind chiar o garantie in plus.

Mai mult, in cazul societatilor, este limpede cd administratorii executivi
realizeaza doud prestati fatd de societate, asumandu-si s1 activitatea de zi cu
Z1 a societdtil, precum si activitatea din cadrul Consiliului, ceea ce poate fi de
naturd sa genereze cate o remuneratie, corespunzitoare fiecarui mandat,



3. In privinta ASF, precizdm ca aceasta este ,,autoritate administrativa
autonomd, de specialitate, cu personalitate juridica, independenta,
autofinantata” (art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012),
facand parte din sistemul autoritatilor publice, fara ca statutul sau juridic in
cadrul sistemului de autoritati publice sa aiba vreo legitura cu statutul legal,
organizarea si functionarea societatilor reglementate de Legea 31/1990, in
cazul ASF aceasta desfasurandu-si activitatea sub control parlamentar, la fel
ca oricare altd autoritate administrativa autonoma.

Aceasta distinctie este de naturd sd demonstreze, in opinia noastra, ca
argumentarea din Expunerea de motive pleaca de la o premusa gresita,
principiile de guvernare corporatistd neputand fi aplicate, prin analogie, unor
entitdtl care nu au legéturd cu societitile reglementate de Legea 31/1990, ci
sunt reglementate prin dreptul comun, Ordonanta de urgenta nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
(art. 69-74) s1 legile lor speciale.

Potrivit art. 14 alin. (5) din Ordonanta de wrgenta a Guvernului
nr. 93/2012 ,Membrii Consiliului A.S.F. isi exercitd mandatul potrivit legii.
Ei raspund pentru activitatea lor in mod solidar, cu exceptia situatiei in care
au votat impotriva unei hotdrari si au consemnat opinia separatd in
procesul-verbal al sedintei. Membrii Consiliului A.S.F. sunt obligati sa



semneze actele care decurg din hotdrdrea adoptata, dacd aceasta atributie le
revine potrivit legii si regulamentelor interne ale A.S.F., chiar daca au votat
impotriva hotardrii adoptate”.

Prin urmare, membrii Consiliului ASF is1 desfasoara activitatea in baza
unui mandat legal, procedura de numire si1 condititle de numire fiind
prevazute la art. 8 s1 urm. din acelasi act normativ, sens in care observam ca
titularul dreptului de numire este Parlamentul, in sedinta comuna a celor
doud Camere.

in aceste conditii, observim c@ numirea unor membri ,.executivi’ in
cadrul Consiliului ASF constituie nici mair mult, nici mai putin decat o
optiune politica.

In plus, dati fiind distinctia dintre ASF si societatile reglementate de
Legea nr.31/1990 nu se poate distinge ce inseamnd membri ,.,neexecutivi’ ai
Consiliului ASF in absenta unei definitii.

4. In privinta BNR, aceasta este banca centrali a Romaniei si ,.este o
institutie publica independenta, cu sediul central in municipiul Bucuresti si
poate avea sucursale si agenfii atat in municipiul Bucuresti, cat si in alte
localitati din tara” (art. 1 din Legea nr. 312/2004), BNR facand parte din
sistemul autoritdtilor publice, fara ca statutul sau juridic in cadrul sistemulus
de autorititi publice sid aibd vreo legatura cu statutul legal, organizarea si
functionarea societitilor reglementate de Legea nr. 31/1990, in cazul BNR
aceasta desfasurandu-si activitatea sub control parlamentar, la fel ca oricare
alta autoritate administrativd autonoma.



Aceasta distinctie este, de asemenea, de naturi sd demonstreze, in
pinia noastrd, c¢d argumentarca din Expunerea de motive pleaca de la o
yremisa gresitd, principiille de guvernare corporatistda neputand fi aplicate,
rin analogie, unor entitdti care nu au legaturad cu societatile reglementate de
Legea nr. 31/1990, ci1 sunt reglementate prin dreptul comun, Codul
idministrativ (art. 69-74) si legile lor speciale.

Potrivit art. 33 din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale
1 Romdniei, BNR are un Consiliu de administratie format din: presedinte,
rim-viceguvernator, 2 vice-guvernatori $i 5 membri care nu sunt salariati ai
3NR.

In plus, membrii CA sunt numiti de cétre Parlament, intregul proces de
wmire fiind nici mai mult, nici mai putin decat o optiune politica.

Mai mult, insd, majoritatea membrilor Consiliului de administratie sunt
Jeexecutivi’.



5. Cu caracter general, precizam ca, atat in cazul ASF, cat s1 in cazul
BNR, in masura in care aceleasi persoane exercitd mai multe functii pe baza
unor mandate legale, revine legiuitorului sa determine daca aceste mandate
sunt cu titlu gratuit sau oneros, sens in care reamintim ca, in temeiul art. 2010
alin. (1) s1 (2) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, , (1) Mandatul este cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros. Mandatul dintre doud persoane fizice se prezuma a fi cu titlu gratuit.
Cu toate acestea, mandatul dat pentru acte de exercitare a unei activitafi
profesionale se prezuma a fi cu titlu oneros.

(2) Daca mandatul este cu titlu oneros, iar remuneratia mandatarului
nu este determinatd prin contract, aceasta se va stabili potrivit legii,
uzantelor ori, in lipsd, dupa valoarea serviciilor prestate”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative,

Cu stima,

ITon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU



