NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotaradre pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Tncepand cu anul 2007, Ministerul Finantelor in calitate de principal furnizor de ajutor de
stat a incurajat, prin schemele de ajutor de stat administrate, sustinerea acelor proiecte
de investitii de mare anvergura, cu importante efecte in economie, orientate spre
sectoare de activitate de varf care pot constitui o sursa a unui transfer de tehnologie
semnificativ, conducand la dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii,
crearii de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea intreprinderilor
si obtinerea unui efect multiplicator in economie.

Schemele de ajutor de stat derulate de Ministerul Finantelor au fost elaborate in
conformitate cu regulamentele europene si au fost incluse in Programul Ajutoare de stat
pentru finantarea proiectelor de investitii din fonduri alocate de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni generale, sub forma de granturi.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ajutoarele de stat acordate de Ministerul Finantelor prin intermediul schemelor
administrate in perioada 2007-2023 s-au dovedit a fi un instrument real de stimulare a
atragerii de investitii si crearii de noi locuri de munca.

Astfel, in baza Regulamentului Consiliului (CE) nr. 659/1999 si in baza Regulamentului
(CE) nr. 800/2008 au fost derulate 4 scheme de ajutor de stat prin care au fost finantate
active corporale si necorporale aferente proiectelor de investitii, avand ca scop:

« sustinerea acelor proiecte de investitii de mare anvergura, cu importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf care constituie o sursa a unui
transfer de tehnologie semnificativ;

« dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi si
creeaza locuri de munca;

« favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile cel mai putin favorizate;

+ obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin antrenarea si a altor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.

incepand cu anul 2014, odata cu intrarea in vigoare a unui nou regulament european,
respectiv Regulamentul (UE) nr. 651/2014, s-au instituit alte doua scheme de ajutor de
stat, complementare, in vigoare pana la data de 31.12.2023, una pentru finantarea de
active corporale si necorporale si una pentru finantarea costurilor salariale.

in baza schemelor administrate din 2007 si pana in prezent s-au emis 304 acorduri pentru
finantare in vederea sustinerii de investitii in valoare de 6.784,21 milioane euro, care
genereaza cca. 61 mii locuri de munca si pentru care s-a aprobat un ajutor de stat in
valoare de 2.424,98 milioane euro.




Proiectele finantate cu ajutor de stat contribuie la dezvoltarea regionala atat prin plata
directa de taxe si impozite la bugetul consolidat al statului si bugetul local (impozit pe
profit, contributii platite de angajat si angajator aferente noilor locuri de munca,
impozit pe teren si constructii) cat si indirect prin dezvoltarea activitatii altor societati
comerciale aflate in relatii economice cu beneficiarii de ajutor de stat. Valoarea
contributiilor directe generate de proiectele de investitii este de cca. 4.025,31 mil.
euro.

2.3 Schimbari preconizate

In data de 01 julie 2023, a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei din
23 iunie 2023 prin care s-a prelungit valabilitatea Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 pana la data de 31.12.2026.

n vederea asigurarii continuitatii mecanismelor de sustinere a investitiilor realizate in
Romania si luand in considerare faptul ca:

« la data de 31.12.2023 a expirat valabilitatea celor doua scheme de ajutor de stat
instituite in baza regulamentului regional,

» implementarea acestor scheme a generat un impact pozitiv asupra economiei
nationale prin:
- favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile mai putin dezvoltate,

- atragerea si dezvoltarea investitiilor straine in Romania,

- cresterea semnificativa a contributiei intreprinderilor finantate la dezvoltarea
regionala prin plata de taxe si impozite la bugetul statului,

- dezvoltarea furnizorilor locali de active, materii prime si materiale,

- contributii la balanta import/export a Romaniei (mare parte din productia realizata
in urma acestor investitii este destinata exportului),

- consolidarea unor ramuri industriale cu traditie in Romania (ex. sectorul auto),

- sustinerea acelor proiecte de investitii de mare anvergura, cu importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf care pot constitui o sursa a
unui transfer de tehnologie semnificativ,

+ mediul de afaceri a exprimat in mai multe randuri solicitarea privind necesitatea
aplicarii in continuare a schemelor de ajutor de stat care finanteaza active,

Ministerul Finantelor a elaborat prezenta schema de ajutor de stat care prevede
acordarea ajutoarelor de stat pentru realizarea de investitii, ale caror costuri eligibile
depasesc 50 milioane lei.

Noua schema de ajutor de stat prevede finantarea sub forma de sume nerambursabile, in
limita intensitatii maxime admise, a costurilor cu active corporale si necorporale
aferente investitiei initiale, realizate in sectoare de activitate strategice, pentru a creste
eficienta si competitivitatea intreprinderilor.

Se pot emite acorduri pentru finantare in baza schemei pana la data de 31 decembrie
2026, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Plata ajutorului de stat se
efectueaza in perioada 2025-2032, in limita bugetului anual alocat schemei.




Ajutorul de stat se acorda daca are un efect stimulativ si se plateste dupa efectuarea
totala sau partiala a cheltuielilor eligibile aprobate prin acordurile pentru finantare. Prin
prezentul act normativ se urmareste instituirea unei reguli procedurale care vizeaza
descrierea etapelor, a termenelor si a documentelor necesare pentru obtinerea acordului
pentru finantare si plata ajutorului de stat, avand ca obiectiv eficientizarea procesului
de analiza, acordare si plata.

2.4 Alte informatii

Noua schema de ajutor de stat va avea ca baza legala cadrul normativ european aflat in

vigoare pana la data de 31.12.2026, respectiv:

¢ Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor
107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare,

» Comunicarea Comisiei nr. C(2021) 9750 final - privind aprobarea a hartii regionale
pentru Romania pentru perioada 1 ianuarie 2022 - 31 decembrie 2027, modificata
prin Comunicarea Comisiei nr. C(2023) 1101 final,

» Hotararea Guvernului nr. 311/2022 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat
regional in perioada 2022-2027 pentru investitii initiale.

Prezentul act normativ se supune dezbaterii in cadrul CIAS in vederea asigurarii
complementaritatii cu celelalte scheme de ajutor de stat instituite in baza
Regulamentului nr. 651/2014, care se deruleaza in Romania.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Aplicarea acestei scheme urmareste stimularea cresterii economice, sprijinirea
investitiilor in tehnologii noi si sustenabile si incurajarea dezvoltarii antreprenoriale.

3.2 Impactul social

Realizarea de investitii are un impact pozitiv pe termen scurt, mediu si lung, avand in
vedere: dezvoltarea activitatilor economice ale intreprinderilor situate in regiunile mai
putin dezvoltate, utilizarea produselor si serviciilor oferite de furnizorii locali.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Aplicarea acestei scheme urmareste stimularea cresterii economice, sprijinirea
investitiilor in tehnologii noi si sustenabile, incurajarea dezvoltarii antreprenoriale si are
efect multiplicator in ceea ce priveste dezvoltarea furnizorilor de materii prime,
materiale, instalatii si utilaje, a prestatorilor de servicii etc.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Aplicarea acestei scheme urmareste stimularea cresterii economice prin finantarea
realizarii de investitii in sectoare de activitate care au un rol important in echilibrarea
balantei comerciale a Romaniei.




3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Ajutorul de stat se acorda cu respectarea legislatiei comunitare in domeniul ajutorului de
stat si, ca urmare, nu exista o denaturare semnificativa a mediului concurential.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ urmareste sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza
investitii in sectoarele prevazute de hotarare, participand astfel activ la reducerea
decalajelor economice dintre regiuni.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ are in vedere eliminarea decalajelor dintre regiuni prin
acordarea unei intensitati mai mari a ajutorului de stat, precum si a unor bonusuri
pentru investitiile realizate in regiunile mai putin dezvoltate. Aceasta presupune o
tranzitie de la o economie preponderent manufacturiera si dependenta de resursele
clasice, catre o economie bazata pe tehnologii sustenabile, cum ar fi robotizarea.

3.9 Alte informatii
Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii in vederea obtinerii
Deciziei de aprobare din partea Comisiei Europene.

Comisia Europeana trebuie informata in termen de 20 de zile lucratoare de la data
aprobarii actului normativ.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri).

- in mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

bugete locale:

impozit pe profit

b)
(i)
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

)

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Bugetul total al schemei este de 2.249,985 mil. lei, respectiv 749,995 mil. lei pentru
anul 2024, 749,995 mil. lei pentru anul 2025 si 749,995 mil. lei pentru anul 2026.

In anul 2024 se va face analiza cererilor de acord pentru finantare, iar in situatia
emiterii acordurilor pentru finantare, angajarea cheltuielilor se va face din creditele de
angajament aprobate, prin Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024, pentru
Ministerul Finantelor - Actiuni generale, la pozitia bugetara ”Transferuri catre
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat”.

Pentru aceasta schema, in anul 2024 nu se va efectua plata ajutorului de stat.

Pentru perioada 2025-2026, valoarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare
se va fundamenta in cadrul proiectului Legii bugetului de stat.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Ajutorul de stat se acorda cu respectarea legislatiei comunitare in domeniul ajutorului de
stat.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii in vederea obtinerii
Deciziei de aprobare din partea Comisiei Europene.

Comisia Europeana trebuie informata in termen de 20 de zile lucratoare de la data
aprobarii actului normativ.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.




6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social
Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei
Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Concurentei.

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ:

b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise:

¢) in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicarii anuntului sau
solicitari de organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu implica masuri suplimentare de implementare

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei,
republicata si ale art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
elaborat alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de
investitii, pe care daca sunteti de acord, va rugam sa il aprobati.

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-loan BOLOS

Avizam favorabil

Viceprim-ministru,
Marian NEACSU

Ministrul Justitiei
Alina-Stefania GORGHIU



