Nota de fundamentare

Sectiunea 1:
ORDONANTA DE URGENTA
privind finantarea asociatiilor de proprietari pentru instalarea de sisteme de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, cu o putere instalata
de minim 10 kWp precum si pentru achizitionarea de instalatii de stocare a
energiei electrice produse din surse regenerabile, cu o capacitate de minim 50%
din puterea instalata a sistemului de panouri fotovoltaice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere necesitatea indeplinirii obiectivului Romaniei privind ponderea energiei
din SRE in consumul final brut de energie pentru anul 2030, respectiv de 38,3%, conform
Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, actualizat,
este nevoie urgenta de luarea unor masuri complementare pentru atingerea acestei
tinte, in continuarea programelor nationale aflate in derulare

Initiativa Ministerului Energiei este rezultata din necesitatea identificarii unor masuri
de sprijin pentru consumatorii finali de energie electrica care domiciliaza in cadrul unor
condominii.

Obiectul programului consta in finantarea Asociatiilor de proprietari din condominii in
vederea achizitionarii si instalarii sistemelor de panouri fotovoltaice care folosesc
sursele de energie regenerabila, nepoluante, in vederea producerii energiei electrice si
utilizarii acesteia de catre consumatorii racordati la reteaua nationala de distributie a
energiei electrice, precum si achizitionarii instalatiilor de stocare a energiei electrice
produse din surse regenerabile. Acest Program completeaza programele de finantare
derulate de Ministerul Energiei sau de catre Administratia Fondului pentru Mediu
dedicate instalarii unor sisteme de panouri care folosesc sursele de energie
regenerabila, nepoluante, in vederea producerii energiei electrice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Luand in considerare consecintele economice predictibile, generate de cresterea
preturilor la energie, la nivel national s-a constatat necesitatea adoptarii unor masuri
de natura economico-financiara reprezentand actiuni esentiale pentru a atenua
repercusiunile negative asupra economiei si asupra cetatenilor, oportunitatea
dezvoltarii sectorului eficientei energetice, fiind imperios necesar acordarea unui
sprijin asociatiilor de locatari din blocuri din Romania, pentru instalarea sistemelor de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere instalata de
minim 10kWp in vederea producerii energiei electrice precum si pentru achizitionarea
de instalatii de stocare a energiei electrice produse din surse regenerabile, cu o
capacitate de minim 50% din puterea instalata a sistemului de panouri fotovoltaice,
avand ca scop final utilizarea acesteia pentru consumul propriu.

Asociatiile de proprietari din condominii pot beneficia pot beneficia de cheltuieli mai
mici aferente consumului de energie electrica, ceea ce reprezinta un sprijin important,
in principal, pentru consumatorii vulnerabili.

Energia produsa local este mult mai ieftina decat cea achizitionata din retea. Locatarii
pot sa-si reduca semnificativ facturile, beneficiind de fonduri suplimentare pentru alte
investitii in cadrul asociatiei de proprietari.

Tinand seama de cresterea productiei de energie prin dezvoltarea si implementarea de
instalatii de energie din surse regenerabile, este necesara pentru ca Uniunea Europeana
sa isi poata atinge obiectivul comun pentru 2030 privind energia din surse regenerabile
si_pentru a facilita atingerea obiectivului Uniunii Europene pentru 2030 privind




reducerea cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie
2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999, consideram necesar promovarea
in regim de urgenta a acestui proiect de ordonanta.

Finantarea se va face in conformitate cu specificatiile prevazute in Ghidul de finantare
a asociatiilor de proprietari de blocuri de locuit din Romania in vederea instalarii
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere
instalata de minim 10 kWp, pentru producerea energiei electrice precum si pentru
achizitionarea de instalatii de stocare a energiei electrice produse din surse
regenerabile, cu o capacitate de minim 50% din puterea instalata a sistemului de panouri
fotovoltaice, avand ca scop final utilizarea energiei produse pentru consumul propriu,
care constituie Programul “Urban Up“ elaborat de Ministerul Energiei.

Obiectivul programului il reprezinta finantarea asociatiilor de proprietari de blocuri de
locuit din Romania, pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice si pentru
actizitionarea de instalatii de stocare a energiei electrice, cu scopul sustinerii acestor
operatori, cresterea capacitatilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, cresterea eficientei energetice, imbunatatirea calitatii aerului si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, prin utilizarea sistemelor de panouri
fotovoltaice si instalatiilor de stocare a energiei electrice produse din surse
regenerabile.

Sumele necesare implementarii Programului de finantare se asigura din bugetul
Ministerului Energiei, respectiv din capitolul 81.01 "Combustibil si energie”, Titlul 55
”Alte transferuri”, articol bugetar 55.01.76 ” Sume alocate pentru finantarea
programelor/ proiectelor de eficienta energetica si de reducere a emisiilor de CO2”.
Aceste sume au fost constituite potrivit prevederilor art. XVII alin. (1) din Ordonanta de
urgenta nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative: ” Sumele neutilizate din bugetul Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei pe anul 2019, care au fost constituite in baza
prevederilor art. 2 alin. (3"1) si (3"2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, care s-au facut venit la bugetul de stat, in cont de venituri
deschis pe numele Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, la capitolul
41.01. «Operatiuni financiare», la subcapitolul 41.01.08. «Disponibil din excedentele
anilor precedenti ale institutiilor reorganizate~, iar eventualele sume virate eronat la
alte subdiviziuni de venituri ale bugetului de stat se transfera la acest capitol de catre
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri pe baza de ordin de plata.”

Elementele care se constituie intr-o situatie de urgenta si extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanata sunt urmatoarele:

Avand in vedere oportunitatea finantarii pentru consumul propriu asociatiilor de
proprietari din blocurile de locuit din Romania in vederea instalarii sistemelor de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere instalata de
minim 10 kWp, pentru producerea energiei electrice, precum si pentru achizitionarea
de instalatii de stocare a energiei electrice produse din surse regenerabile, cu o
capacitate de minim 50% din puterea instalata a sistemului de panouri fotovoltaice,
luand in considerare necesitatea adoptarii unor masuri pentru atenuarea impactului
negativ al cresterii preturilor la energie pentru consumatorii racordati la reteaua
nationala de distributie a energiei electrice si constituiti in asociatii de proprietari din
blocuri de locuinte,

necesitatea si oportunitatea dezvoltarii sectorului energiei din surse regenerabile, este
benefica acordarea unui sprijin pentru finantarea proiectelor de investitii pentru




instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice care folosesc sursele de energie
regenerabila, nepoluante, in vederea producerii energiei electrice, precum si
achizitionarii de instalatii de stocare a energiei electrice produse din surse regenarabile,
avand ca scop final utilizarea acesteia de catre consumatori.

Avand in vedere Programul de guvernare care prevede programe de sprijin cu finantare
din fonduri de la bugetul de stat, care au ca obiectiv finantarea unor investitii ale
populatiei, precum si initiativa Ministerului Energiei de a finanta proiecte de investitii
in dezvoltarea capacitatii de producere si utilizare a energiei electrice din surse
regenerabile,

tinand cont de urmatoarele aspecte:

- situatia economica actuala care impune luarea unor masuri care sa vizeze sustinerea
asociatiilor de proprietari din blocuri de locuinte, in cadrul unui program de interes
public, pentru reducerea costurilor energetice si adoptarea unor practici ecologice;

- necesitatea atingerii obiectivelor asumate de Romania privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, dezvoltarea capacitatii de producere si utilizare a energiei
electrice din surse regenerabile;

- instalarea panourilor fotovoltaice pe blocuri pentru producerea de energie electrica
necesara consumului propriu, stocarii este o solutie viabila si benefica pentru reducerea
costurilor energetice si cresterii eficientei energetice, pentru promovarea
sustenabilitatii si imbunatatirea calitatii aerului, contribuind astfel la indeplinirea
obiectivelor principale ale Romaniei in ceea ce priveste dezvoltarea producerii si
utilizarii energiei electrice din surse regenerabile si reducerea gazelor cu efect de sera,
- asigurarea unor masuri de natura economico-financiara, reprezentand actiuni
esentiale prin facilitarea instrumentelor de finantare disponibile la nivel national,

2.3 Schimbari preconizate

Se propune aprobarea Programului «Urban Up~» privind finantarea asociatiilor de
proprietari din cadrul condominiilor din Romania, in vederea instalarii sistemelor de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere instalata de
minim 10 kWp, pentru producerea energiei electrice, precum si pentru achizitionarea
de instalatii de stocare a energiei electrice produse din surse regenerabile, cu o
capacitate de minim 50% din puterea instalata a sistemului de panouri fotovoltaice,
avand ca scop final utilizarea acesteia pentru consumul propriu., care cuprinde:

a) obiectul, scopul si obiectivele programului;

b) procedura de depunere a aplicatiilor si criteriile de eligibilitate a cheltuielilor;

c) conditiile si termenele de analiza, evaluare, selectare, aprobare, contractare,
implementare si decontare a cheltuielilor aferente proiectelor selectate;

d) monitorizarea proiectelor finantate.

Obiective de investitii care constau in:

a) achizitionarea si montarea sistemelor de panouri fotovoltaice cu o putere instalata
de minim 10kWp, in vederea producerii energiei electrice pentru autoconsum;

b) achizitionarea si montarea instalatiilor de stocare a energiei electrice produse din
surse regenerabile cu o capacitate de minim 50% din puterea instalata a sistemului de
panouri fotovoltaice, pentru sprijinirea cresterii utilizarii directe a energiei electrice
provenite din regenerabile.

Tipurile de categorii de lucrari si cheltuieli eligibile care se finanteaza in cadrul fiecarei
categorii de investitii, conditiile tehnice si criteriile de eligibilitate sunt reglementate
prin schema de sprijin si prin Ghidul specific de finantare, aprobate prin ordin al
ministrului energiei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

In vederea implementarii Programului, Ministerul Energiei incheie cu beneficiarii
contracte de finantare multianuale, pe o perioada de maximum 5 ani, in limita
creditelor de angajament aprobate anual cu aceasta destinatie, fara esalonarea anuala
a creditelor bugetare, care se inscriu cumulat pentru toata perioada de finantare.




In vederea monitorizarii si verificirii derularii obiectivelor de investitii din cadrul
programului, se desemneaza prin ordin al ministrului energiei, comisii de analiza,
evaluare, implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor, formate din
salariati din cadrul structurilor aparatului propriu al Ministerului Energiei.

Constituirea, organizarea si functionarea si atributiile si componenta comisiilor se
aproba prin ordin al ministrului energiei, emis in termen de 30 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

De asemenea, prin intermediul programului de finantare se realizeaza cresterea
gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie, precum si a eficientei
energetice, imbunatatirea calitatii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, prin utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica necesara consumului propriu, pentru achizitionarea de instalatii de stocare a
energiei electrice produse din surse regenerabile si optional, livrarea surplusului de
energie electrica in reteaua nationala de energie electrica.

Prin implementarea acestui program de finantare, asociatiile de proprietari devin mai
putin dependente de fluctuatiile pietei energetice si de furnizorii traditionali.

Suma necesara implementarii programului “Urban Up”, este de minim 100 milioane lei
si maxim 158 milioane lei, in limita creditelor de angajament aprobate in bugetul
Ministerului Energiei.

2.4 Alte informatii *) - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Instalarea pe suprafata acoperisurilor acestor cladiri a panourilor fotovoltaice poate
duce la obtinerea independentei energetice, permitand astfel o utilizare eficienta a
spatiului si putand contribui la cresterea valorii proprietatilor din cadrul imobilelor
pentru care se solicita finantare.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ poate duce la cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii
locuitorilor din blocul pentru care se solicita finantare, prin obtinerea de energie verde,
diminuand presiunea costurilor pentru familiile cu venituri mici.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic nu este cazul
Asigurarea unei dezvoltari durabile prin utilizarea surselor de energie care afecteaza
mai putin mediul inconjurator

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Cresterea ponderii producerii de energie regenerabila in mixul energetic

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Masurile de sprijin se implementeaza cu respectarea normelor concurentiale si a
regulilor privind ajutorul de stat, astfel cum sunt acestea reglementate de legislatia
Uniunii Europene si legislatia nationala,

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Utilizarea energiei solare contribuie la un mediu mai curat, avand un impact
semnificativ asupra sanatatii locuitorilor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Constientizarea si educarea populatiei in folosirea dispozitivelor de producere si de
stocare a energiei electrice din surse regenerabile

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Acest program face parte dintr-o tranzitie catre orase verzi, incurajand alte blocuri si
comunitati sa adopte tehnologii similare.




3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 14|56 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
)Consiliul Economic si Social - se solicita aviz
)Consiliul Concurentei - se solicita aviz

)

b
C
d
e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionala prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Proiectul
a fost postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de _.11.2024.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:




Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
Urgenta privind finantarea asociatiilor de proprietari pentru instalarea de sisteme de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, cu o putere instalata de
minim 10 kWp precum si pentru achizitionarea de instalatii de stocare a energiei
electrice produse din surse regenerabile, cu o capacitate de minim 50% din puterea
instalata a sistemului de panouri fotovoltaice, pe care, daca sunteti de acord, va rugam
sa 1l adoptati.



