NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului privind acordarea unui ajutor de stat regional ad-hoc companiei
Nokian Tyres Europe Operations SRL

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Finantelor in calitate
de initiator, furnizor si administrator al ajutorului de stat
regional ad-hoc.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Nokian Tyres PLC, producator finlandez de anvelope pentru
autoturisme si utilaje grele, detinea la nivelul anului 2021 o
cota de piata de 2,47% in plan european, producand si livrand
anvelope pe aceasta piata din cele doua locatii de productie
europene, Nokia (Finlanda) si Vsevolozhsk (Federatia Rusa).
Unitatea de productie din Vsevolosk producea 82% din
productia globala Nokian de anvelope pentru autoturisme
(aproximativ 17 milioane de unitati pe an). Luand in
considerare contextul geopolitic prilejuit de agresiunea
militara neprovocata a Federatiei Ruse asupra Ucrainei si
sanctiunile impuse de statele membre ale Uniunii Europene
asupra Rusiei, Nokian Tyres a luat decizia inchiderii fabricii
din Federatia Rusa.

Pentru a contracara efectele acestei iesiri din Rusia, Nokian
Tyres intentioneaza sa infiinteze in Oradea, judetul Bihor, o
unitate de productie noua pentru producerea de anvelope
pentru autoturisme, in variante de iarna, vara si all-season.
Nokian Tyres a identificat necesitatea de a selecta o locatie
care sa raspunda cerintelor companiei pentru construirea
unei unitati de capacitate mare de productie anvelope in
apropierea unei autostrazi/sosele cu 4 benzi, cu conexiune
feroviara la fata locului, conexiuni disponibile la utilitati in
capacitati adecvate si suficienta suprafata parcelara
disponibila pentru achizitionare/utilizare, cu posibilitatea de
extindere ulterioard. Tn urma unor riguroase procese de
analiza a locatiilor in Romania, in alte state SEE si din alte
zone la nivel global, Nokian Tyres a identificat Oradea,
judetul Bihor, drept locatia la nivelul SEE care sa
indeplineasca cele mai multe dintre necesitatile companiei
privitoare la locatia viitoarei investitii.

Noua unitate de productie va avea o capacitate planificata de
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6 milioane de unitati pe an si va incorpora tehnologie de
ultima generatie ce va permite un nivel ridicat de
automatizare si precizie, pentru reducerea la minimum a
defectelor si a deseurilor. Valoarea totala nominala a
investitiei se ridica la 626,42 milioane euro, din care costuri
eligibile de 611,42 milioane euro.

Principalele categorii de produse care vor fi realizate in noua
unitate includ:

o anvelope de iarna fara tinte, pentru autoturisme;

o anvelope pentru SUV;

o anvelope premium de iarna de performanta ridicata
pentru autoturisme sport;

o anvelope de vara de performanta ridicata pentru
autoturisme sport;

o anvelope de vara cu capabilitati sporite de franare
pe suprafete ude si rezistenta la acvaplanare, pentru
autoturisme;

o anvelope all-season pentru autoturisme.

Avand in vedere cele de mai sus, Nokian Tyres PLC a solicitat
Guvernului Romaniei un ajutor de stat regional ad-hoc pentru
a asigura finantarea costurilor eligibile legate de infiintarea
fabricii din judetul Bihor.

2.3 Schimbari preconizate

Investitia NOKIAN TYRES in Romania, in valoare estimata de
3.116.314.216 lei, presupune construirea unei facilitati de
productie si dotarea acesteia cu echipamente pentru
productia de anvelope.

Valoarea cheltuielilor eligibile este estimata la 3.041.692.216
lei. Cheltuielile eligibile sunt reprezentate de cheltuielile
aferente realizarii de constructii, respectiv achizitionarii,
dupa caz, de instalatii, utilaje si echipamente.

Nokian Tyres PLC a infiintat o entitate juridica subsidiara in
Romania, denumita Nokian Tyres Europe Operations SRL, al
carei actionar unic va fi compania finlandeza.

Furnizorul ajutorului de stat regional destinat finantarii
proiectului de investitii al NOKIAN TYRES PLC este Ministerul
Finantelor.

Ajutorul de stat regional ad-hoc va fi acordat sub forma de
grant in valoare nominala de aproximativ 495.239.202 lei.
Ajutorul de stat regional ad-hoc a fost notificat Comisiei
Europene in data de 21 Februarie 2024. In baza notificarii
transmise de Ministerul Finantelor, Comisia Europeana a emis
decizia de autorizare a ajutorului de stat regional ad-hoc C
(2024) 5876 final din 13.08.2024.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor estimate ca

Proiectul de act normativ prevede acordarea unui ajutor de
stat ad-hoc Nokian Tyres Europe Operations SRL pentru

2




urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

realizarea unui proiect de investitii, constand in construirea
unei noi fabrici de productie de anvelope in Oradea, judetul
Bihor.

3.2.Impactul social

Investitia propusa va conduce la crearea directa a 553 noi
locuri de munca, din care cca. 15% (84 locuri de munca) vor
necesita studii superioare/nivel inalt de calificare sau
experientd, in special pentru posturile de manageri, lideri de
echipa, ingineri, inspectori de calitate, tehnicieni etc.
Sprijinirea investitiei propuse de Nokian Tyres PLC in Oradea,
judetul Bihor, este de natura a avea un impact pozitiv
semnificativ in dezvoltarea de capacitati noi de productie in
Romania generand, de asemenea, un efect multiplicator
semnificativ in economie la nivel regional si local in ceea ce
priveste stimularea atat a crearii de locuri de munca, cat si a
cresterii cifrei de afaceri cu parteneri si furnizori (estimat la
250 de noi locuri de munca indirecte si 147 milioane EUR
cifra de afaceri pana in 2032). Pe langa pozitiile din
procesele de productie, crearea de locuri de munca
planificata include si pozitii in cercetare si dezvoltare,
insarcinate cu dezvoltarea de noi inovatii de produs ecologic,
precum si imbunatatiri de produse si procese.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Masura de ajutor de stat vizata, respectiv acordarea de
ajutor de stat regional ad-hoc catre Nokian Tyres PLC in
cuantumul solicitat de aceasta, creeaza premisele pentru
atingerea  progresului in  dezvoltarea, cresterea si
competitivitatea industriei romanesti concomitent cu
protectia mediului. Sprijinirea acestei investitii are efect
direct asupra dezvoltarii regionale, respectiv ameliorarea
saraciei, (combaterea inegalitatilor, injustitia sociala) si
protejarea mediului. Totodata, atragerea de investitii
constituie o masura necesara pentru crearea de noi locuri de
munca si implicit asigurarea unui climat economic predictibil
pentru dezvoltarea pietei nationale. Atragerea investitiilor
contribuie la transformarea economiei intr-una durabila si
competitiva cu accent pe cresterea rezilientei ramurilor
industriale intr-un context influentat de schimbarile aduse de
probleme actuale globale, regionale si nationale.

Conform punctului 77 din Orientarile privind ajutoarele de
stat regionale (2021/C 153/01, (denumite in continuare
”Orientari”), se presupune ca, in zonele asistate incluse in
harta regionala a statului membru, ,piata nu aduce rezultate
care sa asigure un nivel suficient de dezvoltare economica a
regiunii si de coeziune teritoriala”. Prin urmare, ajutorul
acordat in acele zone este considerat necesar deoarece
aceste zone sunt presupuse a fi subdezvoltate.

Ca urmare a notificarii de catre autoritatile romane a Hartii
ajutoarelor regionale aplicabile de la 1 ianuarie 2022 pana la
31 decembrie 2027 (,,Harta regionala”), prin Decizia nr. C
(2021) 9750 final, Comisia Europeana a aprobat Harta
ajutoarelor regionale pentru Romania. Judetul Bihor este
inclus in categoria NUTS 2 (regiuni de baza pentru aplicarea
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politicilor regionale) si este clasificat ca zona asistata tip ,,a”
(RO11 Zona Nord - Vest a Romaniei).

Regiunile NUTS 2 (cum este judetul Bihor) care au un PIB pe
cap de locuitor sub sau egal cu 75% din media UE-27 sunt
considerate zone in care nivelul de trai este anormal de
scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de
munca extrem de scazut (in conformitate cu art. 107 (3)
litera (a) din TFUE). Mai exact, PIB-ul pe cap de locuitor
pentru regiunea Nord-Vest a Romaniei este mult sub pragul
de 75%, respectiv 58,33% pe Harta Regionala , astfel incat
aceasta se poate considera o zona cu un grad redus de
dezvoltare in care se poate prezuma esecul pietei. Prin
urmare, orice ajutor acordat in limitele stabilite prin
Orientari se presupune ca este necesar pentru atingerea
obiectivului de dezvoltare regionala si de coeziune
teritoriala.

ntrucat judetul Bihor este clasificat ca zona de tip ,,a” pe
Harta Regionala, acesta indeplineste conditia de necesitate
stabilita in sectiunea 5.3 din Orientari.

Considerentelor privind nivelul insuficient de dezvoltare al
judetului Bihor li se adauga si cele privind contextul
geopolitic si geo-strategic actual, cu implicatii profunde la
nivelul economiei si industriei in Romania si in regiunea
vizata pentru investitie.

Agresiunea militara declansata de Federatia Rusa asupra
Ucrainei, escaladarea conflictului armat si sanctiunile
economice impuse Federatiei Ruse au determinat perturbari
semnificative a activitatilor economice in regiune si
disfunctionalitati semnificative in lanturile de aprovizionare
si au constituit premisele, cauza si motorul relocarii unor
companii din Ucraina, Belarus si Federatia Rusa.

In contextul astfel creat, mediul economic romanesc, si in
special sectorul prelucrator al industriei, se confrunta cu o
fragilitate sporita, fiind necesare masuri atat pentru
sustinerea rezilientei operatorilor locali cat si pentru
atragerea de noi investitii si dezvoltarea aditionala a
capacitatilor de productie in Romania, cu dezvoltarea
complementara a lanturilor valorice asociate.

Sprijinirea investitiei propuse de Nokian Tyres PLC in Oradea,
judetul Bihor, este de natura a avea un impact pozitiv
semnificativ in dezvoltarea de capacitati noi de productie in
Romania si de a produce efecte multiplicatoare insemnate la
nivelul intregului lant valoric de productie a anvelopelor, prin
angrenarea de investitii aditionale la nivelul furnizorilor si
partenerilor Nokian Tyres PLC din regiunea Nord-Vest.

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Ca urmare a investitiei realizate, contributiile la bugetul
general consolidat generate de investitia realizata de Nokian
Tyres sunt in valoare de minimum 339,48 milioane de lei.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Intentia de acordare a ajutorului de stat ad-hoc a fost
notificata Comisiei Europene. In baza notificarii transmise de
Ministerul Finantelor, Comisia Europeana a emis decizia de
autorizare a ajutorului de stat regional ad-hoc C (2024) 5876
final din 13.08.2024.
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3.5. Impactul asupra mediului de Sprijinirea investitiei propuse de Nokian Tyres PLC in Oradea,
afaceri judetul Bihor, este de natura a avea un impact pozitiv
semnificativ in dezvoltarea de capacitati noi de productie in
Romania si de a produce efecte multiplicatoare insemnate la
nivelul intregului lant valoric de productie a anvelopelor, prin
angrenarea de investitii aditionale la nivelul furnizorilor si
partenerilor Nokian Tyres PLC din regiunea Nord-Vest.

3.6. Impactul asupra mediului Avand in vedere ca domeniul cercetarii-dezvoltarii este o
inconjurator componenta cruciala a activitatilor productive ale NOKIAN
TYRES, investitia care va fi derulata in Romania va implica o
componenta de cercetare-dezvoltare, reunind specialisti
locali in domeniu, care va dezvolta sau imbunatati familiile
de produse ce vor fi dezvoltate in aceasta noua fabrica.
Departamentul de cercetare-dezvoltare din Romania va fi
implicat atat in dezvoltarea de noi tipuri de produse cat si in
aplicarea inovativa a unor tehnologii existente sau emergente
in procesul de achizitii sau de productie.

Programul comprehensiv al Nokian Tyres de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera constituie baza activitatilor
de planificare a investitiilor.

NOKIAN TYRES intentioneaza ca fabrica din Romania sa fie
prima fabrica de anvelope cu zero emisii de CO2 din lume,
construita pe cateva precepte de baza:

- Linii de productie incorporand tehnologie de ultima
generatie, eficienta energetic, cu un nivel ridicat de
automatizare si precizie;

- Imbunatatiri si inovatii incorporate constant in retete
si in procurarea si utilizarea materialelor;

- Utilizarea de energie regenerabila, cu zero emisii
C02, in procesul de productie.

3.7. Evaluarea costurilor si Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si benefciilor | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2024 2025 2026 2027 2028

4.1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de




stat:
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale cheltuielilor -mii lei-
bugetare, plus/minus din care: 2024 2025 2026 2027 2028 | Media pe
a) bugetul de stat, din acesta: ultimii 4
(i) cheltuieli de personal ani

b) bugete locale: 469.481,77 | 16.215,84 | 9.541,58 123.809,79
(i) cheltuieli de personal

c) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) cheltuieli de personal

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3.Impact financiar, plus/minus, Proiectul de act normativ instituie acordarea de catre

din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Ministerul Finantelor a unui ajutor de stat regional ad -hoc in
valoare nominala de pana la 495.239.202 lei societatii NOKIAN
TYRES EUROPE OPERATIONS S.R.L. pentru finantarea unei
unitati de productie de anvelope pentru autoturisme in judetul
Bihor.

Ajutorul de stat regional ad-hoc se acorda de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni Generale.

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in  cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a actului normativ, prin ordin al
ministrului  finantelor se desemneaza
Unitatea de implementare ca administrator
al ajutorului de stat regional ad-hoc si se
aproba procedura de plata, monitorizare si
raportare a ajutorului de stat.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1.  Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

Actul normativ este in conformitate cu
Decizia Comisiei Europene C (2024) 5876
final din 13.08.2024 de autorizare a
ajutorului de stat regional ad-hoc.

5.4. Hotarari
Europene

ale Curtii de Justitie a Uniunii

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii  privind de
vedere/opinii emise de

consultative constituite prin acte normative

puncte

organismeNu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ
b) Nu este cazul

c) Nu este cazul

d) Avizul Consiliului Concurentei a fost transmis cu adresa
nr. 2183/20.02.2024.
e) Nu este cazul
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6.6.Alte informatii [Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii civile | Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionala

cu privire la necesitatea in administratia publica, nr.52/2003 republicata, prin publicarea
elaborarii proiectului de act proiectului de act normativ si a notei de fundamentare pe site-ul
normativ oficial al Ministerului Finantelor la data de .......

7.2.Informarea societatii civile |Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masurile de punere in aplicare a proiectului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
de act normativ
8.2.Alte informatii Nu este cazul.

Propunem semnarea proiectului de Hotarare a Guvernului privind acordarea unui ajutor de stat regional
ad-hoc companiei Nokian Tyres Europe Operations SRL.

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel - loan BOLOS

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina - Stefania GORGHIU



