EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind stabilirea salariilor minime adecvate, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Jalonul 392 - Intrarea in vigoare a actului care reglementeaza noul sistem de stabilire a
salariului minim, aferent Reformei 5 - Intrarea in vigoare a actului care reglementeaza
noul sistem de stabilire a salariului minim - Componenta 13. Reforme sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in Roméania salariul de bazi minim brut pe tard garantat in plata,
corespunzitor programului normal de munci se stabileste 1n conditiile art. 164 din Legea
nr. 53/2003-Codul muncii, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare
respectiv, prin hotirire a Guvernului, dupi consultarea sindicatelor si a patronatelor, cu
exceptia sectoarelor de activitate constructii, agricol si industria alimentard, care au un
cadru specific de reglementare respectiv, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2023
pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd pentru sectoarele
constructii, agricol si industria alimentara.

in vederea stabilirii unui cadru la nivelul Uniunii Earopene pentru a asigura atat
faptul ci salariile minime sunt stabilite la un nivel adecvat, cat si faptul ci salariatii au
acces la o protectie a salariului minim, sub forma unui salariu minim legal sau a unor
salarii stabilite prin conventii colective, a fost adoptatd Directiva (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeani, care are termen de transpunere in legislatia nationald data de 15 noiembrie
2024.

Directiva urmireste imbunititirea conditiilor de munci si de trai, inclusiv prin salarii
minime adecvate si un cadru eficient de negociere colectiva care s sprijine evolutia
salariilor, fapt ce este atét m avanta_]a} lucratorllor ct st al mtreprmdenlor din Umune
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imbunatitirilor la nivelul productivitatii si la promovarea progresului economic si social,
in conditiile in care concurenta pe piata unica trebuie sd se bazeze pe inovare si pe
imbunétatiri ale productivitatii, precum si pe standarde sociale ridicate.

Conform obiectivului general al reformei prevazute in Planul National de Redresare
si Rezilientd, salariul minim brut pe tard garantat in plati se va stabili in baza unui
mecanism obiectiv, in linie cu orientdrile din Directiva privind salariile minime adecvate
tn Uniunea Europeani. Prin aceastd reforma se prevede instituirea unui mecanism nou si
a unei noi formule pentru a stabili nivelul salariului minim In mod obiectiv $i sistematic,
in consultare cu partenerii sociali si tindnd seama de actiunile Uniunii.

Directiva prevede instituirea unui mecanism pentru determinarea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd, ce implica o serie de proceduri pentru stabilirea si
actualizarea salariului minim legal, in baza unor criterii obiective, care si asigure atingerea
unui nivel de trai decent, reducerea siriciei persoanelor incadrate in munci, precum si
promovarea coeziunii sociale si a unei convergente sociale.

De asemenea, consolidarea dialogului social ca instrument de sustinere a drepturilor
sociale este obiectiv prioritar ale UE, asumat de toate statele membre prin Pilonul
European al Drepturilor Sociale, Declaratia de la Porto, Agenda 2030 si Recomandarea
privind consolidarea dialogului social, corelatii cu obiectivul Directivei (UE) 2022-/2041
de promovare a negocierilor colective in sustinerea salariilor minime legale.

Pentru asigurarea echilibrului pe piata muncii si pe fondul declinului negocierilor
colective din studiul de impact al Comisiei Europene, directiva instituie statelor obligatii
de actiune pentru sprijinirea accesului lucritorilor la acoperirea negocierilor colective,
inclusiv prin angajarea unui Plan de actiune de promovare a negocierilor colective, cu
termene si miasuri de sustinere adaptate nevoilor nationale, daca rata de acoperire a
conventiilor colective in plan national este sub 80%, cum este §i cazul Roméniei unde
ponderea salariatilor din mediul privat acoperiti de protectia si clauzele mai favorabile de
drepturi ale contractelor colective de muncé era conform ultimelor date EUROSTAT sub
20%.

Avind in vedere domeniul directivei, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale si-a
asumat rolul de institutie care asiguri coordonarea procesului de transpunere in linie cu
atributiile care fi sunt conferite de legislatia in vigoare si actul propriu de organizare i
functionare (art. 1, art. 4, art. 6 alin. 1), 4) si 6) si art. 9 al Hotérarea Guvernului nr.
23/2022).

in aceste conditii, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale in calitate de autoritate,
care si-a asumat coordonarea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2022/2041 din 19
octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, a propus
initierea prezentului proiect de act normativ, care vizeazd modificarea si completarea
dispozitiilor legale in vigoare, in principal a urméatoarelor acte normative:

-Legea nr.53/2003 Codul Muncii, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, e




-Legea nr.108/1999 privind infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Totodat, se prevede completarea dispozitiilor finale ale urmétoarelor acte normative
cu mentiunea privind transpunerea partial a unor prevederi ale Directivei (UE) 2022/2041
din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeani, respectiv:

-Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificérile si completarile
ulterioare,

-Legea nr. 337/2018 privind statutul inspectorului de muncai,

-Legea nr. 100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile
de servicii, cu modificdrile si completérile ulterioare,

-Legea nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare,

-Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile si completarile
ulterioare

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, ulterior modificirii si completirii cadrului legislativ primar, vor fi
initiate doui proiecte de hotirari ale guvernului, reprezentand cadrul legislativ secundar,
care si asigure transpunerea integrald a acestei Directive, respectiv pentru adoptarea
mecanismului de stabilire si actualizare a salariului minim si a Planului de actiune pentra
promovarea negocierilor colective in scopul amelioririi accesului salariatilor la drepturi
negociate colectiv. Avand in vedere aspectele identificate in procesul de analizd a
modalititii optime de transpunere a prevederilor Directivei (UE) 2022/2041 din 19
octombrie 2022 privind salariile minime adecvate tn Uniunea Europeand, respectiv o serie
de modificari si completiri 1a nivelul legislatiei primare precum si termenul de transpunere
in legislatia nationald, respectiv 15 noiembrie 2024, se impune adoptarea prezentului
proiect de lege.

2.3. Schimbiri preconizate

Principalele aspecte urmdrite vizeaza:

- In vederea asigurarii unui grad corespunzitor de adecvare al salariului minim legal,
se impune completarea Codului muncii cu elementele corespunzitoare care si prevada
criteriile nationale (puterea de cumpérare a salariului de bazi minim brut pe tara garantat
in plati, nivelul general al salariilor si distributia acestora, rata de crestere a salariilor si
nivelurile si evolutiile productivititii la nivel national pe termen lung) pentru stabilirea si
actualizarea salariului minim legal, definite intr-un mod stabil si clar, actualizéri periodice
si in timp util si desemnarea Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social ca
organism national care si permiti asigurarea consultirilor cu partenerii sociali, in sensul
directivei.

Procedura de aplicare a mecanismului de stabilire si actualizare a salariulyi
minim brut pe tard garantat in platd se aplicd de citre Ministerul Muncii si
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Sociale avind la bazi analizele unei intitutii de cercetare specializate in analiza si
evaluarea de impact a politicilor din domeniul pietei muncii. MMSS are in subordine
Institutul National de Cercetare Stiintifici in Domeniul Muncii si Protecfiei Sociale —
INCSDMPS care poate sprijini ministerul in realizarea acestor analize.

- Codul muncii a fost completat cu prevederi corespunzitoare, care si asigure
aplicarea prevederilor Directivei(UE) 2022/2041 tuturor categoriilor de salariati,
indiferent dac# acestia isi desfisoari activitatea in baza unui raport de muncd, raport de
munci cu caracter special (contract de mandat, contract de management, contract de
activitate sportivi etc.) sau raport de serviciu, prin definirea notiunii de “raport juridic de
munci” si a celei de “angajator”.

- Prevederile Codului muncii au fost completate cu prevederi care sa asigure angajarea
adoptarii unui plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective in linie cu
obiectivul directivei de sustinere a negocierilor colective pentru cresterea accesului
salariatilor la drepturi salariale negociate colectiv ¢i la o acoperire a protectiei prin
conventii colective

- Completarea Codului muncii cu prevederi privind sanctionarea nerespectarii
dispozitiilor privind garantarea in plati a salariului de bazi minim brut pe tara garantat in
plats, stabilit prin act normativ sau a nivelului salarial minim stabilit prin contractul
colectiv de munca aplicabil.

- Completarea Codului muncii cu datele statistice si informatiile relevante referitoare
la acoperirea gradului de adecvare, in vederea raportarii acestora de citre M.M.S.S., o datd
la doi ani, Comisiei Europene, precum si cu institutiile competente, care au obligatia
furnizirii acestora citre M.M.S.S., respectiv: Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
Inspectia Muncii, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei si Institutul National
de Statistica.

- Pentru asigurarea accesului efectiv al salariatilor la salariile minime legale si a celor
minime negociate colectiv prin contracte colective de munca se impune completarea Legii
nr, 108/1999 pentru infiinfarea si organizarea Inspectiei Muncii. Astfel, Legea nr.
108/1999 a fost completati cu dispozitii privind principiile care stau la baza activitatii de
control a Inspectiei Muncii.

- Proiectul de lege contine completarea declaratiilor de transpunere aferente fiecarui
act normativ din legislatia nationald, prin care au fost transpuse dispozitiile Directivei
(UE) 2022/2041.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a lgtrérlin\
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3.2, Impactul social

Prezentul proiect de act normativ cuprinde reglementari in vederea stabilirii cadrului legal
pentru asigurarea unui nivel adecvat de stabilire a salariilor minime, cét i a faptului cé
salariatii au acces la o protectie a salariului minim, sub forma unui salariu minim legal sau
sub forma unor salarii si conditii decente de munca stabilite in temeiul unor contracte
colective de munci, acorduri colective sau alte acorduri scrise.

Proiectul de act normativ se adreseazi tuturor salariatilor, care isi desfdgoard activitatea in
mediul public si privat din Roménia.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Urmeaza a fi indeplinitd procedura privind efectuarea testului IMM, prevézuta de Legea
nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocti

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, peniru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la cheltuieli

si venituri
- in mii lei (RON}) -
Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe
curent ani cinci ani
| 2. 3. [4. |5, |6 7.

4.1. Modificiiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat

(i) contributii de asiguriari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completiirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuialii respectivi este compatibili cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi abrogate: Nu e cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

- Hotararea Guvernului privind aprobarea procedurii de aplicare a mecapismului de
stabilire si actualizare a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in pldta, . - =0
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- Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Planului de actiune pentru promovarea
negocierilor colective.

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ asigura transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2022/2041
din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza tn prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
ar. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.
Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in dispozitiile privind procesul consultativ
tripartit obligatoriu instituit de Legea nr. 367/2022 a dialogului social, cu modificarile si
completirile ulterioare.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
639/2024 si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 4128/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in data de 11.06.2024.
Perioada 1n care se pot transmite observatii si propunert: 11.06-20.06.2024.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotiardrea Guvernului nr.
561/2009 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetiifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea salariilor minime
adecvate, precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti previizuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia

Romaéniei, republicati.
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