NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru
instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-
Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, propunerile si observatiile rezultate din activitatea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, aspectele semnalate de catre organizatiile de profil,
rezultatele din implementarea Sistemului RO e-transport, precum si propunerile mediului de
afaceri

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscala ce se manifesta in domeniul
comercializarii bunurilor pe teritoriul national si tinand cont de faptul ca activitatile comerciale
mentionate includ o componenta de transport, s-a impus adoptarea unui act normativ in
vederea monitorizarii transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat.

Astfel, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 prin care
se stabileste implementarea sistemului electronic integrat RO e-Transport de monitorizare a
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat. Sistemul monitorizeaza in timp real
deplasarea bunurilor cu risc fiscal ridicat pe teritoriul Romaniei, astfel: transportul bunurilor
achizitionate si livrate intracomunitar, transportul bunurilor care fac obiectul operatiunilor
vamale, transportul bunurilor intre doua locatii situate pe teritoriul national.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, a
fost modificata si completata OUG nr. 41/2022, in sensul modificarii conceptului de
monitorizare a tranzactiilor bunurilor cu risc fiscal ridicat prin extindere la monitorizarea




bunurilor care fac obiectul transporturilor rutiere internationale. Desi noile obligatii au intrat
in vigoare la data publicarii actului normativ, sanctiunile contraventionale, stabilite la art. 13"1
din OUG nr. 41/2022, se aplica incepand cu data de 1 iulie 2024, potrivit prevederilor art. LXXV
din OUG nr. 115/2023.

Contribuabilii, asociatiile/federatiile/confederatiile acestora, precum si alti parteneri
institutionali si-au manifestat sprijinul pentru autoritatile fiscale in implementarea sistemului
RO e-Transport, apreciind ca acesta este unul promitator, care va asigura tratamentul echitabil
al transporturilor de bunuri pe teritoriul Romaniei, eliminand o parte considerabila a aspectelor
ce tin de practici evazioniste adoptate de catre unii contribuabili. De asemenea, se apreciaza
ca aceasta masura este cu atat mai utila, cu cat completeaza celelalte proiecte de digitalizare
din domeniul fiscal.

Pentru a asigura determinarea potentialelor puncte de deturnare din sau in lantul de
aprovizionare, pe baza codului UIT generate prin utilizarea Sistemului RO e-Transport prin
raportare la solutiile tehnologice care permit localizarea mijloacelor de transport bunuri aflate
sub regimul de monitorizare reglementat prin OUG nr. 41/2022 si la experienta statelor Uniunii
Europene care folosesc sisteme similare, s-a impus completarea prevederilor art. 4 dupa cum
urmeaza:

”a”1) module informatice puse gratuit la dispozitia operatorului de transport de catre
Centrul National pentru Informatii Financiare din cadrul Ministerului Finantelor, pentru a
furniza informatii cu privire la pozitionarea vehiculului de transport prin utilizarea
dispozitivelor de tip terminal de telecomunicatii;

b"1) dispozitive care transmit date de pozitionare a vehiculului de transport si dispozitive
de tip terminal de telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare si transmisie de
date prin satelit, pe care este instalat software-ul furnizat de Centrul National pentru Informatii
Financiare, utilizat pentru monitorizarea traseului de transport al bunurilor”.

n prezent, organizatorul transportului sau operatorul de transport, in perioada de valabilitate
a codului UIT, are obligatia sa actualizeze informatiile privind identificarea vehiculului de
transport rutier ori de cate ori acestea se modifica, inainte de repunerea in miscare a acestuia,
fiind interzisa modificarea datelor inregistrate in Sistemul RO e-Transport dupa prezentarea in
punctul rutier de trecere a frontierei la intrarea in Romania sau la locul de import, respectiv
dupa punerea efectiva in miscare a vehiculului pe drumurile publice, dupa caz.

De asemenea a fost prevazuta obligatia operatorului de transport rutier de a asigura transferul
datelor curente de pozitionare a vehiculului de transport, care fac obiectul declaratiei, pe toata
durata traseului de transport al bunurilor care fac obiectul monitorizarii prin Sistemul RO e-
Transport, precum si cea de a echipa vehiculele de transport cu dispozitive de tip terminal de
telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare si transmisie de date prin satelit
mentionate la art. 4 alin. (1) lit. b"1).

Totodata, in cazul unui transport de bunuri, a fost prevazuta obligatia conducatorului
vehiculului de transport de a porni dispozitivul de pozitionare inainte de inceperea transportului
pe teritoriul national, respectiv de a opri dispozitivul de pozitionare numai dupa livrarea
bunurilor la locul de livrare declarat pe teritoriul national sau dupa parasirea teritoriului
national.

Astfel, prin aceste modificari legislative s-a propus preluarea datelor de pozitionare ale
vehiculului de transport emise de tahografele inteligente iar, in cazul vehiculelor de transport
care nu sunt dotate cu astfel de echipamente preluarea datelor de pozitionare se realizeaza




prin utilizarea unui terminal de telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare si
transmisie de date prin satelit. Pentru determinarea datelor de pozitionare prin utilizarea unui
terminal de telecomunicatii, modulele informatice au fost puse gratuit la dispozitie
organizatorului transportului de catre Centrul National pentru Informatii Financiare.

2.3 Schimbari preconizate

Pentru a asigura instrumentele necesare atingerii scopului urmarit prin implementarea
sistemului RO e-Transport, au fost introduse prevederi prin care se creeaza posibilitatea
utilizarii de catre organele de control ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a unor
informatii colectate/ detinute de companiile nationale si societatile nationale cu capital
integral de stat.

Pornind de la solicitarile mediului de afaceri care au vizat asigurarea mijloacelor necesare
corelarii intre datele raportate de operatorii economici catre diferitele sisteme ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, au fost introduse prevederi care permit modificarea datelor
cu privire la denumire, caracteristici, cantitati si contravaloarea bunurilor transportate,
raportate catre sistemul RO e -Transport, operatiunea putand fi realizata doar dupa expirarea
termenului de valabilitate a codului UIT, pana cel mai tarziu la data de 25 a lunii urmatoare
celei in care s-a finalizat transportul de bunuri.

Avand in vedere numeroasele solicitari ale operatorilor economici adresate Ministerului
Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, atat in scris, cat si in cadrul intalnirilor
care au avut loc la sediul ministerului cu reprezentantii mediului de afaceri, care au fost
impactati prin aplicarea sanctiunile impuse pentru nerespectarea obligatiilor prevazute de
Sistemul RO e-Transport si care, considera acestia, sunt disproportionate in raport cu obiectivul
combaterii fraudei in domeniul TVA, cu luarea in considerare a esentei normei legale care
vizeaza caracterul ilicit al operatiunilor economice/trasabilitatea bunurilor cu risc fiscal,
respectiv neinregistrarea/nedeclararea vadit ilegala a surselor de impozitare, chiar si fara codul
unic de identificare (UIT), se impune asigurarea unui echilibru just intre interesele in concurs,
respectiv pastrarea proportionalitatii sanctiunilor in raport cu gravitatea faptei.

Intrucat:

- reglementarea in vigoare nu permite ca agentul constatator sa procedeze la
individualizarea sanctiunii contraventionale complementare in functie de gravitatea faptei
savarsite;

- operatorii economici vizati de reglementarea in cauza sunt aceia care organizeaza
transporturi de bunuri cu valoare insemnata, astfel incat aplicarea sanctiunii confiscarii
contravalorii bunurilor nedeclarate este de natura sa afecteze grav activitatea economica;

- asa cum s-a retinut in Decizia ICCJ nr. 5/12.04.2021, instanta de judecata, investita cu
solutionarea plangerii contraventionale formulate impotriva unui proces- verbal de contraventie
nu are posibilitatea sa examineze proportionalitatea acestei sanctiuni complementare,

in vedere evitarii prejudicierii operatorilor economici, in situatia in care exista posibilitatea
aplicarii unei sanctiuni contraventionale disproportionate in raport de fapta savarsita,

este stringenta necesitatea modificarii modalitatii actuale de reglementare a sanctiunilor
contraventionale complementare, lipsa acestei interventii legislative putand determina grave
repercusiuni economice pentru operatorii economici din domeniul transporturilor,




se propune, 1in cazul sanctiunilor aplicate in temeiul art. 13*1 alin. (2) din OUG nr. 41/2022
pentru contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) si b), instituirea unui sistem gradual de
aplicare a sanctiunii complementare a confiscarii, respectiv:

- la prima abatere se aplica exclusiv amenda contraventionala ;

-Tn situatia in care, in termen de maximum 12 luni de la prima sanctionare a faptei, operatorul
economic savarseste a doua contraventie din categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b),
pentru care a fost sanctionat, contraventia se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 de lei la
50.000 de lei in cazul persoanelor fizice sau cu amenda de la 20.000 de lei la 100.000 de lei in
cazul persoanelor juridice, precum si confiscarea a 15% din contravaloarea bunurilor
nedeclarate;

- In situatia in care operatorul economic savarseste a treia contraventie din categoria celor
prevazute la alin. (1) lit. a) si b), pentru care a fost sanctionat, contraventia se sanctioneaza
cu amenda de la 10.000 de lei la 50.000 de lei in cazul persoanelor fizice sau cu amenda de la
20.000 de lei la 100.000 de lei in cazul persoanelor juridice, precum si confiscarea a 50% din
contravaloarea bunurilor nedeclarate;

- Incepand cu savarsirea celei de-a patra contraventii din categoria celor prevazute la alin. (1)
lit. @) si b), pentru care operatorul economic a fost sanctionat, contraventia se sanctioneaza
cu amenda de la 10.000 de lei la 50.000 de lei in cazul persoanelor fizice sau cu amenda de la
20.000 de lei la 100.000 de lei in cazul persoanelor juridice, precum si confiscarea a 100% din
contravaloarea bunurilor nedeclarate.

Daca un operator economic savarseste, intr-un termen mai mare de 12 luni de la prima
sanctionare a faptei, a doua contraventie din categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b),
pentru care a fost sanctionat, contraventia se sanctioneaza doar cu amenda de la 10.000 de lei
la 50.000 de lei in cazul persoanelor fizice sau cu amenda de la 20.000 de lei la 100.000 de lei
in cazul persoanelor juridice.

Aceasta a doua contraventie, savarsita la un interval de timp care depaseste un an, raportat la
prima fapta care a fost sanctionata, determina o resetare a sistemului de aplicare graduala
astfel ca, in acest caz, agentul constatator va aplica doar sanctiunea contraventionala
principala. Incepand de la acest moment, in cazul in care operatorul economic savarseste a
doua fapta intr-un interval de maximum 12 luni, a treia, respectiv a patra fapta din categoria
celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), se aplica sanctiunea contraventionala principala precum
si gradual, confiscarea a 15%, 50% si respectiv 100%, dupa caz, din contravaloarea bunurilor
nedeclarate.

Pentru o mai buna intelegere a intentiei de reglementare exemplificam in cele ce urmeaza
modalitatea de aplicare a dispozitiilor care vizeaza aplicarea graduala a sanctiunii
complementare :

Prima contraventie din categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b) a fost savarsita la data
de 1 martie 2025. Agentul constatator aplica doar amenda nu si sanctiunea complementara.

Situatia nr. 1

Daca dupa un termen de maximum 12 luni de la prima contraventie( ex 1 ianuarie 2026) pentru
care agentul constatator a aplicat doar amenda, operatorul economic savarseste a doua




contraventie din categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), agentul constatator aplica
amenda precum si confiscarea a 15 % din contravaloarea bunurilor nedeclarate. Ulterior, la a
treia, respectiv a patra contraventie, se aplica amenda precum si gradual, confiscarea a 50%,
respectiv. 100 % din contravaloarea bunurilor nedeclarate. incepdnd cu cea de-a patra
contraventie agentul constatator aplica amenda precum si confiscarea a 100 % din
contravaloarea bunurilor nedeclarate.

Situatia nr.2

Daca dupa un termen mai mare de 12 luni de la prima contraventie ( ex 1 mai 2026) pentru
care agentul constatator a aplicat doar amenda, operatorul economic savarseste a doua
contraventie din categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), agentul constatator aplica
doar amenda nu si sanctiunea complementara, acesta fiind situatia practica in care are loc
resetarea sistemului de aplicare graduala a sanctiunii complementare. Daca prin raportare la
data de 1 mai 2026, contravenientul savarseste, intr-un interval de maximum 12 luni, o alta
contraventie din categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b) , agentul constatator aplica
amenda precum si confiscarea a 15 % din contravaloarea bunurilor nedeclarate. Ulterior, la a
treia, respectiv a patra contraventie, se aplica amenda precum si gradual, confiscarea a 50%,
respectiv. 100 % din contravaloarea bunurilor nedeclarate. Incepand cu cea de-a patra
contraventie agentul constatator aplica amenda precum si confiscarea a 100 % din
contravaloarea bunurilor nedeclarate.

Avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor art. 14 alin.(1), constatarea si aplicarea
sanctiunilor se fac de catre persoanele din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Autoritatii Vamale Romane, precum si de catre ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei
Romane, pentru a asigura conditiile necesare unei corecte aplicari a dispozitiilor alin.(2), (5) si
(6) ale art. 13*1 in forma propusa prin prezentul proiect de act normativ, au fost introduse
prevederi cu privire la infiintarea unui registru electronic la nivelul Centrului National pentru
Informatii Financiare care sa fie pus la dispozitia organelor de control.

De asemenea, se precizeaza faptul ca procedura prin care persoanele prevazute la art. 14. alin.
(1) acceseaza registrul se stabileste prin ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, al presedintelui Autoritatii Vamale Romane si al ministrului afacerilor
interne.

De asemenea, avand in vedere consultarile cu reprezentantii mediului de afaceri, cu privire la
timpul necesar pentru a implementa si testa complet sistemele interne in conformitate cu
cerintele RO e-Transport, precum si necesitatea adaptarii sistemelor informatice si a
metodologiilor de lucru ale contribuabililor la cerintele de conformare care privesc declararea
transporturile rutiere internationale de bunuri, pentru a nu afecta activitatea acestora, se
propune ca aplicarea dispozitiilor art. 13”1 alin.(1) lit. e) si alin.(3) din OUG nr. 41/2022, pentru
savarsirea faptei prevazute la art. 13 * 1 alin.(1) lit. €) din aceeasi ordonanta de urgenta, sa
se suspende pana la data de 31 martie 2025.

Pentru faptele prevazute la art. 13 *1 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 41/2022 dispozitiile art. 13”1
alin.(3) din acelasi act normativ se aplica in continuare in mod corespunzator.

2.4 Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4, Impactul macroeconomic

Imbunatatirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformérii voluntare vor
contribui la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masura in domeniul RO e-transport consolideaza mediul concurential corect si conduce la
reducerea drastica a concurentei neloiale generate de cei care isi creeaza un avantaj nelegal
prin sustragerea de la indeplinirea sarcinilor fiscale.

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea
prevederilor acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri si, implicit, nici pentru IMM-
uri, pentru a fi necesara efectuarea Testului intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
***)

- Tn mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit




b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru

a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b)  declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Este necesara emiterea unui ordin comun al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Autoritatea Vamala Romana si al ministrului afacerilor interne pentru stabilirea procedurii de
acces la registrul electronic de evidenta a sanctiunilor principale si complementare aplicate de
organele de control.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE




5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicat la data de
25.10.2024 pe site-ul Ministerului Finantelor si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituita la nivelul Ministerului Finantelor, la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice




7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.41/2022 pentru instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport si de
abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.
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