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1. INTRODUCERE

Legislatia revizuita de reformare a cadrului de guvernanta economica al UE a intrat in vigoare la
30 aprilie 2024. Reformele abordeaza deficientele cadrului anterior, simplificandu-l si sporindu-i
transparenta si eficacitatea si asigurand o mai mare implicare la nivel national si o mai buna punere
in aplicare.

Cerintele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) conform carora deficitele
publice nu ar trebui sa depaseasca 3% din PIB si datoria publica sa nu depaseasca 60% din PIB nu au
fost modificate. Tn cazul in care un stat membru nu indeplineste aceste cerinte, trebuie sa aiba loc
o0 ajustare a finantelor publice intr-o perioada de ajustare de patru ani, care poate fi prelungita la
sapte ani daca tara se angajeaza sa puna in aplicare reforme structurale sau investitii publice care
pot stimula cresterea economica si consolida sustenabilitatea fiscala, impreuna cu alte criterii.

Odata cu aceasta reforma, programele de convergenta anterioare si programele nationale de
reforma sunt inlocuite cu noul Plan Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM), care, de regula,
urmeaza sa fie prezentat o data la patru ani. Prin aceste planuri statele membre isi vor stabili
traiectoriile de cheltuieli si reformele si investitiile prioritare pentru urmatorii ani. Rapoartele
anuale de progres vor fi prezentate pe perioada acoperita de PBSTM.

Acest plan constituie prima editie a Planului Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM) al
Romaniei. Acest plan a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2024/1263 al
Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 2024/1264 al Consiliului (Regulamentul). Documentul este in conformitate cu
orientarile Comisiei Europene furnizate in comunicarea acesteia nr. C/2024/3975.

Guvernul Romaniei isi propune accelerarea implementarii investitiilor publice finantate prin
Politica de Coeziune in valoare de 46 miliarde Euro, precum si prin Mecanismul de Redresare si
Rezilienta (MRR) in valoare de 29,7 miliarde Euro, care impreuna creeaza efectul sinergic al unei
cresteri economice sustenabile. De asemenea, Guvernul Romaniei propune sustinerea sectorului
privat prin scheme de ajutor de stat orientate in principal spre industria prelucratoare care pot fi
valorificate de investitorii straini sau autohtoni, cu efect benefic asupra economiei nationale prin
stimularea cresterii economice.

Incepand din aprilie 2020, Roméania se afla in procedura de deficit excesiv (PDE), in conditiile
depasirii, in anul 2019, a limitei de 3% pentru deficitul bugetar, stabilita in cadrul Pactului de
stabilitate si crestere (PSC). PDE a fost initiata prin propunerea Comisiei Europene (CE) din martie
2020, inainte de activarea clauzei generale derogatorii la nivelul UE.

In recomandarea sa din iunie 2021 formulata in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE,
Consiliul a recomandat Romaniei sa isi reduca deficitul total la 8,0% din PIB in 2021, la 6,2% din PIB
in 2022, la 4,4% din PIB in 2023 si la 2,9% din PIB in 2024. Aceasta reducere era coerenta cu o rata
de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete de 3,4% in 2021, de 1,3% in 2022, de 0,9%
n 2023 si de 0,0% in 2024.

n 2023, deficitul bugetar conform datelor publicate de Eurostat a inregistrat un nivel de 6,5% din

PIB, cu 2,1 puncte procentuale peste tinta stabilita de Consiliu, de 4,4% din PIB, iar planificarea
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bugetara pe anul 2024 vizeaza, conform recentei rectificari bugetare, un deficit bugetar de 6,9% din
PIB.

Conform recomandarii Comisiei Europene din iunie 2024 (COM(2024) 623 final), Romania trebuie
sa limiteze cresterea cheltuielilor primare nete la o rata compatibila cu reducerea deficitului public
catre valoarea de referinta de 3% din PIB prevazuta in tratat si sa mentina datoria publica la un nivel
prudent pe termen mediu.

in scopul inlesnirii elaborarii PBSTM 2025-2028, Comisia Europeana a transmis Romaniei, la
20.06.2024 (C(2024) 4457 final), traiectoria de referinta a cheltuielilor primare nete care ar asigura
o0 ajustare a deficitului bugetar catre valoarea de referinta prevazuta de TFUE.

Prezentul plan prezinta angajamentul Romaniei de reintrare pe o traiectorie de ajustare a
deficitului bugetar incepand cu anul 2025, precum si reformele si investitiile care stau la baza acestei
constructii bugetare precum si la extinderea perioadei de timp pentru ajustarea deficitului bugetar
pentru o perioada de 7 ani.

Obiectivele urmarite de Planul Bugetar-Structural pe Termen Mediu sunt:

a) Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice ale Romaniei pentru perioada 2025-
2031 cu incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind deficitul bugetar de 3% din PIB
si inscrierea datoriei publice pe o traiectorie descendenta sub 60% din PIB pe perioada
de analiza;

b) Asigurarea unei traiectorii de ajustare a deficitului bugetar pentru o perioada de 7 ani
avand ca punct de pornire un deficit bugetar estimat de 7,9% pentru anul 2024 si ca
punct de sfarsit anul 2031 cu un deficit bugetar de 2,5% din PIB;

¢) Un nou model de finante publice al Romaniei incepand cu anul 2029, respectiv de
asigurare a finantarii cheltuielilor curente din veniturile din economia nationala intrucat,
prin PBSTM, soldul activitatii de functionare va fi echilibrat (zero) in anul 2029, deficitul
bugetului general consolidat fiind generat doar de cheltuielile cu investitiile;

d) Asigurarea unui ritm anual de investitii publice pentru a asigura absorbtia integrala a
fondurilor europene alocate prin Politica de Coeziune de 46 miliarde Euro, precum si prin
Mecanismul de Redresare si Rezilienta de peste 29,7 miliarde Euro, care corespunde cu
implementarea unui volum de investitii de peste 7,9% din PIB in anul 2025, 7,7% din PIB
in anul 2026, 6,5% din PIB in anul 2027, pentru ca, in ultima parte a PBSTM, ritmul mediu
anual al investitiilor sa fie de peste 5% din PIB;

e) Asigurarea predictibilitatii sistemului fiscal pentru perioada 2025-2031 intrucat
veniturile curente ale bugetului general consolidat cresc de la 29,59% din PIB in anul
2024 la 31,12% in anul 2031 determinate de implementarea jaloanelor 207, 208 si 231
din PNRR privind reforma fiscala cu un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB
pentru anul 2025, net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din
pensii, dar si implementarii masurilor privind mai buna colectare a veniturilor bugetare
care determina o crestere a veniturilor curente cu 0,5% din PIB incepand cu anul 2026;




2. SUSTINEREA POLITICA SI PROCESUL DE CONSULTARE SI COMPLEMENTARITATEA CU
FONDURILE UE

Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu a fost prezentat in dezbatere publica in data
de 16 octombrie a.c. in Consiliul National Tripartit. Deasemenea, in data de 25 octombrie a.c. a
avut loc consultarea cu reprezentantii mediului de afaceri la sediul Ministerului Finantelor,
precum si cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale in sistem videoconferinta,
ocazie cu care au fost prezentate:

a) contextul macroeconomic al elaborarii PBSTM in perioada 2025-2031, respectiv evolutia
PIB, evolutia ratei de crestere economica, evolutia ratei inflatiei, evolutia datoriei publice;

b) traiectoria de ajustare bugetara in perioada 2025-2031 pentru: cheltuielile primare nete,
sold primar structural, sold bugetar calculat conform Sistemului european de conturi (ESA);

c) evolutia volumului cheltuielilor publice in perioada 2025-2031;
d) reformele propuse prin PBSTM;

e) investitiile/sprijinul mediului de afaceri pentru sustinerea productiei industriale si
pregatirea trecerii la tranzitia verde si digitalizare a industriei romanesti;

f) reformarea sistemului de finantare pentru sprijinul mediului de afaceri in vederea cresterii
performantei acestuia;

PBSTM a fost aprobat prin memorandum in sedinta Guvernului Romaniei din data de 23 octombrie
2024 prin care Ministerul Finantelor a fost mandatat sa transmita oficial PBSTM.

Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu pentru perioada 2025-2031 a fost publicat pe
site ul Ministerului Finatelor in data de 25 octombrie 2024.

In ceea ce priveste complementaritatea cu fondurile europene, putem mentiona ca bugetul
Uniunii Europene si bugetul national al Romaniei sunt interconectate in cadrul proiectelor majore de
infrastructura, dezvoltare rurala si reforme structurale, insa succesul utilizarii fondurilor europene
depinde de gestionarea eficienta a fondurilor europene si a fondurilor alocate prin bugetul general
consolidat al Romaniei. Pentru a promova dezvoltarea durabila si echilibrata este necesara utilizarea
de fonduri nationale si europene in mod eficient pentru a genera investitii, crestere economica si
crearea de noi locuri de munca. Incepand cu 2007, Romania a beneficiat de fonduri europene ca stat
membru al Uniunii Europene, avand acces la sume importante destinate dezvoltarii economice si
sociale, fondurile fiind alocate prin diverse mecanisme, cum ar fi fondurile structurale si de coeziune,
politica agricola comuna si alte programe de finantare ale UE.

In Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, Romaniei i-au fost alocate fonduri in cadrul Politicii de
Coeziune (PC) in valoare de 31,35 miliarde de Euro (preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriala
europeana).

Un mix format din aceste fonduri si de la bugetul de stat, va sprijini dezvoltarea Romaniei pentru
a deveni o tara europeana competitiva si digitalizata, adaptata la schimbarile climatice globale,
accesibila si conectata, furnizand servicii publice de calitate pentru cetatenii sai.



Cadrul legal aferent 2021 - 2027 privind fondurile structurale si de coeziune vizeaza domenii
esentiale pentru gestionarea fondurilor europene nerambursabile si anume:

a) stabilirea cadrului institutional;
b) descrierea fluxurilor financiare;
c) eligibilitatea cheltuielilor si prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor.

Prin acesta s-a asigurat o abordare unitara in punctele cheie ale sistemelor de management si
control, astfel incat beneficiarii de fonduri europene sa poata sa depuna proiectele intr-un cadru
procedural predictibil si considerabil simplificat.

in perioada de programare 2021-2027, imaginea alocarilor de la UE prin Politica de Coeziune si
cofinantarea nationala, se regaseste in Figura nr.1 de mai jos, pentru programe specifice si programe
regionale.
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6,000

5,254

mmm Alocare totala
4,410 4,220 4,374 45,080.50 mil. Euro

4,000
—Alocare UE
30,986.50 mil. Euro

. 1,759
1577 1,488 1437 13gs 1,467

1,214 1,179

- & < 3 S S & 2 S S
PR A S R T F O I I S
A N~ N 5l
o & & il & & S NS = & = & & &
o\"lz> CS\\?’ Q}é\\ k’b@o ««'z’o & G)\Qf\ 0330(\ ’9“? QS’QS Q;o(“b Qg?‘} :.,Ob’ Q\QS/ ol
N > n ) 53 QE < 8 N Q 2
4 > QO <8 ) S & S > &
& <& > O & 3 X S N <& @ < ©
< > i <t $ > > S S & = & S
) S & & S O S L & & < N & &
> & & > N & & S & 3 < e R S
< RS S < 2 S Q¢ S ] 0 > S
3 ] & g Q© & ] S &
N4 W © < R
& N R <
<2 . \Q\\ <]
<© Q
3 @
e
N
)
&
@
)
2
o
S
S
S
<€

Figura nr.1: Repartizarea pe programe operationale a fondurilor UE alocate in perioada de programare 2021-
2027

La fondurile din Figura nr.1 se adauga sumele alocate de UE pentru Programul Transport in valoare
de 4,650 miliarde Euro, la care cofinantarea nationala este de 4,975 miliarde Euro. Suplimentar,
alocarea din Programele Regionale este de 2,564 miliarde Euro de la UE, plus 392 milioane Euro din
bugetul de stat.

in perioada de programare 2021-2027, cele mai importante fonduri europene au fost alocate
pentru proiectele de infrastructura, respectiv pentru infrastructura de transport, suma fiind de peste
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9,6 miliarde Euro. Pentru infrastructura de apa-canalizare suma a fost de peste 5,2 miliarde Euro,
iar investitiile in resursa umana au vizat alocari de peste 4,3 miliarde Euro, iar un buget de peste 5
miliarde Euro a fost alocat programului operational al sanatatii.

Dezvoltarea regionala beneficiaza de fonduri UE de peste 8,9 miliarde Euro pentru a sustine
comunitatile locale sa aiba acces la standarde de locuri si de calitate a vietii cele mai adecvate, dar
si sa li se asigure accesibilitatea la reteaua nationala de transport pentru a facilita cresterea
economica si competitivitatea pe plan european.

Valoarea totala alocata pentru programele operationale aferente perioadei de programare 2021-
2027 (specifice si regionale) este de 45.081 milioane Euro, din care fonduri UE 30.987 milioane Euro.

Principalele masuri pentru cresterea gradului de absorbtie dar si pentru operationalizarea
programelor sunt:

e asigurarea predictibilitatii calendarului de lansari la nivel de program pentru beneficiari,
astfel incat sa se previna si eventuale suprapuneri de apeluri cu aceeasi tematica in perioade
similare de timp;

e asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea si selectia proiectelor;
e simplificarea modalitatii de evaluare a proiectelor;

o simplificarea criteriilor de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe nerambursabile,
acestea facand obiectul unei declaratii unice a solicitantului care se depune odata cu cererea
de finantare;

e evaluarea conformitatii administrative este complet digitalizata;

e evaluarea tehnico-financiara se realizeaza pe baza unui numar redus de criterii si a
subcriteriilor, astfel incat acestea sa permita o selectie mai rapida, partial digitalizata si
automatizata prin interoperabilitatea diferitelor sisteme informatice care asigura furnizarea
de informatii despre situatia juridica si financiara a potentialilor beneficiari;

e posibilitatea stabilirii unui prag de excelenta, care sa permita selectia de proiecte de inalta
calitate intr-o perioada scurta de timp;

e accelerarea implementarii si valorificarii masurilor de interoperabilitate si colaborare intre
autoritati pentru cresterea eficientei si simplificarii activitatilor de verificare a conditiilor de
eligibilitate, prin schimbul de informatii intre autoritati, cu efecte pozitive in ceea ce priveste
reducerea sarcinii administrative a solicitantilor de fonduri in etapa de evaluare, selectie si
contractare a proiectelor.

Fondurile structurale si de coeziune urmaresc cateva obiective majore pentru Romania si anume:

a) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport, mai ales prin dezvoltarea
coridoarelor de transport transeuropene si conectivitatea localitatilor urbane cu retelele de
transport transeuropene;

b) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de utilitati publice, in special infrastructura
de apa si canalizare pentru a creste standardele de viata si de locuire ale populatiei;




¢) investitii in infrastructura de educatie si de sanatate pentru a sustine dezvoltarea marilor
servicii publice precum si in calitatea resurselor umane care deservesc aceste servicii
publice;

d) Investitii in resursele umane pentru a asigura tranzitia usoara catre piata muncii si a
dobandi competente profesionale pentru angajati;

e) Investitii in dezvoltarea de infrastructura locala necesara populatiei urbane pentru a
asigura cresterea calitatii vietii precum si standard de locuire adecvate.

Beneficiile fondurilor de coeziune in economie au fost multiple. Fondurile structurale si de
coeziune (ESI) au oferit o valoare adaugata europeana reala prin investitii adaptate care au stimulat
cresterea economica si dezvoltarea. Fondurile ESI au reprezentat un raspuns in prima linie la
pandemia de coronavirus si la impactul geopolitic si vor continua sa joace un rol esential pentru o
crestere echitabila si pentru redresarea economica a Romaniei.

Romania are ca prioritate elaborarea si implementarea unei politici agricole (PAC) adecvate
pentru cetateni si fermieri, pentru sprijinirea cresterii competitivitatii agroalimentare si a
dezvoltarii durabile a sectorului rural, in conditii de siguranta alimentara si mediu inconjurator
protejat, gestionate de un sector public eficient si responsabil.

Cu ajutorul fondurilor UE primite prin Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 si a reformelor si
investitiilor prinse in Planul National de Redresare si Rezilienta, Romania isi propune implementarea
unor masuri destinate dezvoltarii unui sector agricol rezilient, durabil si competitiv.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala urmareste sustinerea dezvoltarii mediului rural,
atat pe seama sustinerii fermierilor prin alocari de fonduri destinate infiintari de culturi agricole,
cat si a industriei prelucratoare, in special pe seama sustinerii prelucrarii si procesarii produselor
agricole, dar si dezvoltarea infrastructurii rurale prin alocari de fonduri pentru infrastructura de
utilitati publice si drumuri comunale.

Alocarea financiara din FEADR in perioada 2021-2027 pentru dezvoltare rurala este de 6.983
milioane Euro. La aceasta se adauga o finantare din Mecanismul de Redresare si Rezilienta in valoare
de 703,2 milioane Euro. Alocarea FEADR nu include platile directe pentru agricultura alocate sub
forma de subventii.

FEGA finanteaza urmatoarele cheltuieli in mod direct si in conformitate cu dreptul Uniunii:

e promovarea produselor agricole, efectuate fie direct de catre Comisie, fie prin intermediul
unor organizatii internationale;

e masuri luate in conformitate cu legislatia comunitara pentru a asigura conservarea,
caracterizarea, colectarea si utilizarea resurselor genetice in agricultura;



e crearea si intretinerea sistemelor informatice de contabilitate pentru agricultura;

e sistemele de investigare agricola, inclusiv investigatiile privind structura exploatatiilor
agricole.

In Cadrul Financiar Multianual 2021 - 2027, Romania beneficiazd de o alocare in valoare de
13.628,4 milioane Euro.

Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 beneficiaza de o alocare de 232,07 milioane
Euro, din care 162,45 milioane Euro contributie UE si 69,62 milioane Euro contributia publica
nationala si are in vedere valorificarea potentialului de pescuit maritim al Romaniei, dar si a celui
fluvial si din apele montane.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU (in valoare de peste 800 miliarde euro), cu imprumuturi si granturi de cca. 723,8
miliarde Euro disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de statele
membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua impactul economic si social al pandemiei COVID-
19, precum si al actualului context geostrategic international marcat de agresiunea rusa impotriva
Ucrainei, pentru ca economiile si societatile europene sa devina mai durabile, mai reziliente si mai
bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie verde si
digitala.

Alocarea PNRR pentru Romania este de 28,5 miliarde Euro (14,9 miliarde Euro sub forma de
imprumuturi, 13,6 miliarde Euro sub forma de granturi) si acopera 66 de reforme si 113 investitii
(179 de masuri). In Figura nr.2 se observa alocarea fondurilor pe piloni. PNRR reprezinta un raspuns
coerent si integrat la situatia economica si sociala actuala, inclusiv pentru abordarea aspectelor
legate de fiscalitate, avand menirea de a conduce la intarirea potentialului de crestere economica,
la crearea de locuri de munca si la rezilienta economica, sociala si institutionala.

Planul se bazeaza pe cei sase piloni prevazuti de MRR, incluzand: masuri privind managementul
apelor, deseurilor, biodiversitatii; transportului durabil, energiei verzi, educatiei, sanatatii,
eficientei energetice a cladirilor multifamiliale si a cladirilor publice, toate fiind coroborate cu
masuri orizontale de digitalizare si intarire a capacitatii administratiei publice.

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul PNRR se urmareste realizarea unei dezvoltari
economice sustenabile si de anvergura, cu efect stimulator pentru economia si societatea
romaneasca, astfel:

o reformele fiscale si a sistemului de pensii vor genera o traiectorie sustenabila a finantelor
publice pe termen mediu si lung, venind in intampinarea problemelor demografice si
asigurand un traseu fiscal care sa nu impovareze bugetul statului. Reforma sistemului de pensii
va asigura pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul contributivitatii;

e realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, cu impact economic pe termen mediu si lung.
In sinergie cu celelalte initiative ale UE pentru atingerea tintelor asumate la nivel european




pana in 2030, Romania va contribui la reducerea cu minimum 55% a emisiilor de gaze cu efect
de sera si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie
cu 32%;

in domeniul energetic, PNRR va contribui la realizarea obiectivului de a stimula tranzitia de
la utilizarea carbunelui catre folosirea prioritara a surselor regenerabile la inceputul
deceniului urmator, precum si introducerea hidrogenului in mixul energetic. Investitiile masive
in eficienta energetica vor putea asigura o reducere importanta a emisiilor si a consumului de
energie electrica pe termen mediu si lung;

reformele legislative pentru simplificarea mediului in care intreprinderile isi desfasoara
activitatea, prin digitalizarea procedurilor de raportare, de intrare/iesire de pe piata,
simplificarea obtinerii licentelor, autorizatiilor de construire, etc confera un potential de
crestere a mediului de afaceri. In plus, se are in vedere imbunatatirea guvernantei corporative
a companiilor de stat din sector.

investitiile si reformele in domeniul transporturilor vor contribui la o transformare de lunga
durata a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic catre unul sustenabil. in domeniul
rutier, masurile propuse vor promova intens electro-mobilitatea si utilizarea unor vehicule fara
emisii. Pe de alta parte, investitiile in domeniul feroviar si in metrou vor contribui la o crestere
a utilizarii acestor forme alternative de transport.

elaborarea noului capitol REPowerEU prin care se urmareste cresterea rezilientei si
independentei energetice a Romaniei.

Alocarea PNRR pe piloni

3.515,40: 12% M |. Tranzitia verde

m II. Transformare digitala
2.072,10; 7%

2.274,00; 8%

m |11. Crestere inteligentd, sustenabild si
favorabild incluziunii

15.914,60: 56% IV. Coeziune sociald si teritorialad

2.900,40; 10% M V. Sanatate, precum sirezilienta
economicd, sociald si institutionald

1.835,00; 7% m VI. Politici pentru noua generatie

Figura nr. 2: Repartizarea pe programe operationale a fondurilor UE alocate in perioada de programare 2021-

2027
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Capitolul REPowerEU cuprinde doua noi masuri si sapte investitii prin care se consolideaza in mod
semnificativ eforturile Romaniei in ceea ce priveste tranzitia verde. Astfel, una dintre reforme
introduce cadrul juridic pentru utilizarea terenurilor neproductive sau degradate aflate in
proprietatea statului pentru producerea de energie verde, iar cealalta instituie ghisee unice care sa
furnizeze prosumatorilor servicii de consiliere pentru renovarile vizand eficienta energetica si pentru
producerea de energie din surse regenerabile. Cele sapte investitii au ca scop accelerarea utilizarii
surselor regenerabile de energie si a ritmului renovarilor vizand eficienta energetica, precum si
recalificarea fortei de munca in vederea dobandirii de competente verzi.

In ceea ce priveste consolidarea pregatirii digitale si a rezilientei sociale ale Romaniei, PNRR
revizuit contribuie la tranzitia digitala pentru care aloca 21,8%, in crestere fata de 20,5% alocare
initiala. Acesta prevede dezvoltarea infrastructurii si digitalizarea unor sectoare specifice, cum ar fi
sanatatea, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si protectia sociala, transporturile,
educatia, fiscalitatea, cultura, sistemul judiciar si serviciile de mediu. Capitolul privind REPowerEU
cuprinde o reforma si doua sub-investitii legate de digitalizarea autoritatilor publice, oferind noi
solutii si echipamente digitale. Acestea au ca scop optimizarea retelei de comunicatii, crearea unui
centru de date si limitarea riscului de atacuri cibernetice asupra infrastructurii operatorului de
sistem de transport de energie electrica.

Afost, de asemenea, consolidata dimensiunea sociala importanta a planului. Alaturi de reformele
si investitiile din planul initial, printre noile masuri se numara scheme de vouchere pentru a accelera
utilizarea surselor regenerabile de energie si pentru a imbunatati eficienta energetica a
gospodariilor, cu un accent deosebit pe gospodariile vulnerabile, formarea pentru dobandirea de
competente in domeniul energiei verzi si accelerarea producerii de energie verde.

Impactul granturilor din PNRR si FSC, precum si cel al imprumuturilor din PNRR, estimate a fi
integrate in economia nationala, proiecteaza un ritm crescator al investitiilor, precum si imbunatatiri
pe piata fortei de munca.

PBSTM asigura complementaritatea cu fondurile europene prin urmatoarele modalitati:

a) integrarea cheltuielilor cu investitiile finantate din fonduri europene pe orizontul de
prognoza 2025-2031 in bugetul general consolidat, pentru a asigura indicatorii de
sustenabilitate ai finantelor publice pentru intreaga perioada de prognoza;

b) asigurarea cofinantarii pentru toate programele operationale finantate in cadrul Politicii
de Coeziune, Politicii Agricole, precum si prin PNRR, care sunt peste nivelul prevazut de
Regulamentele Europene, mai ales in domeniul infrastructurii de transport, dar si a
infrastructurii de apa-canalizare pentru care cofinantarile depasesc 50% din valoarea
alocarilor la nivelul programelor operationale;

c) corelarea investitiilor finantate din fonduri nationale alocate prin bugetul general
consolidat prin programul national Anghel Saligny, PNDL | si Il, dar si prin Fondul de
Modernizare cu investitiile finantate prin Politica de Coeziune, Politica Agricola si PNRR
pentru a asigura un efect sinergic de crestere economica la nivel national pe termen lung,

......
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d) Asigurarea cadrului national specific pentru complementaritatea fondurilor europene
dar si a fondurilor nationale alocate pentru cheltuielile cu investitiile publice cu fondurile
alocate de mediul de afaceri pentru sustinerea investitiilor private.

3. PREZENTARE GENERALA A ANGAJAMENTULUI BUGETAR-STRUCTURAL

Dupa perioada de crestere inalta a PIB-ului potential peste 4% (2017-2019) a urmat o ajustare
semnificativd a productivitatii totale a factorilor (TFP), incepand cu debutul crizei COVID-19. in
perspectiva, se estimeaza o usoara revenire a productivitatii factorilor peste nivelul de 1% incepand
cu anul 2027, in urma impactului pozitiv al investitiilor in economie, dar inca departe de nivelul pre-
pandemic al acestuia (de peste 3%). Aceste conditii structurale vor determina o crestere prudenta a
PIB-ului potential, cu o revenire treptata de la 2,8% in 2023 la 2,0% pe orizontul de prognoza.

Totodata, scenariul macroeconomic are in vedere corelatia dintre deflatorul PIB si inflatia medie
anuala, dar si cu evolutia preturilor productiei industriale si a costului in constructii. Pe termen lung,
evolutia deflatorului PIB se va pozitiona pe un trend descendent, ceea ce va conduce la reducerea
treptata a decalajului fata de indicele preturilor de consum (medie anuala) spre finalul intervalului
de prognoza.

in plus, din perspectiva sustenabilitatii finantelor publice, asa cum rezultd din Tabelul nr.1,
principalii indicatori de sustenabilitate pentru perioada 2025-2031 prezinta urmatoarele
caracteristici:

a) Cresterea cheltuielilor primare nete: pentru a asigura ajustarea deficitului bugetar in
termeni ESA de sub 3%, ritmul de crestere anuala a cheltuielilor primare nete se vor situa pe
un trend descendent de la valoarea de 5,1% in anul 2025 la valoarea de 3,8% in anul 2031;

b) Soldul primar structural: are de asemenea un trend descendent de la -4,3% din PIB in anul
2025 la +1,7% din PIB in anul 2031, cu un ritm mediu de descrestere de 1% din PIB anual, ceea
ce va permite Romaniei sa obtina ajustarea deficitului bugetar in termeni ESA la sub 3% in anul
2031;

c) Sold bugetar ESA: se situeaza pe un trend descrescator, de la -7,9% din PIB in anul 2024, la -
2,5% in 2031, cu un ritm mediu anual de descrestere de aproximativ 0,8 puncte procentuale
din PIB, traiectorie care va permite dezvoltarea si implementarea cheltuielilor cu investitiile
care au un procent in PIB de peste 7% in perioada 2025-2027.

Situatia principalilor indicatori de sustenabilitate a finantelor publice ale Romaniei asumati
pentru perioada de ajustare fiscala 2025-2031 este prezentata in Tabelul nr.1

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Indicator
1 PIB potential - rata de 2.7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
crestere
9 Deflator PIB - rata de 7.2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
crestere
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Cresterea cheltuielilor
3 | primare nete - rata de

crestere 5,1 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8
4 | Sold ESA -% din PIB -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5
5 | Sold structural -% din PIB -7,3 -6,3 -5,7 -5,1 -4,3 -3,5 -2,7 -1,8
6 Sold primar structural -%

din PIB -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
7 | Datoria publica -% din PIB 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
8 Van?t,la datoriei publice - 3.4 3,5 2.8 2.1 1.4 0.6 0,2 1,0

pp din PIB

Tabel nr. 1: Principalii indicatori ai ajustarii bugetare pe perioada 2024-2031

Astfel pe baza indicatorilor de sustenabilitate a finantelor publice prezentati in Tabelul nr.1,
Romania isi stabileste ca obiectiv central al politicii de deficit bugetar reintrarea pe o traiectorie de
ajustare incepand cu anul 2025, de o maniera care sa ii permita incadrarea in valoarea de referinta
stabilita de Tratatul privind functionarea UE la sfarsitul orizontului de timp acoperit de acest plan si,

implicit, crearea premiselor de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv.

Ritmul mediu anual de ajustare a soldului primar structural este de un punct procentual pe an,
fata de 0,74 pe an propus de Comisia Europeana’, asa cum rezulta din Tabelul nr.2 deoarece punctul
de plecare al traiectoriei de ajustare (respectiv deficitul bugetar estimat pe anul 2024) este diferit.

Anul
Denumire indicator economic
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Sold primar structural propus de Comisia Europeana -% din
PIB -4,4 -3,7 -2,9 -2,2 -1,4 -0,7 0,0 0,8
Sold primar structural propus de Romania -% din PIB -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7

Tabel nr. 2: Traiectoria de ajustare a soldului primar structural

in ceea ce priveste traiectoria de ajustare a cheltuielilor primare nete, in perioada 2025-2031
se poate observa din Tabelul nr.3 faptul ca rata medie anuala de ajustare a cheltuielilor primare nete
este de 4,4%, in comparatie cu rata medie anuala de ajustare determinata de Comisia Europeana de
5,2%, in principal datorita tintei de deficit bugetar estimata la sfarsitul anului 2024.

Anul
Denumire indicator economic Medie
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
2025-2031
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete - COM (%) 5,2 6,1 5,7 5,3 5,0 4,8 4,7 4,5
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete - cumulat (%) 11,8 17,1 22,1 26,9 31,6 36,1
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete - RO (%) 4,4 5,1 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete - cumulat (%) 10,0 14,6 19,0 23,1 27,1 30,9

Tabel nr. 3: Traiectoria de ajustare a cheltuielilor primare nete pentru perioada 2025-2031

"in orientarile sale prealabile transmise in luna iunie a.c.
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Proiectiile privind datoria publica si cele privind cheltuielile cu dobanzile sunt realizate in
conformitate cu prevederile Reg. 2024/1263 din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a
politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului si in concordanta cu metodologia convenita de comun acord de Uniunea
Europeana (UE)? si aplicata pentru toate statele membre UE.

Estimarile privind ponderea datoriei publice in PIB potrivit Figurii nr.5 indica o evolutie
ascendenta pana in anul 2029 (62,6% din PIB), corespunzatoare perioadei de implementare a
reformelor si a proiectelor de investitii, inclusiv cele realizate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta, urmata ulterior de o evolutie descendenta ca urmare a consolidarii fiscale
mai accentuata in termeni de deficit ESA, cu incadrarea sub pragul de 60% din PIB pana la finalul
orizontului de analiza (2041).

Evolutie datoria publica in scenariul ajustat (% in PIB)

60.6% 62.0% 62:6% 62.4% g1.49
58.5% __ TS

55.7% 55.5%
* 54.1% o
52.2% 52.7%
o 51.4% 50.2%

48.9% 49.3% 48.5% 47.9%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

Figura nr. 3: Evolutia ponderii datoriei publice in PIB in perioada 2025-2031

Angajamentele bugetar-structurale ale Romaniei pentru perioada 2025-2031 sunt prezentate
mai detaliat in tabelele MTP 1a si MTP 1b. Acestea fac parte din Planul Bugetar-Structural pe Termen
Mediu si sunt fundamentate pe baza scenariului macroeconomic si a proiectiilor fiscale si bugetare
prezentate mai jos.

2 descrisa in “Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei Europene (DSA)
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4. IPOTEZELE MACROECONOMICE

Dupa ce s-a redresat relativ rapid dupa criza de COVID-19, in comparatie cu majoritatea statelor
membre UE, economia romaneasca a fost afectata de provocarile induse de razboiul din Ucraina si
criza energetica subsecventa, efectele celui de-al doilea val de crize avand efecte negative mai
profunde si de lunga durata.

Cresterea reala a PIB in anul 2023 a fost de 2,1% (date provizorii), incetinind fata de dinamica
din 2022, cand economia romaneasca a avansat cu 4%. De remarcat este faptul ca decelerarea
activitatii economice anul trecut s-a manifestat intr-un context caracterizat de investitii publice la
niveluri record, reflectate si in dinamica reala a formarii brute de capital fix (+14,4%).

Cererea externa slaba pentru produsele industriale, coroborata cu scaderea de competitivitate
prin costuri ca urmare a cresterii preturilor la energie au determinat o reducere semnificativa a
valorii adaugate brute din industrie in anul 2023 (-2,3%). Mai mult, situatia din industrie a atras dupa
sine si o incetinire a dinamicii valorii adaugate din servicii la 1,9%, de la 8,6% in anul 2022.

O parte din factorii care au actionat in anul 2023 s-au manifestat si pe parcursul anului 2024,
astfel ca la nivelul semestrului | a.c., economia Romaniei a crescut cu doar 0,7% fata de perioada
corespunzatoare din anul precedent (in prima jumatate a anului 2023 PIB crestea in termeni reali cu
1,7%), cu o dinamica dezechilibrata intre cererea si oferta interne.

Pe partea ofertei, incetinirea a avut loc in constructii, dar mai cu seama in servicii - principalul
motor al economiei. In acelasi timp, industria, desi si-a atenuat declinul, continua si fie afectata
nefavorabil de problemele din Zona Euro, in principal de contractia industriei Germaniei - principalul
partener comercial al Romaniei. Pe partea cererii, dinamica FBCF a decelerat (-6%) comparativ cu
nivelul de 2 cifre realizat in anul precedent, iar cea a exportului de bunuri si servicii s-a mentinut in
teritoriu negativ. Decalajul ridicat intre dinamicile cererii si productiei interne a antrenat si o
crestere a importurilor de bunuri si servicii care, concomitent cu declinul exporturilor, a condus la o
contributie negativa majora a exportului net.

Pentru restul anului, cererea interna va continua sa fie sustinuta de consum, pe fondul
dinamicii robuste a salariilor reale si investitii, reflectata insa si in importuri, nefiind asteptata,
in compensare, o ameliorare semnificativa a cererii externe.

Contributia la cresterea reala - resurse 10 pp  Contributia la cresterea reald - utilizari

PP g ¢

6
4.4 3.9 4.4 3.9

3.0 o 3.0

11 9

I Industrie Servicii

) B Consum privat Consum public
6 Agricultura Constructii -10 .
FBCF Exporturi nete
Q1 Q2 Q3 04 a1 Q@2 O3 a4 Q1 Q2 S O O VT S U O
2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024

Figura nr. 4 si Figura nr. 5: Contributia la cresterea reald a PIB
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Din punct de vedere calitativ, datele arata ca exista provocari la adresa sustenabilitatii cresterii
economice in contextul in care, in ciuda incetinirii activitatii economice, pe piata fortei de munca
dinamica salariala a fost una robusta, determinata insa in mare masura de oferta insuficienta de
forta de munca in raport cu calificarile cerute. Productivitatea orara muncii, exprimata ca dinamica
PIB raportata la cea a numarului de ore lucrate in economie, s-a redus cu 3,1% in trimestrul al doilea
din 2024. In acelasi timp, rata de crestere a costului (orar) unitar nominal cu forta de munca (ULC3)
s-a stabilizat intrucatva in trimestrul al doilea (+18,3%) dupa ce a crescut accelerat incepand din
ultima parte a anului 2021. Persistenta evolutiei divergente intre productivitate si costul cu forta de
munca va contribui la mentinerea dezechilibrului intre cererea si productia interna, in lipsa unei
revigorari a cererii externe.

(%)
25.
20.
15.

10.

. - /\
0. \/\/\/\
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024

e Productivitatea muncii/ora ULC nominal/ora

Figura nr. 6: Productivitatea muncii si ULC nominal pe ora

Pe termen mediu si lung, la orizontul anului 2028/2031, cresterea economica va incetini fata
perioada pre-pandemie, iar dezechilibrul dintre cererea si oferta interna se va atenua la finele
orizontului de prognoza.

230 'indice% (2013 = 100)
210 e P|B actual*
190 PIB pre-pandemie
PIB anterior razboiului (cu efectele pandemiei)
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150
,4/‘

110 ) 7/;'/f/,1//
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Figura nr. 7: Traiectoria pe termen lung a PIB real

3 ULC reprezintd combinatia intre productivitatea muncii si costul cu forta de muncd, o evolutie in crestere avand o conotatie negativa.
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*PIB din scenariul PBSTM care include atat efectele COVID-19, cat si efectele pe termen lung ale
razboiului din Ucraina si crizei energetice

Scenariul macroeconomic care a stat la baza fundamentarii indicatorilor bugetari este unul
prudent, dinamica PIB in primii ani (+2,5%) pozitionandu-se sub cresterea PIB-ului potential. Evolutia
macroeconomica ia in considerare masurile de consolidare fiscal bugetare si un comportament
echilibrat al investitiilor care vor avea un aport important la cresterea economica, pe baza
finantarilor din fondurile europene. in acelasi timp perspectivele economice sunt supuse provocarilor
tranzitiei energetice.

Evolutia economiei romanesti va fi influentata in prima parte a perioadei de prognoza de
persistenta incertitudinii privind continuarea razboiului din Ucraina si a conflictului din Orientul
Mijlociu, precum si de parcursul economiilor europene.

Investitiile, unde componenta de infrastructura finantata din PNRR are o pondere insemnata, vor
continua sa reprezinte pe termen mediu activitatea cea mai dinamica din economie, cu o crestere
medie anuala superioara celei a produsului intern brut, respectiv 4,8% in 2024-2027.

Concomitent cu ajustarea deficitului bugetar, se va reduce gradual si deficitul contului curent
al balantei de plati, la 5,6% la nivelul anului 2028, respectiv cu 2,1 puncte procentuale in PIB
comparativ cu anul 2024.

Este de asteptat ca ajustarea balantei comerciale sa se realizeze intr-o masura mai temperata
pe termen mediu, pe fondul actiunii unor factori precum: implementarea proiectelor de investitii
(PNRR, MFF, fonduri nationale) care va intensifica amplificarea importului bunurilor de capital,
inclusiv de inalta tehnologie, insa cu impact favorabil pe termen lung asupra productivitatii, desi se
prognozeaza o tendinta descrescatoare a ratei inflatiei, mentinerea acesteia la un nivel superior
celui din regiune va limita, intr-o anumita masura, castigurile de competitivitate.

Totusi, implementarea reformelor si investitiilor strategice asumate de Romania, indeosebi cele
din cadrul PNRR, urmand totodata recomandarile Comisiei Europene, va sprijini reducerea
dezechilibrului extern. Acestea sunt sintetizate in Tabelul nr. 11 ,,Reforme si investitii pentru
combaterea dezechilibrului excesiv” (o parte dintre acestea sunt detaliate in prezentul plan, in
capitolele 5 si 7, celelalte fiind descrise in cadrul PNRR).

Pe termen lung (2028-2031), dinamica investitiilor va decelera, iar contributia consumului privat
va reveni ca factor principal al cresterii. In ceea ce priveste consumul guvernamental, acesta va avea
o evolutie cu o dinamica moderata in acord cu procesul de consolidare fiscala.

Scenariul are in vedere imbunatatirea echilibrelor externe, astfel incat contributia negativa a
exportului net se va situa pe un trend descendent, reducandu-se gradual de la -2,1 puncte
procentuale in 2024, la -0,1 puncte procentuale la finalul orizontului de prognoza (Figura nr.8).
Aceasta evolutie se va reflecta si intr-o ajustare suplimentara a deficitului de cont curent, pana la
4,1% din PIB in 2031.

Evolutiile din trecut arata ca economia Romaniei a depasit crizele covid si energetica,
manifestand o rezilienta solida la socurile macroeconomice. Aceasta tendinta va continua si in viitor,
astfel ca estimarile privind cresterea economica de circa 2,0%, pentru orizontul de prognoza pe
termen lung reflecta un scenariu prudent, fiind printre cele mai mari din UE.
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Figura nr. 8: Contributii la cresterea reala a PIB pe elemente de cheltuieli

Ipotezele avute in vedere la estimarea cresterii potentiale au fost urmatoarele:

2031

e Evolutia productivitatii totale a factorilor (TFP) prelucrata in corelatie cu estimarile Comisiei

Europene;

e Diminuarea contributiei factorului munca ca urmare a decelerarii dinamicii populatiei ocupate
pe termen lung. Incepand cu anul 2025, aportul factorului munca va deveni negativ (-0,1),
inscriindu-se pe termen lung pe o traiectorie descendenta, la finalul orizontului de prognoza

ajungand la -0,4;

e Contributia factorului capital rezultata din proiectia nationala a Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza (CNSP) pentru formarea bruta de capital fix este factorul principal al
cresterii potentiale ca urmare a investitiilor din PNRR.

Output-gap-ul se va mentine negativ pe intervalul de prognoza, observandu-se in primii ani ai o
crestere reala prudenta in linie cu ajustarea deficitului structural primar.

Principalii indicatori macroeconomici pentru perioada 2025-2031 care au stat la baza proiectiei

veniturilor bugetare sunt:

Anul
Denumire indicator economic
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Produsul Intern Brut (mld. lei) 1.768,83 | 1.904,32 | 2.047,67 | 2.197,55 | 2.351,24 | 2.510,99 | 2.676,46 | 2.848,73
Crestere economica reala (%) 2,8 2,5 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
Deflator (%) 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4

Tabel nr. 4: Evolutia principalilor indicatori macroeconomici pe perioada 2025-2031
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Figura nr. 9: Evolutia output-gap-ului in economia romaneascd

De asemenea, in Tabelul nr. 2, anexa la prezentul PBSTM, sunt prezentati indicatorii
macroeconomici prognozati structurati pe componentele PIB nominal, deflator, piata muncii si PIB ul
potential.

Din Figura nr. 10 se poate observa o crestere economica moderata, potrivit explicatiilor de mai
sus, pana in anul 2029, cu un trend descendent incepand cu anul 2024, de la o valoare de 2,8%, pana
la o valoare de 2,25 in anul 2028, dupa care cresterea economica se aplatizeaza in perioada 2029-
2031, atingand un nivel mediu al cresterii economice de 2% pana in 2031, sustinuta in principal de
consumul privat si de investitiile finantate din fonduri europene.
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Figura nr. 10: Evolutia nominald a PIB si a cresterii economice in perioada 2025-2031
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5. PROIECTIILE BUGETARE SI STRATEGIA FISCALA

Politica fiscal-bugetara relaxata din perioada pre-pandemie s-a reflectat intr-un deficit
structural ridicat si un spatiu de manevra redus pentru a interveni in caz de socuri majore (pandemie,
criza energetica). Introducerea multor scutiri de taxe si exceptii in perioada 2016-2019 au adus
Romania in situatia de a fi singura tara din UE cu un deficit bugetar peste 3% din PIB in 2019 (-4,3%
ESA). Astfel, am avut cel mai defavorabil punct de plecare pentru a face fata crizelor economice
suprapuse printr-o relaxare a politicii fiscale. Nivelul de baza ridicat (deficitul bugetar aferent
2019) a limitat spatiul fiscal-bugetar disponibil pentru sprijinirea suplimentara a economiei incepand
cu anul 2020: in timpul pandemiei Covid 19, guvernul a implementat masuri de sprijin considerabile,
in principal pe partea de cheltuieli, si doar masuri fiscale limitate (amanari de taxe sau reduceri
pentru plata unor categorii de impozite); in timpul crizei energetice, masurile bugetare pentru
reducerea impactului cresterilor fara precedent ale preturilor la produsele energetice asupra
gospodariilor si firmelor au fost finantate din taxarea profiturilor exceptionale ale companiilor
energetice.

Incepand din aprilie 2020, Romania se afld in procedura de deficit excesiv (PDE), in conditiile
depasirii, in anul 2019, a limitei de 3% pentru deficitul bugetar, stabilita in cadrul Pactului de
stabilitate si crestere (PSC). Conform recomandarii Consiliului UE din iunie 2021 Romania trebuia sa
iasa din procedura de deficit excesiv pana cel tarziu in 2024. Ajustarea bugetara realizata in perioada
2021-2022 a fost in linie cu recomandarea Consiliului. in 2023, deficitul bugetar a inregistrat un nivel
de 6,5% din PIB, superior tintei stabilite de Consiliu, de 4,4% din PIB.

Deviatia de 4,4% din PIB a fost determinata: (i) pe partea de cheltuieli: de inregistrarea unor
drepturi de natura salariala, in urma unor hotarari judecatoresti devenite executorii; cresterea
cofinantarii nationale fata de cea consemnata in anii precedenti pentru proiectele finantate din
fonduri europene aferente cadrului de programare financiar anterior, 2023 fiind ultimul an de
eligibilitate; cheltuieli suplimentare cu dobanzile pe fondul majorarii costurilor de finantare pe plan
intern si international; (ii) pe partea de venituri: preponderent de o dinamica mai redusa a
incasarilor suplimentare din sectorul energetic, pe fondul evolutiei descendente a preturilor
energiei; o evolutie mai modesta a incasarilor din impozite si taxe pe bunuri si servicii, in conditiile
decelerarii/scaderii bazei macroeconomice relevante.

Evolutia executiei bugetare inregistrate in prima parte a anului trecut a impus aprobarea de
masuri care sa limiteze deviatia fata de tintele de deficit bugetar prevazute pentru 2023 si 2024.
Astfel, Guvernul a adoptat, la finele lunii septembrie 2023, un pachet de masuri fiscal-bugetare
(majoritatea intrand in vigoare de la 1 ianuarie 2024), cu un impact pozitiv estimat pentru anul 2024
la aproximativ 1% din PIB. De asemenea, Guvernul a adoptat masuri suplimentare de sustinere a
reducerii deficitului bugetar, care confirma mentinerea angajamentului de consolidare fiscala:
continuarea procesului de reforma si modernizare a administratiei fiscale, respectiv limitarea unor
categorii de cheltuieli bugetare - care au avut insa o eficacitate redusa pe partea de ajustare a
cheltuielilor.
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Figura nr. 11: Dinamica agregatelor bugetare

in 2024 executia bugetara din primele opt luni ale anului reflecta un deficit de 4,57% din PIB
nominal estimat. Cresterea cu 1,9 puncte procentuale fata de deficitul inregistrat in perioada
similara a anului trecut (2,63% din PIB) este explicata de majorarea ponderii cheltuielilor totale in
PIB cu 2,6 puncte procentuale, preponderent pe seama avansului investitiilor si cheltuielilor
salariale, in timp ce ponderea veniturilor totale in PIB a crescut cu 0,7 puncte procentuale, sustinuta
de evolutia contributiilor de asigurari si a veniturilor fiscale (in principal TVA, impozit pe venit si
salarii si impozit pe profit).

Avand la baza revizuirea tintei de deficit bugetar pe care Comisia Europeana urmeaza sa o publice
in aceasta toamna, pentru anul 2024 se estimeaza un deficit bugetar de 7,9% din PIB (metodologia
ESA) de la care se va proiecta traiectoria de ajustare a deficitului bugetar. Impactul masurilor
adoptate anul trecut se materializeaza pe partea de incasari, veniturile curente fiind in crestere cu
1,1 puncte procentuale din PIB in primele opt luni. La nivelul trimestrului 4 , incasarile vor reflecta
si impactul masurilor fiscale adoptate recent, respectiv majorarea plafonului lunar neimpozabil de
la 2.000 lei la 3.000 lei, in cazul veniturilor din pensii, incepand cu veniturile aferente lunii
octombrie.

In contextul economic actual, caracterizat de incertitudine inflatie inca ridicata, razboiul din
Ucraina, incetinirea economiilor principalilor parteneri comerciali, politica fiscala trebuie sa
actioneze in directia diminuarii dezechilibrelor macroeconomice, insa printr-un efort de consolidare
sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de promovare a
investitiilor. Noul cadru de guvernanta economica de la nivelul UE va permite Romaniei o ajustare
fiscala graduala pe termen mediu.

Venituri bugetare:

Pentru proiectia veniturilor bugetare aferente perioadei 2025-2031 au fost avute la baza
urmatoarele ipoteze:
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Ipoteza 1: cresterea veniturilor bugetare in corelare cu cresterea nominala a PIB pentru
perioada de ajustare fiscal-bugetara 2025-2031;

Ipoteza 2: implementarea reformei fiscale potrivit jaloanelor 207, 208 si 237 din PNRR cu un
impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025, net de impactul majorarii
plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii. Masurile fiscale specifice vor fi stabilite pe
baza scenariilor elaborate de catre Banca Mondiala ca urmare a recomandarilor formulate in cadrul
jalonului 205. Masurile fiscale vor fi aprobate de Guvernul Romaniei in Q1 2025 urmarindu-se
obiectivele descrise la reforma fiscala in prezentul plan.

Ipoteza 3: implementarea masurilor de imbunatatirea colectarii veniturilor bugetare,
implementarea proiectelor de digitalizare, a modulelor de combatere a evaziunii fiscale, dar si de
imbunatatire a cadrului legislativ destinat insolventei care va avea un impact bugetar concretizat
intr-o crestere a veniturilor bugetare cu 0,5% din PIB la finalul anului 2026 potrivit celor descrise
in Tabelul nr. 5 la Reforma administrarii taxelor;

Ipoteza 4: implementarea masurilor de imbunatatire/reformare a veniturilor nefiscale prin
actualizarea redeventelor aferente resurselor naturale/minerale date in exploatare pe baza de
licenta de exploatare operatorilor economici;

Ipoteza 5: operationalizarea proiectului Neptun Deep si asigurarea incasarii de accize si
redevente aferente exploatarii gazelor naturale incepand cu anul 2027.

Pe baza acestor ipoteze mentionate anterior, rezultatele previzionarii veniturilor bugetare in
perioada 2025-2031 sunt prezentate ca procent din PIB in Tabelul nr. 5:

Indicatori economici
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
%PIB
TOTAL VENITURI
34,0 34,2 34,3 33,4 33,5 33,3 33,3 33,4
Total venituri curente
29,6 30,5 31,0 30,9 31,0 31,2 31,2 31,1
Venituri fiscale
16,2 17,2 17,7 17,6 17,8 17,8 17,8 17,8
Contributii din asigurari
10,8 10,8 10,8 10,8 10,9 10,9 10,9 10,9
Venituri nefiscale
2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5
Sume incasate de la UE,
din care:
4,4 3,6 3,2 2,4 2,4 2,0 2,1 2,2
Politica de coeziune
1,3 1,3 1,2 1,7 1,7 1,5 1,5 1,6
PNRR
0,9 13 1,2 - - - - -
Politica agricola
2,2 1,0 0,8 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6

Tabel nr. 5: Evolutia veniturilor bugetare in perioada de prognoza 2024-2031 conform metodologiei nationale
(Cash)

in perioada 2024-2026 veniturile bugetare curente sunt estimate s& creasca de la 29,6% din PIB
in anul 2024, la 30,5% din PIB in anul 2025 pentru ca in anul 2026 acestea sa ajunga la 31% din PIB,
majorarea ponderii veniturilor bugetare fiind sustinuta de
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a) absorbtia fondurilor europene, in contextul implementarii accelerate a reformelor si
investitiilor cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta;

b) implementarea reformei fiscale prevazuta de jaloanele 207, 208 si 237 din PNRR si in tabelul
5 din PBSTM un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025, net de
impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii;

c) implementarea masurilor de imbunatatire a colectarii veniturilor bugetare cu + 0,5% din
PIB incepand cu anul 2026;

Traiectoria de ajustare a veniturilor bugetare cu + 1,7pp din PIB, respectiv de la 29,4%* din PIB
in 2024 la 31,1% din PIB in 2031 este explicata in Tabelul 5 si 6:

Denumirea 2024 2025 2026 2031 Diferenta
masurii

Venituri curente | 29,4%) 30,5% 31,0% 31,1% +1,8pp
Reforma fiscala - +1,1pp**) - - +1,1pp
Imbunatatirea - +0,5pp +0,2pp +0,7pp
coletarii

Tabel nr. 6: Justificarea impactului bugetar al reformei fiscale asupra veniturilor curente in perioada de
prognoza 2025-2031

Nota:

*) Veniturile curente au fost ajustate cu -0,2% din PIB ca urmare a ajustarii acestora cu impactul
obtinut din eliminarea veniturilor exceptionale din perioada crizei energetice.

**) cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025, net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii si impactul anualizat in anul 2026 in procent de 1,5% din PIB.

Din Tabelul nr.6 de mai sus se poate observa ca impactul semnificativ asupra veniturilor curente
il are reforma fiscala cu un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025, net
de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii, impreuna cu imbunatatirea
colectarii +0,5% din PIB pentru perioada de prognoza. Aceste reforme importante pentru consolidarea
fiscal-bugetara sunt descrise atat in tabelul MTP5 cat si in tabelul MTP 8 parte integranta din
prezentul PBSTM.

Veniturile fiscale sunt prognozate in 2025 sa inregistreze o crestere de 1,1 puncte procentuale a
ponderii in PIB comparativ cu anul 2024, ajungand la 17,23% din PIB in anul 2025 prin includerea
impactului Reformei fiscale (R1 din tabelul MTP5 si a jaloanelor 207, 208 si 237 din PNRR). Incepand
cu anul 2026, prin includerea impactului Reformei R3 cuprinsa in tabelul MTP5 privind imbunatatirea
colectarii veniturilor curente, se preconizeaza o crestere a incasarilor cu 0,5% din PIB, iar din 2028
cu 0,7% din PIB fatd de 2025. In acest context, veniturile fiscale sunt estimate s& ajunga la nivelul
de aproximativ 18% din PIB pana la finalul perioadei de prognoza.
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Figura nr. 12: Evolutia agregatelor bugetare in perioada 2025-2031

Proiectia veniturilor bugetare pe orizontul de prognoza are la baza evolutia incasarilor in anul de
baza, a indicatorilor macroeconomici estimati si a prevederilor legislative in vigoare, inclusiv
implementarea reformelor fiscale asumate prin PNRR ce va sustine cresterea veniturilor si va
contribui la traiectoria de ajustare a deficitului bugetar. Implementarea reformelor fiscale asumate
prin PNRR este reflectata in principal din ajustarea pozitiva a ponderii in PIB a veniturilor fiscale un
impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025, net de impactul majorarii
plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii precum si cu 0,5 puncte procentuale incepand cu
2026 din reforma administrarii taxelor. Masurile specifice care vor fi luate pentru reforma fiscala
asumata prin PNRR potrivit jalonului 207, 208 si 237 dar si potrivit reformei asumate prin PBSTM in
tabelul 5 vor fi definitivate in Q1 2025 pe baza scenariilor ce urmeaza a fi elaborate de Banca
Mondiala pe baza recomandarilor formulate in cadrul jalonului 205 si aprobate de Guvernul Romaniei
precum si dupa consultarea mediului de afaceri pentru modificarile ce vor fi aduse legislatiei fiscale
in vigoare.

Cheltuieli bugetare

Ipotezele care au stat la baza proiectarii cheltuielilor bugetare pentru perioada 2025-2031 sunt
urmatoarele:

Ipoteza 1: Reducerea graduala ca procent in PIB a cheltuielilor de personal de la nivelul de
9,3% din PIB in anul 2025 la 8,3% din PIB in anul 2031 acest lucru fiind posibil printr-o puternica
moderare a cresterii cheltuielilor de personal fara a depasi limitele de cheltuieli de personal care
sunt prevazute in plan pentru perioada de prognoza 2025-2031 precum si cu respectarea legislatiei
privind responsabilitatea fiscal-bugetara, introducerea indicatorilor de performanta in domeniul
salarizarii, normativelor de cheltuieli, dar si prin restructurarea sistemului de facilitati acordate
anumitor categorii de personal din sectorul public. Aceasta moderare a cresterii cheltuielilor de
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personal este necesara ca urmare a cresterilor salariale care au fost acordate in sectorul public in
anul 2024;

Ipoteza 2: Mentinerea unei ponderi de aproximativ 5% cheltuielilor cu bunurile si serviciile in
perioada 2025-2031, respectiv o reducere usoara ca procent in PIB a acestor categorii de cheltuieli
pe toata perioada de prognoza, prin introducerea normativelor de cheltuieli, achizitiile
centralizate, introducerea indicatorilor de performanta precum si prin digitalizarea acestei
categorii de cheltuieli;

Ipoteza 3: Reducerea ponderii cheltuielilor cu asistenta sociala de la 12,7% din PIB in anul 2025
la 10,7% din PIB in anul 2031 prin aplicarea prevederilor noii legi a pensiilor publice, precum si a
prevederilor legale in domeniul pensiilor speciale. In perioada de prognoza 2025-2031 vor avea loc
cresteri moderate a acestei categorii de cheltuieli pe fondul unui efect de baza ridicat ca urmare
a faptului ca in anul 2024 aceasta categorie de cheltuiala a crescut semnificativ prin indexarea
pensiilor cu 13,8% dar si prin recalcularea acestora prin reforma sistemului public de pensii fapt
care, de asemenea, a determinat o crestere medie a cheltuielilor cu pensiile de aproximativ 20%;

Ipoteza 4: Cresterea ponderii cheltuielilor cu investitiile in PIB la 7,9% din PIB in anul 2025 si
la 7,7% din PIB in anul 2026, 6,5% in anul 2027, urmata de o mentinere a ponderii in PIB a acestora
la peste 5%, tinand cont ca din anul 2027 se incheie perioada de implementare a PNRR;

Ipoteza 5: Cheltuielile cu dobanzile cresc de la o pondere de 2% din PIB in anul 2025 la o
pondere de 3,5% din PIB in anul 2031 ca urmare a cresterii ponderii datoriei publice in PIB in
perioada de ajustare a deficitului bugetar necesara pentru a finanta proiectele de investitii
publice.

Ca urmare a acestor ipoteze sinteza cheltuielilor bugetare pentru perioada 2024-2031 este

prezentata in Tabelul nr.7 dupa cum urmeaza:

Indicator - % din PIB 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031
TOTAL CHELTUIELI
41,9 41,2 40,7 39,1 38,5 37,5 36,7 35,9
Total cheltuieli curente, din care
32,9 32,3 32,1 31,8 31,7 31,3 30,8 30,3
Cheltuieli de personal
9,3 8,9 8,7 8,7 8,7 8,5 8,4 8,3
Bunuri si servicii
5,2 5,2 5,2 5,1 5,1 5,1 5,0 5,0
Dobanzi
2,0 2,0 2,4 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5
Asistenta sociala
12,5 12,7 12,4 12,0 11,7 11,4 11,0 10,7
Cheltuieli pentru investitii
6,8 7,9 7,7 6,5 6,1 5,8 5,4 5,0

Tabel nr. 7: Evolutia cheltuielilor bugetare in perioada 2024-2031 conform metodologiei nationale (Cash)

Cheltuielile totale sunt estimate sa atinga un maxim in anul 2025, de 41,2% din PIB, in principal
pe seama cresterii investitiilor publice la un nivel record, estimat la 7,9% din PIB. Ulterior ponderea

cheltuielilor se reduce gradual pana la nivelul de 35,9% din PIB la finalul orizontului de prognoza.
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Consolidarea bugetara pe partea de cheltuieli, de peste 5 puncte procentuale, este
determinata de: reducerea graduala a ponderii cheltuielilor de personal, de la 9,3% din PIB la 8,3%
din PIB, prin implementarea unei politici de cresteri salariale puternic moderate in sectorul public
fara a depasi limita cheltuielilor de personal prevazute pentru anul 2025, precum si printr-o politica
salariala prudenta pentru restul perioadei de prognoza 2026-2031, cu respectarea legislatiei privind
responsabilitatea fiscal-bugetara si prin introducerea indicatorilor de performanta in domeniul
salarizarii, normativelor de cheltuieli dar si prin restructurarea sistemului de facilitati acordate
personalului din sectorul public. n plus, cresterile salariale determinate de aplicarea legii salarizarii
unice se vor implementa in functie de traiectoria de ajustare a deficitului bugetar si in limita
cheltuielilor de personal prevazute in planul bugetar-structural. De asemenea, cheltuielile cu
asistenta sociala sunt proiectate sa-si diminueze ponderea in PIB de la 12,7% din PIB in anul 2025 la
10,7% din PIB in anul 2031 prin aplicarea prevederilor noi legi a pensiilor publice precum si a
prevederilor legale in domeniul pensiilor speciale care asigura sustenabilitatea acestor tipuri de
cheltuieli dar si prin asigurarea unei cresteri moderate a acestora pentru anii 2025-2026 si ulterior
indexarea acestora pentru restul perioadei de prognoza, iar cheltuielile cu bunuri si servicii sa se
ajusteze usor, cu doar 0,2pp din PIB pe orizontul de prognoza prin introducerea normativelor de
cheltuieli, achizitiile centralizate, introducerea indicatorilor de performanta precum si prin
digitalizarea acestei categorii de cheltuieli.

Cheltuielile de investitii sunt proiectate sa se diminueze treptat de la 7,9% din PIB in anul 2025,
7,7% in anul 2026, 6,5% in anul 2027, pana la 5% din PIB, odata cu finalizarea implementarii
proiectelor din PNRR, dar efortul national pentru cheltuielile cu investitiile se mentine la un nivel
ridicat ca procent in PIB, peste media acestor cheltuieli din perioada 2020-2023.

Sinteza traiectoriei de ajustare a cheltuielilor bugetare pe perioada de prognoza 2025-2031 de
la 41,92% din PIB in anul 2024 la 35,79% este prezentata in Tabelul nr.8:

Denumirea masurii 2024 | 2031 Diferente ca
procent in
PIB

Cheltuieli bugetare totale, din care 41,9% | 35,9% -6,0pp

Traiectoria cheltuielilor cu investitiile% in PIB (ca urmare a finalizarii PNRR 6,8% 5,0% -1,8pp

Traiectoria cheltuielilor cu asistenta sociala% din PIB (reforma pensiilor + reforma 12,5% | 10,7% -1,8pp

pensiilor speciale)

Traiectoria cheltuielilor de personal %PIB (legea salarizarii unice) 9,3% 8,3% -1,0pp

Tabel nr. 8: Evolutia ajustdrii cheltuielilor bugetare in perioada de prognoza 2025-2031

Asa cum rezulta si din Tabelul nr.8, ajustarea pe cheltuieli bugetare in perioada de prognoza 2025-
2031 provine, in principal, din traiectoria descendenta a ponderii in PIB a cheltuielilor cu investitiile
cu -1,8 pp ca urmare a faptului ca aceasta categorie de cheltuieli este influentata de finalizarea
implementarii PNRR, de asemenea provine din traiectoria descendenta a ponderii cheltuielilor cu
asistenta sociala care se ajusteaza cu minus 1,81 puncte procentuale in PIB ca urmare a
implementatrii legii pensiilor speciale si a legii pensiilor generale potrivit jaloanelor 213, 214 si 215
din PNRR care asigura sustenabilitatea financiara a acestor categorii de cheltuieli cu asistenta sociala
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precum si a reducerii cheltuielilor de personal cu un punct procentual din PIB ca urmare a
implementarii jalonului 420 din PNRR privind salarizarea unica;

Pentru ajustarea traiectoriei de cheltuieli publice un accent deosebit, asa cum reiese si din
Tabelul nr.8, se va pune pe cresterea puternic moderata a cheltuielilor de personal astfel incat
ponderea acestora in PIB sa fie respectata in perioada de prognoza 2025-2031, dar si pe cresterea
moderata a cheltuielilor cu asistenta sociala, astfel incat traseul de ajustare a acestei categorii de
cheltuieli publice sa fie respectat.

In ceea ce priveste cheltuielile cu investitiile potrivit Figurii nr.13 acestea ating un prag maxim
de 7,9% din PIB in anul 2025, respectiv 7,7% din PIB in anul 2026 si 6,5% din PIB in anul 2027 perioada
care coincide cu finalizarea proiectelor de investitii implementate prin PNRR. Cea mai mare parte
din politica de coeziune cu un procent mediu de peste 2,5% din PIB dar si din programele derulate
prin alocarile de fonduri din bugetul general consolidat pentru finantarea si dezvoltarea
infrastructurii rurale dar si prin programele nationale de crestere a calitatii vietii populatiei.

Structura cheltuielilor de investitii mm— PNRR
(% PIB) Politica de coeziune
10 Cheltuieli de capital
Programe cu finantare rambursabila
7.9 7.7 Alte transferuri
8 6.8 65 —a— Cheltuieli totale de investitii

5.8
5.4

| . .
0 - - I I I

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

5.0

Figura nr. 13: Evolutia cheltuielilor cu investitiile in perioada 2025-2031

In ceea ce priveste activitatea curentd, cunoscutd si ca activitate operationald, la nivelul
bugetului general consolidat situatia indicatorilor de sinteza pentru venituri curente (operationale)
si cheltuieli curente (operationale) este prezentata in Tabelul nr. 9 de mai jos:

Anul
Denumire indicator economic

2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031

VENITURI CURENTE BGC - cash

- valoare absoluta (miliarde lei) 523,3 581,4 | 6354 | 6789 | 729,7 | 784,4 | 834,4 | 886,5

- (%) din PIB 29,6% | 30,5% | 31,0% | 30,9% | 31,0% | 31,2% | 31,2% | 31,1%

CHELTUIELI CURENTE BGC — cash

- valoare absoluta (miliarde lei) 582,6 | 615,2 | 658,0 | 699,7 | 745,7 | 784,7 824,2 | 862,9

- (%) din PIB 32,9% | 32,3% | 32,1% | 31,8% | 31,7% | 31,3% | 30,8% | 30,3%
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EXCEDENT/DEFICIT CURENT BGC — cash

- valoare absoluta (miliarde lei) -59,3 -33,9 -22,6 -20,8 -16,0 -0,3 10,3 23,6

- (%) din PIB -3,4% | -18% | -1,1% | -0,9% | -0,7% 0,0% 0,4% 0,8%

Tabel nr. 9: Situatia veniturilor curente/cheltuielilor curente pentru perioada de prognoza 2025-2031

n ceea ce priveste veniturile curente (operationale), se constata o crestere a ponderii acestora
cu 0,9% din PIB, ca urmare a implementarii reformei fiscale asa cum prevede jaloanele 207, 208 si
237 din PNRR care determina o crestere de la 29,6% din PIB in anul 2024, la 30,5% in anul 2025, dupa
care, prin aplicarea masurilor de buna colectare, digitalizare si implementarea modulelor antifrauda,
procentul de crestere a ponderii acestora in PIB este de 0,5%, respectiv ajungand la 31% in anul 2026.

in ceea ce priveste cheltuielile operationale (curente) de functionare, se constata faptul ci
acestea detin o pondere de 32,9% din PIB in anul 2024, pentru ca acestea sa fie ajustate pe toata
perioada de prognoza astfel incat sa ajunga la 30,2% din PIB ca rezultat al ajustarii cheltuielilor de
personal pe toata perioada de prognoza, a cheltuielilor materiale si servicii, precum si a cheltuielilor
cu asistenta sociala ca urmare a implementarii legii privind pensiile speciale precum si a legii privind
pensiile generale.

(% PIB) Venituri curente/cheltuieli curente
45 15

35
10
25
15

5

45

-15

2 -32.9 -32.3 -32.1 -31.8 -31.7 -31.3 -30.8 -30.3 o
-35
-45 -15
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
I Venituri curente Cheltuieli curente == Deficit

Figura nr. 14: Evolutia excedentului/deficitului operational al bugetului general consolidat in perioada de
prognoza 2023-2031

In ceea ce priveste excedentul/deficitul operational, pentru perioada de prognoza 2025-2031,
se constata un trend descrescator de la -1,8% din PIB in anul 2025 la echilibru in anul 2029, pentru
ca ulterior situatia activitatii operationale sa inregistreze excedent pe seama ajustarii
veniturilor/cheltuielilor curente astfel incat in anul 2031 acesta atinge valoarea de 0,8% din PIB sub
forma de excedent. Aceasta coincide cu momentul schimbarii modelului de finante publice in
care deficitul bugetar este alocat in intregime pentru a sustine cheltuielile cu investitiile publice.
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in ceea ce priveste traiectoria de ajustare a cheltuielilor primare nete, a soldului primar
structural si a deficitului bugetar in termeni ESA pe perioada de prognoza situatia este prezentata
in Tabelul nr.10 de mai jos:

Anul

Denumire indicator economic
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Traiectorie ajustare a cheltuielilor primare nete -%yoy 5,1 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8
Sold primar structural -% din PIB -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
Sold bugetar -ESA -% din PIB -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5

Tabel nr. 10: Situatia ajustarii cheltuielilor primare nete, soldului primar structural si a deficitului ESA

Referitor la traiectoria de ajustare a cheltuielilor primare nete, asa cum se poate observa,
aceasta are o evolutie descendenta, in anul 2025 situandu-se la un nivel de 5,1%, pentru ca in anul
2031 nivelul acesteia sa ajunga la 3,8%;

In ceea ce priveste soldul primar structural pentru perioada de prognoza acesta inregistreaza un
deficit de 4,3% din PIB in anul 2025 pentru ca la sfarsitul perioadei de prognoza sa se inregistreze un
excedent de 1,7% din PIB cu o ajustare medie anuala de un punct procentual,;

Referitor la deficitul in termeni ESA acesta inregistreaza un trend descendent pe toata perioada
de prognoza de la 7,0% din PIB in anul 2025 la 2,5% din PIB la sfarsitul perioadei de prognoza cu un
ritm mediu anual de ajustare de 0,8% din PIB pentru a permite cheltuielilor cu investitiile sa fie
implementate si sa asigure ritmul de crestere economica planificat pentru perioada de prognoza.

Traiectoria soldului structural primar/bugetar

-% din PIB -
6% 5.1% 4.9%
8 — & 4.7% 4.3% 4.2% X
— e c— \ 3.9% 3.8%
1.7%
2% 0.7% —
-0.3% —
0% -1.3% —
-2.3% —
-2% -3.3% —
-4.3% —
-4% -5.3% =
-y
-6%
-8%
-10%
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
=  Sold structural primar - % din PIB traiectorie ===fe «Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete Sold bugetar -ESA - % din PIB

Figura nr.15: Evolutia traiectoriei de ajustare a deficitului bugetar in termeni ESA, soldul primar
structural, cheltuielile primare nete
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n Tabelul nr. 4 anexa la PBSTM sunt prezentati in detaliu indicatorii soldului cheltuielilor primare

nete,

soldul deficitului bugetar primar, dar si evolutia in termeni ESA a deficitului bugetar pentru

perioada de prognoza 2025-2031.

n ceea ce priveste ipotezele externe care pot influenta indicatorii de ajustare prezentati anterior
acestia sunt in Tabelul nr. 11 de mai jos:

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
A as (%, media
1 Rata dobanzii pe termen scurt N 7,5 5,7 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
anuala)
2 | Rata dobanzii pe termen lung Ok, media | ol 66| 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69 | 69
anuala)
3 | Cursul de schimb USD/EUR (media TE I I TR T T TR T A T T I T T IR
anuala)
4 Cursul de schimb NAC/EUR (numai pentru (medlva 4,95 4,98 5,03 5,09 5,15 5,21 5,27 5,33 5,39
statele non-EA) anuala)
. (Brent,
5 Pretul petrolului USD/baril) 83,7 83,2 76,1 73,2

Tabel nr. 11: Ipoteze externe ale traiectoriei de ajustare a deficitului bugetar in perioada de prognoza

Conform tabelului de mai sus, rata cursului de schimb valutar EUR/dolar se mentine constanta
pe perioada de prognoza analizata, in timp ce ipotezele privind evolutia ratelor dobanzilor pe
termen lung sunt de mentinere la un nivel constant de 6,9% din PIB, iar ratele dobanzilor pe termen
scurt inregistreaza o tendinta usoara de scadere de la 5,0% din PIB in 2025 la 4,4% din PIB in 2031.
Ratele de dobanda, utilizate in estimarea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice, sunt
calculate pe baza ratelor forward din Bloomberg si a estimarilor CE pentru statele membre non-euro,
conform metodologiei descrisa in “Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei
Europene (DSA)”.

Aceste ipoteze externe urmeaza a fi luate in considerare la analiza de senzitivitate privind datoria
publica pentru perioada de prognoza analizata.

Reforma veniturilor si cheltuielilor bugetare cuprinde:

1.

¥ o N o RN

Reforma fiscala potrivit PNRR stabilita prin jaloanele 207, 208 si 237;
Reforma impozitarii microintreprinderilor potrivit jalonului 206 din PNRR;
Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe;

Reforma sistemului de cheltuieli al operatorilor economici de stat/locali;
Reforma sistemului de cheltuieli publice;

Reforma salariului minim;

Reforma sistemului de salarizare in sectorul public;

Reforma pensiilor;

Reforma pensiilor speciale;

10. Reforma sistemului de finantare a mediului de afaceri. Atragerea de investitori.
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R1: REFORMA FISCALA

I. Contextul reformei fiscale: Reforma fiscala, ca parte a Planului National de Redresare si
Rezilienta, stabilita prin jaloanele 207, 208 si 237 precum si in Tabelul nr.5 din PBSTM are la baza
necesitatea unei consolidari fiscale semnificative, pentru cresterea eficientei si a echitatii sistemului
fiscal si alinierea nivelului veniturilor fiscale din Romania la media statelor din Uniunea Europeana,
ca pondere in PIB. Masurile fiscale cu impact bugetar de cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025
net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii vor avea la baza
scenariile elaborate de Banca Mondiala conform recomandarilor formulate potrivit jalonului 205
din PNRR .

In Caseta nr.1 de mai jos sunt prezentate jaloanele pentru
fost prevazute in Planul National pentru Redresare si Rezilienta:

reforma fiscala asa cum acestea au

Numar | Denumire Indicatori Calendar Descrierea fiecarui jalon
Jalon calitativi orientativ
pentru
atingerea
jaloanelor
205 Analiza sistemului Analiza Q4 - 2022 Ministerul Finantelor va efectua,
fiscal al Romaniei cu | finalizata, cu sprijinul asistentei tehnice, al
scopul de a formula | publicarea serviciilor de consiliere si de
recomandari pentru | raportului cu consultanta, o analiza a modului
a se asigura faptul ca | analiza si in care poate fi imbunatatita
sistemul fiscal recomandaril structura sistemului
contribuie la e, avizat fiscal/legislatiei fiscale din
promovarea si de/redactat Romania astfel incat sistemul

mentinerea unei
cresteri economice
sustenabile

in colaborare
cu institutiile
independente
care
furnizeaza
asistenta
tehnica

fiscal sa contribuie la promovarea
si mentinerea unei cresteri
economice durabile. Accentul se
va pune pe:

- eliminarea treptata a
stimulentelor fiscale si a lacunelor
fiscale in ceea ce priveste
impozitul pe venit, impozitul pe
profit (inclusiv regimurile speciale
care pot face obiectul unor
derogari),

- contributiile sociale si impozitul
pe proprietate (si anume
impozitele locale) si

- orientarea regimului fiscal catre
aplicarea de taxe ecologice,
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tinand seama de impactul de
redistribuire a veniturilor al
acestei masuri. Analiza si
recomandarile vor fi publicate de
Ministerul Finantelor

206 Intrarea in vigoare a | Dispozitie Q4 - 2022 Noua lege va modifica Codul Fiscal
modificarilor aduse legala care in vederea reducerii graduale a
Codului fiscal care indica ariei de aplicabilitate a regimului
reduc treptat intrarea in special de taxare pentru
domeniul de aplicare | vigoare a microintreprinderi. Reducerea
al regimului fiscal modificarilor dispozitiilor speciale incepe in T1
special aplicabil aduse 2023 si se finalizeaza pana in T4
microintreprinderile | Codului fiscal 2024

207 Intrarea in vigoare a: | Dispozitie Q1 - 2023 Noua lege va modifica Codul fiscal
- modificarilor aduse legala care prin punerea in aplicare a
Codului fiscal (Legea indica recomandarilor rezultate in urma
nr. 227/2015) in intrarea in revizuirii sistemului fiscal (a se
vederea reduceri vigoare a vedea jalonul 205) pentru a se
si/sau a eliminsrii cadrului asigura ca sistemul fiscal
,altor stimulente legislativ contribuie la promovarea si
fiscale cu scopul de a privind mentinerea unei cresteri
simplifica sistemul reducerea economice durabile. Aceste
fiscal. de a-1 face si/sau modificari vor fi introduse treptat
mai e,ficient mai eliminarea pana in ianuarie 2024.
transparent si mai spmuleqtelor
echitabil pana in flsc.ale 3!
2024 extinderea

o impozitarii

- legislatiei de ecologice
extindere a
impozitarii ecologice

208 Intrarea in vigoare a | Dispozitie Q1 - 2025 Noua lege va modifica Codului

modificarilor aduse
Codului Fiscal

(Legea nr. 227/2015)
care reduc treptat
stimulentele fiscale
pentru personalul
angajat in sectorul
constructiilor

legala care
indica
intrarea in
vigoare a
cadrului
legislativ
privind
reducerea
graduala a
stimulentelor

Fiscal in vederea reducerii
graduale a stimulentelor fiscale
pentru personalul angajat in
sectorul constructiilor Reducerea
treptata a stimulentelor fiscale
pentru personalul angajat in
sectorul constructiilor va incepe in
2025 si se va finaliza pana la
sfarsitul anului 2028.
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fiscale
pentru
personalul
angajat in
sectorul
constructiilor

237 Sistem informatic Sistem Q4 - 2025 Sistem informatic dezvoltat si
care permite informatic operational pentru evaluarea
implementarea unui | operational proprietatilor care fac obiectul
model automat de impozitelor pe proprietate. Aceste
evaluare a valori se vor utiliza pentru a
proprietatilor determina baza fiscala pentru

impozitarea proprietatilor in cazul
in care aceasta abordare va fi
disponibila (cum ar fi suficiente
tranzactii disponibile pentru
modelul de evaluare automatizat)

Caseta nr. 1: Extras din PNRR privind jaloanele pentru Reforma Fiscala

De asemenea, in Planul National de Redresare si Rezilienta este prevazut un impact bugetar
pentru reforma fiscala si de administrare a impozitelor si taxelor de +2,5% din PIB intre anul 2019 si
2026. Prin PBSTM s-a luat in considerare un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru
anul 2025 net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii .

La impactul bugetar anualizat in anul 2026 in procent de 1,5% din PIB determinat de veniturile
bugetare se adauga impactul bugetar de 0,5% din PIB din reforma administrarii impozitelor si taxelor.
Impactul bugetar va asigura o traiectorie de reducere a deficitului bugetar in conformitate cu
angajamentele fiscale de la capitolul Il din PBSTM.

in plus, pentru a stabili impactul bugetar necesar reformei fiscale astfel incat sa fie respectata
traiectoria de ajustare a deficitului bugetar potrivit Tabelului nr.10 s-au luat in calcul urmatoarele
ipoteze:

a) Traiectoria de ajustare a deficitului bugetar stabilita potrivit Tabelului nr. 8 din prezentul
PBSTM dar si potrivit Tabelului nr. 4 anexa la PBSTM ;

b) Nevoile de finantare a cheltuielilor pentru perioada de prognoza 2025-2031 pentru a
determina necesarul de fonduri care trebuie alocate prin bugetul general consolidat pentru a
finanta diferite categorii de servicii publice;

c) Potentialul de venituri bugetare pentru perioada de prognoza 2025-2031 rezultat din
cresterea nominala a PIB ului potrivit prognozelor elaborate de catre Comisia Nationala de
Prognoza;

In acest context, baza de plecare in analiza impactului bugetar necesar reformei fiscale a
constituit-o anul 2025 conform Figurii nr.16:
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DETERMINAREA IMPACTULUI BUGETAR
PENTRU MASURILE FISCALE 2025

/ Masuri fiscale
1 26,2

6251

784,7

Cheltuieli (mlid. lei) Venituri scenariu actual (mld. lei) Venituri cu masuri fiscale (mld. lei)

MINISTERUL FINANTELOR

Figura nr.16: Determinarea impactului bugetar necesar reformei fiscal in anul 2025

Astfel, in anul 2025 nivelul fondurilor publice necesar pentru a finanta diferitele categorii de
cheltuieli publice este de aproximativ 784,7 miliarde lei, respectiv 156,94 miliarde Euro. Pentru a
finanta acest necesar de fonduri s-a estimat pe baza cresterii nominale a PIB-ului in anul 2025 fata
de anul 2024 nivelul de venituri bugetare pentru anul 2025 care este in valoare de 625,1 miliarde lei,
respectiv 125,2 miliarde euro, rezultand un deficit de finantare in valoare de 159,3 miliarde lei,
respectiv 31,86 miliarde Euro. Cu acest nivel de venituri bugetare tinta de deficit bugetar pentru
anul 2025 de 7% din PIB nu ar putea fi respectata intrucat nivelul de deficit bugetar estimat pentru
anul 2025 ar fi de peste 8,2% din PIB. Pentru acoperirea acestui deficit de finantare s-au luat in
considerare fondurile ce pot fi atrase din finantarea deficitului bugetar in valoare de 133,3 miliarde
lei, respectiv 26,6 miliarde Euro diferenta fiind acoperita din reforma fiscala si de administrare a
impozitelor si taxelor in valoare de 26,2 miliarde lei respectiv 5,24 miliarde Euro sau 1,37% din PIB.
Astfel, nivelul impactului bugetar al reformei fiscale in raport cu obiectivele urmarite va fi de cel
putin 1,1% din PIB pentru anul 2025, net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii. In plus, din anul 2026 se adauga impactul bugetar de 0,5% din PIB ca rezultat al
imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare pentru intreaga perioada prognoza.

Il. Obiectivele reformei fiscale:

Reforma fiscala se va realiza in acord cu prevederile Planului National de Redresare si Rezilienta
potrivit jaloanelor 207, 208 si 237 tinand cont de obiectivele stabilite astfel:

a) Cresterea ponderii veniturilor fiscale in total PIB cu un impact bugetar estimat la cel putin
1,1% din PIB pentru anul 2025 net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii pentru a asigura suplimentarea fondurilor colectate la bugetul de stat din
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g)

venituri fiscale cat si pentru a asigura alinierea la valorile acestui indicator inregistrate la
nivelul altor sisteme fiscale din Uniunea Europeana;

Asigurarea unui sistem fiscal care contribuie la stimularea cresterii economice sustenabile
a Romaniei, atragerea de investitori, crearea de locuri de munca si o dezvoltare economica
sustenabila pe termen lung;

Simplificarea si debirocratizarea sistemului fiscal prin stabilirea unor reguli de impunere
simple si clare pentru a asigura conformarea voluntara dar si pentru a elimina pe cat posibil
optimizarea fiscala care aduce importante prejudicii bugetului de stat dar si celorlalte bugete
componente ale bugetului general consolidat;

Asigurarea predictibilitatii sistemului fiscal: in acord cu acest obiectiv se va asigura ca
modificarile aduse principalelor tipuri de impozite si taxe sunt predictibile, sunt dezbatute
public cu mediul de afaceri si nu genereaza presiuni fiscale care determina schimbari de
comportament ale agentilor economici;

Corelarea modificarilor aduse sistemului fiscal cu nevoile de finantare ale bugetului
public: in acord cu acest obiectiv modificarile aduse impozitelor si taxelor si impactul bugetar
al acestor masuri trebuie sa fie corelate numai cu acele categorii de nevoi de fonduri publice
care sunt necesare pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului de cheltuieli publice dar si
pentru cresterea calitatii si performantei sistemului de cheltuieli publice si implementarea de
investitii publice;

Ajustarea sistemului de facilitati fiscale pentru principalele categorii de impozite si taxe
astfel incat sa se respecte principiul impunerii echitabile dar si pentru a evita formarea unor
distorsiuni in materie de politica fiscala ceea ce ar presupune generarea unor inechitati fiscale
intre diferite categorii de contribuabili;

Tmbunété;irea cadrului general al reglementarilor fiscale pentru evitarea practicilor de
optimizare fiscala, cu scopul de a descuraja situatiile in care interpretarea legislatiei fiscale
creeaza artificial oportunitati de deducere a cheltuielilor sau de reducere a veniturilor
impozabile. Astfel, prin intermediul optimizarilor practicate de unii contribuabili se reduc
sarcinile fiscale ale acestora. In categoria optimizarilor fiscale sunt vizate: transferurile de
profituri in extern efectuate de catre intreprinderile multinationale, donatiile si
sponsorizarile, cheltuielile care nu sunt legate in mod direct de activitatea operationala a
companiilor etc;

Ajustarea unor cote de impunere: acest obiectiv presupune alinierea, daca este cazul, a unor
cote de impunere pentru principalele categorii de impozite si taxe astfel incat sa fie asigurata
atat eficienta colectarii sistemului de impozite si taxe cat si alinierea la cotele de impunere
specifice sistemelor de impozitare existente la nivelul Uniunii Europene;

Ajustarea deducerilor specifice impozitului pe venit pentru a asigura o sarcina fiscala
corespunzatoare categoriilor de contribuabili care au un nivel de venit sub nivelul salariului
mediu brut pe economie astfel incat sa fie asigurata corelarea dintre capacitatea de plata a
contribuabililor si nivelul de venit corespunzator al acestora.
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j) Ajustarea sistemului de stabilire a redeventelor, introducerea unor mecanisme noi de
gestionare a redeventelor pentru a se asigura o gestionare eficienta a resurselor naturale si
minerale, inclusiv o administrare eficienta a patrimoniului public.

lll. Etape de implementare a reformei fiscale:
Pentru a realiza obiectivele mentionate anterior se vor parcurge urmatoarele etape:

Etapa I: Elaborarea de catre Banca Mondiala a scenariilor de reforma fiscala in acord cu jalonul
207, jalonul 208 si jalonul 237 din Planul National de Redresare si Rezilienta, bazat pe recomandarile
din raportul privind sistemul fiscal intocmit in cadrul Jalonului 205, pentru a asigura transpunerea
obiectivelor mentionate anterior si a obtine un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB
pentru anul 2025 net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii, ca
efect al anualizarii impactului bugetar al reformei fiscale prin modificarile/actualizarile aduse
sistemului de impozite si taxe.

Scenariile de reforma fiscala elaborate de Banca Mondiala vor avea in vedere:

a) actualizarea regulilor de impunere/ bazei de impozitare/ sistemului de facilitati fiscale pentru
impozitul pe profit;

b) in domeniul impozitului pe veniturile obtinute de persoanele fizice si contributiile sociale
obligatorii, va fi avuta in vedere:

b.1) revizuirea/ajustarea sistemului deducerilor personale specifice impozitului pe venit
pentru perioada de prognoza 2025-2031;

b.2) revizuirea/actualizarea sistemului de impunere a veniturilor realizate de persoanele
fizice, precum si revizuirea facilitatilor fiscale acordate la plata impozitului pe venit;

b.3) revizuirea/reevaluarea reglementarilor privind contributiile sociale obligatorii datorate
de persoanele fizice, precum si revizuirea facilitatilor fiscale/exceptiilor/regulilor specifice in cazul
contributiilor sociale obligatorii;

c) revizuirea/actualizarea prevederilor legale din domeniul taxei pe valoarea adaugata;

d) revizuirea/actualizarea prevederilor privind sistemul de accizare pentru a asigura punerea
acestuia in acord cu obiectivele stabilite potrivit jalonului 207 din PNRR;

e) revizuirea mecanismului de impozitare pentru cladiri si terenuri, operationalizarea in cadrul
MF a structurii de specialitate dedicate implementarii modelului de evaluare specific pentru
impozitarea proprietatilor imobiliare, precum si dezvoltarea si operationalizarea Sistemului
informatic pentru evaluarea proprietatilor care fac obiectul impozitarii proprietatii.

Scenariile de reforma fiscala propuse de Banca Mondiala, in Q1 2025, vor cuprinde un
ansamblu de masuri fiscale specifice, prezentdndu-se cel putin doua variante alternative din
care autoritatile publice vor decide varianta care va fi implementata incepand cu luna aprilie
2025.

Scenariile de reforma fiscala propuse de Banca Mondiala vor trebui sa respecte
urmatoarele obiective majore:
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a) obiectivele reformei fiscale stabilite la punctul Il lit.a) - j);

b) un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025 net de impactul
majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii;

c) obiectivele stabilite prin jaloanele 207, 208 si 237 din Planul National de Redresare si
Rezilienta;

d) masurile specifice descrise in cadrul etapei | de implementare a Reformei Fiscale descrise
anterior.

Termen: Q1 2025.

Etapa: Il Elaborarea unui Memorandum pentru aprobarea de catre Guvernul Romaniei a
propunerilor de modificare a Codului fiscal, necesare realizarii reformei fiscale potrivit masurilor
prezentate in anexa.

Termen: Q1 2025.

Etapa: Il Consultarea cu privire la modificarile ce vor fi aduse Codului fiscal cu mediul de afaceri
si organizarea de dezbateri publice cu partile interesate, experti si societatea civila pentru a se
asigura predictibilitate fiscala si a nu se genera presiuni fiscale care sa determine schimbari in
comportamentul fiscal al contribuabililor.

Termen Q1 2025.

Etapa: IV Intrarea in vigoare a modificarilor ce vor fi aduse Codului fiscal: La depunerea cererii
de plata nr.4 pentru Planul National de Redresare si Rezilienta. in cadrul acestei cereri este cuprins
si Jalonul 208, jalonul 237 precum si jalonul 207 prezentate in caseta nr.1

Termen: Q1 2025.

R2: REFORMA IMPOZITARII MICROINTREPRINDERILOR

Scopul reformei impozitarii microintreprinderilor potrivit jalonului 206 din PNRR este de a
implementa masurile necesare pentru a evita divizarea artificiala a bazei de impozitare, revizuirea
cotei de impunere, eliminarea deducerilor, dar si de a reduce gradual pragul de impozitare al taxarii
microintreprinderilor in perioada 2025-2027. Masurile mentionate anterior au fost indeplinite de
catre Guvernul Romaniei cu exceptia reducerii graduale a pragului de impozitare al taxarii
microintreprinderilor, unde CE a transmis o suspendare partiala aferenta Cererii de plata nr. 3,
urmand ca o decizie referitoare la reducerea graduala a pragului de impozitare pentru
microintreprinderi sa fie luata in Coalitia de Guvernare/Guvernul Romaniei pana cel tarziu in Q1
2025.

I.  Contextul reformei. Analiza sistemului actual al impozitarii microintreprinderilor

Reforma impozitarii microintreprinderilor, ca parte a Planului National de Redresare si Rezilienta,
prin jalonul 206, are la baza, de asemenea, necesitatea unei consolidari fiscale semnificative si
stabilirea unui regim de impozitare care sa reduca costurile de conformare ale contribuabililor.
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Pentru analiza regimului fiscal actual aplicabil microintreprinderilor s-a stabilit, pe baza de
esantion selectat din randul microintreprinderilor, specificul acestui regim fiscal.

Au fost solicitate Centrului National pentru Informatii Financiare date referitoare la vectorul
fiscal (actualizat la 13.06.2024)%, date fiscale din D100 - Declaratie privind obligatiile de plata la
bugetul de stat, precum si situatiile financiare anuale la 31 decembrie 2023.

Esantionul a fost constituit utilizand urmatoarele criterii:

i.  entitati care au depus situatiile financiare anuale la 31 decembrie 2023 de tipul UU,
BS, BL, SL;

ii.  entitati care potrivit vectorului fiscal erau inregistrate cu obligatia de declarare si
plata a impozitului pe veniturile microintreprinderilor - cod impozit 120, pana la
31.12.2023;

iii.  entitati active potrivit registrului contribuabililor respectiv au codul de stare 1, 3
sau 9 (inregistrat, reluare activitate, transfer), pana la 31.12.2023;

iv.  entitati care au depus declaratia fiscala D100 pentru anul 2023 si au completat valori
pentru creanta fiscala cod impozit 121 - impozitul pe veniturile
microintreprinderilor (cota 1% sau 3%).

Esantionul final rezultat din aplicarea cumulativa a criteriilor mentionate la pct. 1. i - iv cuprinde
un numar de 325.284 de entitati in anul 2023 (31.12.2023).

Stadii determinare esantion micro-entitati active la data de 31.12.2023:

1. entitati care au depus situatii financiare pentru anul 2023 926.903
2. entitati care au depus situatii financiare UU, BL, SL, BS 868.701
3. entitati micro active (stare 1, 3, 9) conform vector fiscal 539.690
4. entitati micro active care au depus situatii financiare 329.351
5. entitati micro active care au depus situatii financiare si D100 325.284

Segmentarea esantionului final utilizand praguri ale cifrei de afaceri se prezinta astfel:

Praguri ale cifrei de afaceri  Contribuabili Cifra de afaceri Suma de nr.  Medie de nr. salariati la

salariati la 31.12
31.12

< 300.000 178.048 27.425.056.156 310.776 1,84
300.001 - 500.000 42.181 16.594.594.187 102.404 2,49
500.001 - 1.000.000 49.104 34.809.757.921 172.928 3,60
1.000.001 - 1.500.000 21.100 25.832.720.690 110.269 5,33
1.500.001 - 2.000.000 11.688 20.215.767.281 77.051 6,70

4 Intrucat vectorul fiscal surprinde starea unui contribuabil la data interogdrii, anumite informatii istorice nu pot fi reprezentate in
analizd. Aceastd particularitate a registrului vector fiscal determind aparitia unor diferente valorice in cadrul aceleiasi analize efectuate
la distantd in timp. Cu toate acestea analiza oferd acuratete asupra evolutiei anumitor indicatori.
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2.000.001 - 2.500.000 8.827 19.936.822.695 69.177 7,98

> 2.500.001 846 5.495.388.528 14.680 18,40
CA nedeclarata 13.490 9.711 1,38
TOTAL 325.284 150.310.107.458 866.996 2,67

Tabel nr. 12: Segmentarea esantionului de microintreprinderi utilizand pragul CA

Astfel, rezultatul segmentarii reflecta distributia numarului de contribuabili, cifra de afaceri
agregata si numarul (mediu) de salariati®, pe baza datelor din situatiile financiare depuse pentru
anul 2023.

In ceea ce priveste numarul de contribuabili care depasesc pragul CA stabilit la 500.000 Euro, asa
cum rezulta din segmentare, din verificarea prin sondaj s-a constatat ca unii contribuabili au depus
formularul D700 de inregistrare/modificare vector fiscal, dar nu au solicitat trecerea la regimul fiscal
impozit pe profit, iar restul contribuabililor nu au depus formularul 700.

Un numar de 13.490 entitati nu au declarat in situatiile financiare informatii referitoare la cifra
de afaceri si in cazul acestora anumiti indicatori nu pot fi prezentati.

Sursa informatiilor este registrul contribuabililor - vector fiscal (actualizat la 13.06.2024) si
baza de date cu situatiile financiare depuse de contribuabili pentru anul 2023 (actualizata la
16.04.2024).

Stare situatii financiare Microintreprinderi
31.12.2023
Depus 329.351
Nedepus 210.339
TOTAL 539.690

Tabel nr. 13: Numar microintreprinderi potrivit bazei de date ANAF

Potrivit datelor prezentate in tabelul anterior, un numar de 329.531 microintreprinderi au depus
situatiile financiare prevazute de lege in timp ce un numar de 210.339 de contribuabili
microintreprinderi la 31.12.2023 nu au depus situatiile financiare pentru anul 2023 (termenul legal
- 29.05.2024), fapt ce va conduce, conform regulilor de determinare a conditiilor de aplicare a
sistemului de impunere a veniturilor microintreprinderilor, introduse prin OUG nr. 115/2023, la
modificarea regimului fiscal si incadrarea acestor contribuabili la regimul fiscal de impozit pe
profit.

Evolutia numarului de contribuabili platitori de IVM, in perioada 2021 - T2 2024 este
reprezentata grafic in Figura nr.17. Din analiza graficului se observa ca numarul
microintreprinderilor care aplica regimul fiscal a scazut de la 829.900 la 577.772 in anul 2024 ca
urmare a intrarii in vigoare a prevederilor legale specifice noului prag de 500.000 Euro ceea ce
presupune ca un numar semnificativ de microintreprinderi au aplicat noul regim fiscal specific
impozitului pe profit.

5 Sursa — situatiile financiare pentru anul 2023 — F30 rd. 20 col. 2
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Datele utilizate pentru analiza nu surprind istoricul starii unui contribuabil, ci doar
actualizare de la momentul extractiei datelor, in cazul de fata 13.06.2024.
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Figura nr. 17: Evolutia microintreprinderilor in perioada 2021-T2 2024

Evolutia numarului de microintreprinderi in functie de cota de impozitare si impozitul pe
veniturile microintreprinderilor este prezentata in Tabelul nr.14.

Sursa datelor sunt declaratiile fiscale D100 depuse in anul 2023 si T1 2024 si registrul
contribuabili - vector fiscal (actualizat la 13.06.2024).

Trim. | 2023 1
3

Trim. 1 2023 total

Trim. 11 2023 1
3

Trim. 11 2023 total

Trim. 1l 2023 1
3

Trim. 111 2023 total

Trim. IV 2023 1
3

Trim. IV 2023 total

Trim. | 2024 1
3

478.669
38.734
517.403
477.037
27.800
504.837
477.037
27.800
491.130
306.554
14.528
321.082
303.825
88.712

695.127.763
8.439.257
703.567.020
759.820.801
5.484.251
765.305.052
759.820.801
5.484.251
761.043.627
470.345.704
4.227.811
474.573.515
218.589.346
526.382.864
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Trim. | 2024 total 392.537 744.972.210

Tabel nr. 14: Evolutia microintreprinderilor dupa cota de impozit si IVM

Grafic, in figura nr.18, evolutia cuantumului impozitului pe veniturile microintreprinderilor
datorat, potrivit formularului D100, se prezinta astfel:

Evolutie impozit micro datorat
(sursa formular D100)

900,000,000
800,000,000

700,000,000
600,000,000 703,567,020

765,305,052 761,043, ,972,210

500,000,000
400,000,000 474,573,515
300,000,000
200,000,000
100,000,000

o
T1 2023 T2 2023 T3 2023 T4 2023 T1 2024

Suma datorata

Figura nr. 18: Evolutia microintreprinderilor in functie de IVM

Potrivit datelor preliminare se poate constata faptul ca nivelul IVM declarat pentru T1 2024 se
pastreaza la nivelul mediei anului 2023, dar se produce o redistribuire a numarului de contribuabili
in functie de cota de impozitare ca urmare a majorarii la 3% a IVM pentru contribuabilii care au CA
mai mare de 60.000 Euro.

Se observa totusi o crestere de circa 5,89% in T1 2024 fata de T1 2023 dar necesita monitorizarea
in continuare pentru confirmarea tendintei.

De asemenea, in Tabelul nr.15, se prezinta distributia numarului de microintreprinderi si rata
profitabilitatii acestora:

Praguri cifra de afaceri Contribuabili Profitabilitate Profitabilitate
(euro) medie mediana

< 60.000 178.048 104,53 9,31
60.001 - 100.000 42.181 29,23 18,95
100.001 - 200.000 49.104 27,72 17,98
200.001 - 300.000 21.100 24,61 16,80
300.001 - 400.000 11.688 23,87 17,35
400.001 - 500.000 8.827 27,26 20,70

> 500.001 846 17,45 12,58

Cifra de afaceri nedeclarata 13.490
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TOTAL 325.284 71,33 13,77

Tabel nr. 15: Distributia numdrului de microintreprinderi in functie de rata profitabilitdtii acestora

Astfel din analiza datelor prezentate in Tabelul nr. 15 se constata ca cea mai mare parte a
microintreprinderilor au o profitabilitate medie de peste 100% aceasta situatie intalnindu-se pentru
microintreprinderile cu o cifra de afaceri de sub 60.000 Euro.

in Tabelul nr.16 este prezentatd distributia numarului de microintreprinderi si cuantumul IVM
declarat

Praguri cifra de afaceri (euro) Contribuabili Impozit micro Impozit micro Impozit micro
declarat bilant reconstituit declarat D100
< 60.000 178.048 316.362.656 293.252.569 269.549.433
60.001 - 100.000 42.181 166.375.140 175.110.698 159.093.203
100.001 - 200.000 49.104 308.576.119 364.633.012 329.257.980
200.001 - 300.000 21.100 210.852.096 269.502.263 241.047.261
300.001 - 400.000 11.688 154.031.945 209.575.246 187.589.666
400.001 - 500.000 8.827 139.313.329 207.587.930 183.566.230
> 500.001 846 47.700.436 59.178.612 28.602.710
Cifra de afaceri nedeclarata 13.490 9.763.859 4.833.856
TOTAL 325.284 1.352.975.580 1.578.840.330 1.403.540.339

Tabel nr. 16: Distributia microintreprinderilor in functie de cuantumul IVM

De asemenea, in Tabelul nr. 17, este prezentata distributia numarului de microintreprinderi,
cuantumul sarcinii fiscale si impozitul pe profit estimat

Praguri cifra de afaceri(euro) Contribuabili Impozit micro Sarcina fiscala® Impozit pe profit
declarat D100 estimat’
< 60.000 178.048 269.549.433 2.556.398.826 1.239.965.953
60.001 - 100.000 42.181 159.093.203 605.634.798 799.113.356
100.001 - 200.000 49.104 329.257.980 705.020.874 1.573.961.935
200.001 - 300.000 21.100 241.047.261 302.953.800 1.051.017.149
300.001 - 400.000 11.688 187.589.666 167.816.304 799.084.267
400.001 - 500.000 8.827 183.566.230 126.723.708 901.948.589
> 500.001 846 28.602.710 12.146.868 176.094.011
Cifra de afaceri nedeclarata 13.490 4.833.856 193.689.420 24.499.827
TOTAL 325.284 1.403.540.339 4.670.384.598 6.565.685.087

Tabel nr. 17: Distributia IMM in functie de impozitul pe profit estimat

Sarcina fiscala a fost calculata ca suma a impozitelor si taxelor aferente unui salariu minim pe
economie pentru un singur angajat. Astfel, perioada ianuarie-septembrie aceasta este in suma de
10.485 lei [(1.102 lei - impozite si taxe + 63 lei CAM) x 9 luni], iar pentru perioada octombrie -

6 Sarcina fiscala reprezintd cheltuielile cu impozitul pe venit si contributiile sociale achitate de angajator pentru un salariat in cursul
anului 2023 si este echivalentul a 14.358 lei /an
7 Impozit pe profit estimat = Profitul brut contabil x 16%
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decembrie este in suma de 3.873 lei [(1.221 lei - impozite si taxe + 70 CAM) x 3 luni)], rezultand o
valoare de 14.358 lei/an pentru anul 2023.

in functie de nivelul pragului stabilit pentru eligibilitate in regimul fiscal specific
microintreprinderilor se poate observa o redistribuire evidenta a numarului acestora si estimarile de
venituri fiscale care, teoretic, ar putea fi colectate.

Potrivit pragului pentru aplicarea regimului micro, stabilit conform legislatiei in vigoare in anul
2023, nivelul impozitului pe veniturile microintreprinderilor la care se adaugd SARCINA FISCALA
reprezentata de cheltuielile cu taxele pentru un salariat care are salariul minim pe economie,
reprezinta circa 6 miliarde de lei.

in comparatie, pentru aceeasi contribuabili daca ar aplica regimul de impozitare pe profit, care
nu conditioneaza existenta unui salariat, cuantumul veniturilor fiscale s-ar situa la nivelul de circa
6,6 miliarde lei (a se vedea Tabelul nr. 18 coloanele Sarcina fiscald totald si Impozit pe profit
estimat).

Scenariul Nr. micro Sarcina fiscala Impozit venit Sarcina fiscala

micro D100

Impozit pe profit
estimat

(1 salariat)

totala

CA nedeclarata 13.490 193.689.420 4.833.856 198,523,276 24.499.827
CA < 60.000 178.048 2.556.413.184 269.549.433 2.825.962.617 1.239.965.953
CA < 100.000 220.229 3.162.047.982 428.642.636 3.590.690.618 2.039.079.309
CA < 150.000 250.764 3.600.469.512 606.552.625 4.207.022.137 2.927.133.738
CA < 200.000 269.333 3.867.083.214 757.900.616 4.624.983.830 3.613.041.244
CA < 250.000 281.537 4.042.308.246 886.027.985 4.928.336.231 4.168.562.832

Tabel nr. 18: Comparatia intre sarcina fiscald totald si impozitul pe profit estimat

n oglinda, in Tabelul nr. 19 se prezintd pentru fiecare scenariu in care se modifica pragul de
eligibilitate, distributia entitatilor care au cifra de afaceri peste pragul stabilit, precum si estimarea
cu privire la veniturile fiscale potentiale.

Scenariul

Numar
micro

Sarcina fiscala

micro

Impozit venit

Sarcina fiscala

totala

Impozit profit
estimat

CA > 60.000 133.746 1.920.325.068 = 1.129.157.050 @ 3.049.482.118 @ 5.301.219.307
CA > 100.000 91.565 1.314.690.270 970.063.847 2.284.754.117 = 4.502.105.951
CA > 150.000 61.030 876.268.740 792.153.858 1.668.422.598 @ 3.614.051.522
CA >200.000 42.461 609.655.038 640.805.867 1.250.460.905 | 2.928.144.016
CA > 250.000 30.257 434.430.006 512.678.498 947.108.504 2.372.622.428
CA > 500.000 846 12.146.868 28.602.710 40.749.578 176.094.011

Tabel nr. 19: Scenarii privind modificarea pragului de rentabilitate pentru microintreprinderi

in Tabelul nr. 20 este prezentata o analiza privind comparatia scenariilor fata de situatia actuala
(prag 500.000 euro)
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Prag eligibilitate (euro)

Sarcina fiscala

Impozit venit

micro

Impozit profit estimat

Total venituri

estimate

60.000
100.000
150.000
200.000
250.000
500.000

2.556.413.184
3.162.047.982
3.600.469.512
3.867.083.214
4.042.308.246
4.670.384.598

269.549.433
428.642.636
606.552.625
757.900.616
886.027.985
1.403.540.339

5.301.219.307
4.502.105.951
3.614.051.522
2.928.144.016
2.372.622.428

Tabel nr. 20: Comparatia scenariilor fatd de situatia actuald cu prag de 500.000 euro

8.127.181.924
8.092.796.569
7.821.073.659
7.553.127.846
7.300.958.659
6.073.924.937

O prima observatie este ca reducerea pragului, mentinand conditia referitoare la un salariat, ar

putea conduce la o crestere a veniturilor fiscale de la nivelul actual de circa 6 miliarde lei pana spre
un maxim teoretic de 8,1 miliarde lei, respectiv un plus de 2,1 miliarde de lei (a se vedea Tabelul nr.

18 - coloana Total venituri estimate).

In ipoteza in care se introduce un nou prag de eligibilitate, concomitent cu eliminarea conditiei
privind existenta unui salariat, situatia comparativa intre cele 5 scenarii se prezinta conform

tabelului urmator:

Sarcina fiscala
totala

Scenariul Numar micro

Impozit pe profit

estimat

Venit potential

Diferenta

fata de
ACTUAL

CA nedeclarata 13.490 198,523,276
CA < 60.000 178.048 2.825.962.617
CA > 60.000 133.746 3.049.482.118
TOTAL 60.000
CA < 100.000 220.229 3.590.690.618
CA > 100.000 91.565 2.284.754.117

TOTAL 100.000
CA < 150.000 250.764 4.207.022.137
CA > 150.000 61.030 1.668.422.598

TOTAL 150.000
CA < 200.000 269.333 4.624.983.830
CA > 200.000 42.461 1.250.460.905

TOTAL 200.000

24.499.827

5.301.219.307

4.502.105.951

3.614.051.522

2.928.144.016

269.549.433
5.301.219.307
5.570.768.740
428.642.636
4.502.105.951
4.930.748.587

606.552.625
3.614.051.522
4.220.604.147

757.900.616
2.928.144.016
3.686.044.632

-503.199.271

1.143.219.424

1.853.363.864

2.387.923.379
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CA < 250.000 281.537 4.928.336.231 - 886.027.985

CA > 250.000 30.257 947.108.504 2.372.622.428 2.372.622.428
TOTAL 250.000 3.258.650.413 =
2.815.317.598
Actual 325.284 6.073.968.011 - 6.073.968.011 -

(CA < 500.000)

Tabel nr. 21: Analiza unor praguri de rentabilitate diferite fata de forma actuala de IVM

Se poate observa ca, prin implementarea oricarui scenariu, veniturile fiscale potentiale se reduc
fata de regimul actual, iar cel mai redus efect de diminuare se inregistreaza in cazul scenariului cu
pragul de eligibilitate fixat la nivelul pragului de inregistrare in scopuri de TVA, cu o scadere a
veniturilor fiscale cu circa 500 milioane lei (a se vedea tabelul nr. 19 - coloana Diferentd fatd de
Actual).

Tn concluzie, analiza surprinde o serie de fenomene pe care le prezentam in cele ce urmeaza.

Un prim aspect se refera la faptul ca in regimul actual de impozitare, pentru entitatile care se
situeaza sub pragul de TVA de 300.000 leid, costurile agregate cu impozitul si contributiile sociale
pentru un salariat (conditie obligatorie) sunt de 10 ori mai mari decat impozitul pe veniturile
microintreprinderilor pentru aceasta categorie.

Faptul ca, valoarea sarcinii fiscale totale este comparabila cu cea din categoria entitatilor care
au cifra de afaceri mai mare de 300.000 lei (2,8 miliarde fata de 3,05 mld®), dar media cifrei de
afaceri si a profitului net sunt semnificativ mai reduse'?, indica o distributie inechitabila a sarcinii
fiscale si totodata nu se aliniaza principiului de aplicare a acestui regim fiscal care vizeaza o
impozitare mai redusa, reducerea costurilor de conformare si simplificarea raportarilor in scop
contabil si fiscal.

Un al doilea aspect se refera la potentialul de colectare a veniturilor fiscale in situatia in care
pragul de eligibilitate pentru regimul fiscal al microintreprinderilor este diferit de cel actual. Astfel,
prin simpla reducere a pragului de la 500.000 Euro la 250.000 Euro se genereaza venituri fiscale
potentiale in cuantum de 1,3 miliarde lei (Tabelul nr. 18 coloana Total venituri estimate).

Il. Obiectivele reformei:
Implementarea jalonului 206 din PNRR are stabilite urmatoarele obiective:

a) Cresterea veniturilor fiscale obtinute din impozitarea microintreprinderilor, cu minimum
0,1% din PIB, prin implementarea categoriilor de masuri specifice prevazute in Raportul Bancii
Mondiale;

8 Tn tabele si grafice valoarea corespondentd este 60.000 Euro (curs BNR 4,977 lei)
9 Tabelul nr. 14 coloana Sarcina fiscald totald — valorile hasurate pentru scenariul CA < 60.000
10 pentru categoria CA<300.000 lei media CA este 154.000 lei si media PN 42.000 lei, iar pentru categoria CA > 300.000 lei media CA
este 919.000 lei si media PN este 240.000 lei
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b) Eliminarea sistemului de deduceri fiscale pentru anumite categorii de cheltuieli,
revizuirea cotelor de impunere pentru microintreprinderi, eliminarea divizarii artificiale
ale bazei de impozitare.

lll. Etape pentru implementarea reformei:
Etapa |

Elaborarea raspunsului la comentariile COM ca urmare a evaluarii masurilor implementate
pentru indeplinirea Jalonului 206, astfel cum au prezentate in cadrul cererii de plata nr.3, respectiv:

e eliminarea deducerilor la determinarea impozitului pe veniturile microintreprinderilor pentru
a nu facilita optimizarile fiscale;

e introducerea regulilor specifice conceptului de intreprinderi legate pentru a elimina situatiile
de divizare artificiala a afacerii unui contribuabil in scopul accesarii regimului fiscal pentru
microintreprinderi, in mod nejustificat, pentru activitati similare, controlate de catre aceeasi
persoana fizica si/sau juridica;

e revizuirea cotei de impozitare pentru microintreprinderi si reducerea progresiva a pragului de
impozitare al microintreprinderilor va fi decisa in Coalitia de Guvernare/Guvernul Romaniei
pana in Q1 2025

Termen: Q1 2025.
Etapa ll

Modificari/actualizari ale legislatiei specifice microintreprinderilor, pentru indeplinirea
Jalonului nr.206, intr-o perioada de 6 luni de la primirea scrisorii pentru Cererea de Plata 3, dar nu
mai tarziu de Q1 2025;

Termen: Q1 2025.

n caseta nr.2 sunt prezentate comentariile CE in scrisoarea CE_2024_7332_2 referitoare la
modul de indeplinire a jalonului 206 privind reforma fiscala a microintreprinderilor:

In concluzie, Romania nu a furnizat Comisiei dovezi necesare pentru a considera ca jalonul a
fost indeplinit satisfdcator. Potrivit cadrului de evaluare a jaloanelor si tintelor prevazut de
Regulamentul RRF, in descrierea mdsurii ,,elementele care sunt direct sau indirect legate de
respectivul jalon sau tintd trebuie considerate cerinte ale acelui jalon/tintd. Descrierea reformei
asociate jalonului 206 prevede ca ,,analiza atenta” inscrisa in raportul Bancii Mondiale ,, va fi urmata
de implementarea recomanddrilor care rezultd din ea, pentru a asigura ca sistemul de taxare
promoveazda mai bine o dezvoltare economica sustenabila”. in acest sens, aceastd cerintd din
descrierea mdsurii este direct legatd de jalonul 206 intrucdt se referd la recomandarea privind
regimul special de taxare al microintreprinderilor. Mdsurile luate de Romania adreseazad doar partial
recomandadrile care reies din aceastd ,, analizd atenta” detaliatd in descrierea mdsurii de indeplinire
a reformei si respectiv a jalonului.

Mai precis
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- Raportul Bdncii Mondiale recomandd ca Romdénia sd alinieze pragul de eligibilitate al
regimului de taxare cu cel al TVA-ului (in prezent 88.500 EUR). Potrivit Raportului, acesta este bund
practicd la nivel international. Intr-adevdr, o afacere capabild sd se alinieze pragului de TVA ar
trebui, in acelasi fel, sd poatd sd respecte si legea (regula) impozitului pe profit. In prezent, pragul
de eligibilitate de 500.000 EUR este incd foarte ridicat, de cdteva ori mai mare decat cea
recomandatd de raportul Bdncii Mondiale (si fatd de regimul din alte tdri UE), fdcdnd din sistemul
romdnesc pentru microintreprinderi unul doar cu numele.

Reducerea pragului de eligibilitate pentru regimul microintreprinderilor este cel mai important
element al acestei reforme si doar o miscare partiald (foarte redusd) a fost fdcutd in aceastd directie

- In timp ce unul din elementele cheie ale reformei (si a reformei mai largi a taxdrii) a fost sd
asigure un sistem mai simplu de taxare, recentele mdsuri aprobate, [-au fdcut mai complicat.

Roménia a introdus un nou prag si a diferentiat nivelul taxelor (ducdnd la 2 categorii de
microintreprinderi cu 2 niveluri diferite de taxare comparativ cu o categorie si o taxd in sistemul
precedent de taxare). Aceasta ar putea deschide numeroase posibilitati pentru divizarea artificiald
a companiilor, face administrarea taxelor mai complicatd si in schimb sd ducd la o scddere a
conformadrii.

intrucat recomanddrile reiesite din ,, analiza atentd” din raportul Bancii Mondiale in legdturd cu
regimul special de taxare al microintreprinderilor nu au fost implementate conform Deciziei de
Implementare a Consiliului, jalonul 206 nu poate fi considerat indeplinit satisfdcator.

Caseta nr. 2: Comentariile CE rezultate din scrisoarea aferenta CP3 - PNRR

Din comentariile primite prin scrisoarea de raspuns la CP3 - PNRR reiese ca indeplinirea jalonului
206 - Reforma taxarii microintreprinderilor este considerata indeplinita daca sunt implementate
recomandarile Bancii Mondiale de aliniere a pragului de eligibilitate al regimului de taxare pentru
microintreprinderi cu cel al TVA care in prezent este 88.500 Euro. O decizie in acest sens va trebui
luata in Coalitia de Guvernare si in Guvernul Romaniei pana cel tarziu in Q1 2025.

In Caseta nr.3 sunt prezentati principalii pasi care vor fi parcursi pentru ducerea la indeplinire a
jalonului 206 din PNRR:

Pasul 1. Analiza comentariilor primite din partea CE odata cu cererea de plata din PNRR
referitoare la: divizarea artificiala a bazei de impozitare, revizuirea cotelor de taxare, eliminarea
deducerilor si reducerea progresiva a pragului de impozitare;

Pasul 2. Prezentarea analizei privind comentariile primite de la CE in Coalitia de Guvernare si
luarea unei decizii adecvate in Coalitia de Guvernare pentru a proteja interesele
microintreprinderilor;

Pasul3. Implementarea masurilor necesare pentru implementarea jalonului 206 astfel cum a fost
stabilit prin jalonul 206 din PNRR privind Regimul taxarii microintreprinderilor si prin recomandarile
Bancii Mondiale. Reducerea graduala a pragului de taxare a microintreprinderilor in perioada 2025 -
2027 va fi decisa in Coalitia de Guvernare/Guvernul Romaniei pana cel tarziu in Q1 2025

Caseta nr. 3: - Pasii necesari pentru a duce la indeplinire comentariilor CE privind microintreprinderile
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R3: REFORMA ADMINISTRARII SISTEMULUI DE IMPOZITE SI TAXE

I. Contextul reformei:

Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe din Romania este esentiala in contextul in
care tara se confrunta cu decalaje fiscale ridicate la toate categoriile de impozite, cum ar fi
impozitul pe venit, contributiile sociale, impozitul pe profit si TVA. Aceasta problema afecteaza
direct capacitatea statului de a finanta serviciile publice si proiectele de dezvoltare, limitand
totodata stabilitatea financiara si economica a tarii. Cauzele acestor decalaje fiscale sunt multiple
si pot fi identificati cativa factori majori care contribuie la nivelul scazut de conformare fiscala:

1)

2)

3)

4)

economie informala extinsa: un procent semnificativ din economia Romaniei functioneaza
informal, fara inregistrarea veniturilor si fara plata taxelor si impozitelor corespunzatoare,
ceea ce contribuie la pierderi masive in veniturile fiscale;

eficienta scazuta a ANAF (Agentia Nationala de Administrare Fiscala): administratia fiscala
sufera de o infrastructura IT depasita, procese birocratice ineficiente si resurse umane
limitate, lucru care face dificila colectarea si gestionarea eficienta a impozitelor si taxelor,
dar si combaterea evaziunii fiscale;

comportamentul contribuabililor: nivelul de conformare voluntara la plata taxelor este
relativ scazut, multi contribuabili alegand sa evite sau sa minimizeze impozitele prin diverse
mijloace legale sau ilegale, lucru facilitat de perceptia ca statul administreaza ineficient
veniturile publice;

nivel ridicat al fraudei la TVA: TVA-ul este una dintre principalele surse de venituri fiscale
pentru stat, insa Romania se confrunta cu una dintre cele mai mari rate ale fraudei de TVA din
Uniunea Europeana, fapt care afecteaza nu doar colectarea veniturilor, ci si competitivitatea
economica a tarii.

Il. Obiectivele reformei

Pentru a obtine un impact bugetar de 0,50% din PIB, reforma are la baza urmatoarele obiective:

a)

C)

Implementarea proiectelor de digitalizare si actualizarea legislatiei specifice acestora: e-
Factura, e-TVA, e-Proprietate, e-Transport, e-Casedemarcatfiscale, e-DU pentru a asigura
modernizarea sistemului fiscal si a dispune de informatiile necesare pentru combaterea
evaziunii fiscale respectiv pentru a reduce gap-ul de impozite si taxe;

reducerea gap-ului de impozite si taxe inclusiv din achizitiile intracomunitare: acest
obiectiv are la baza operationalizarea modulelor specifice pentru reducerea gap-ului de
impozite si taxe precum: modulul CARUSEL inclusiv pentru achizitii intracomunitare
suplimentare, modulul indicatorilor de risc fiscal INDFISC, modulul specific pentru e-transport:
TRANSPRISC, modulul specific caselor de marcat fiscale COMRISC, precum si modulul specific
pentru identificarea impozitelor si taxelor care mai pot fi stabilite suplimentar prin inspectii
fiscale RORISC;

imbunatatirea colectarii impozitelor si taxelor prin actualizarea sistemului de esalonare la
plata, modernizarea instrumentelor de colectare si plata, imbunatatirea/modernizarea
sistemului de poprire si de sechestrare a bunurilor mobile si imobile, modernizarea sistemului
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de valorificare a bunurilor supuse executarii silite precum si actualizarea corespunzatoare a
Codului de Procedura Fiscala;

d) actualizarea legislatiei specifice insolventei avand ca obiectiv reducerea gap-ului de TVA,
respectiv prin crearea cadrului legal de atragere a raspunderii pentru administratorii legali
care prin modul de administrare introduc in mod voit in insolventa IMM -urile care datoreaza
impozite si taxe si apoi in faliment IMM-urile care au raportul dintre datorii fata de buget si
activul total mai mari de 50%.

e) Formarea si operationalizarea unei structuri de specialitate pentru asigurarea modelarii
statistice si econometrice a datelor, cuantificarea gap-ului de impozite si taxe si
implementarea altor activitati specifice pentru a asigura consolidarea capacitatii
administrative a ANAF in combaterea evaziunii fiscale si imbunatatirea capacitatii de colectare
a impozitelor si taxelor, precum si pentru furnizarea rezultatelor obtinute catre structura de
specialitate de la nivelul ANAF, in vederea realizarii analizei de risc si incadrarii
contribuabililor in clase de risc. Participarea la cursuri de specialitate a personalului din
cadrul departamentului cu sprijinul Bancii Mondiale/OECD.

lll. Etapele necesare realizarii reformei

Pentru a implementa reforma administrarii sistemului de impozite si taxe vor fi parcurse
urmatoarele etape:

Etapa I: Analizarea legislatiei actuale privind proiectele de digitalizare, sistemului de
colectare a impozitelor si taxelor, a legislatiei privind insolventa si a posibilitatii de imbunatatire a
acesteia.

Termen: Q1 2025.

Etapa II: Elaborarea analizei de business si operationalizarea modulelor antifrauda: modulul
CARUSEL inclusiv pentru achizitii intracomunitare suplimentare, modulul indicatorilor de risc fiscal
INDFISC, modulul specific pentru e-transport TRANSPRISC, modulul specific caselor de marcat fiscale
COMRISC precum si modulul specific pentru identificarea impozitelor si taxelor care mai pot fi
stabilite suplimentar prin inspectii fiscale RORISC.

Termen: Q3 2025.

Etapa llI: infiintarea si operationalizarea unei structuri specializate in cadrul ANAF pentru a
realiza modele statistice si econometrice de analiza a datelor, cuantificarea gap-ului de impozite si
taxe, analize statistice si alte categorii de activitati specifice formata din: specialisti in IT,
statisticieni, analisti financiari si alte categorii de specialisti necesari pentru punerea in aplicare a
obiectivelor reformei;

Dezvoltarea structurii de specialitate existente in cadrul ANAF pentru a realiza analize de risc,
prin atragerea de personal specializat, respectiv analisti de date.

Termen: Q3 2025
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Etapa IV: Consultarea mediului de afaceri si dezbaterea publica asupra legislatiei privind
proiectele de digitalizare, legislatiei privind sistemul de colectare a impozitelor si taxelor si a
legislatiei privind insolventa.

Termen: Q3 2025.

Etapa V: Intrarea in vigoare a legislatiei privind proiectele de digitalizare, modificarea Codului
de Procedura Fiscala precum si a legislatiei privind insolventa.

Termen: Q4 2025.

IV. Justificari privind impactul bugetar al reformei de +0,5% din PIB si explicarea diferentei
dintre tinta stabilita in planul fiscal si tinta stabilita in PNRR de +2,5% din PIB

Mésurile propuse vin in continuarea reformelor stabilite in PNRR. Tn acest context, tinta de crestere
a ponderii veniturilor in PIB cu 0,5% pe orizont de doi ani (2026 fata de 2024), poate parea modesta
comparativ cu tinta de crestere asumata in PNRR de 2,5% din PIB pe un orizont de cinci ani (2024
fatd de 2019). n realitate, sunt cateva ipoteze ce trebuie luate in considerare la stabilirea noii tinte:

1. Dupa o crestere substantiala a veniturilor publice in primii ani de reforme (ca parte a
PNRR), este de asteptat ca masurile de consolidare fiscala sa atinga un punct de echilibru.
Odata ce se atinge un nivel optim al veniturilor publice ca procent din PIB, este dificil ca
traiectoria sa continue cu o crestere abrupta, deoarece masurile suplimentare pot incepe sa
aiba efecte negative, cum ar fi inhibarea cresterii economice sau reducerea competitivitatii.
Astfel, tinta de 0,5% in doi ani poate fi vazuta ca o ajustare usoara pentru a mentine acest
echilibru si a asigura o colectare fiscala sustenabila pe termen lung, mai degraba decat o
expansiune agresiva a veniturilor.

2. Necesitatea unei abordari graduale: cresterea cu 0,5% din PIB intr-un interval de doi ani este
o tinta adaptata la contextul economic imediat si la capacitatea economiei de a sustine masuri
fiscale fara a afecta negativ cresterea economica sau consumul. O crestere brusca a veniturilor
publice poate necesita masuri fiscale mai stricte (precum majorarea impozitelor) care ar
putea afecta negativ mediul de afaceri si populatia pe termen scurt.

3. Contextul economic si politic: tinta mai mica pe termen scurt reflecta constrangeri
economice actuale, cum ar fi inflatia, datoria publica, nevoia de investitii publice sau nevoia
de stimulare economicd post-pandemie. In plus, ajustarile fiscale mai lente pot avea o
acceptabilitate politica mai mare, evitand masuri nepopulare introduse brusc.

Pe de alta parte, majoritatea reformelor asociate segmentului de administrare fiscala se
adreseaza reducerii decalajelor fiscale, existand deja semne ale cresterii mobilizarii veniturilor in
urma implementarii masurilor de digitalizare.

R4: REFORMA SISTEMULUI DE CHELTUIELI AL OPERATORILOR ECONOMICI DE STAT/LOCALI

I. Contextul reformei:

Reforma are ca scop cresterea eficientei si responsabilitatii in utilizarea fondurilor rezultate din
administrarea resurselor naturale si a patrimoniului public gestionat de companiile de stat/locale.
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Aceasta reforma introduce un nou cadru legislativ care se concentreaza pe intarirea managementului
resurselor, monitorizarea utilizarii fondurilor destinate activitatii operationale si de investitii dar si
pentru reducerea dependentei de subventiile de stat. Masurile incluse sunt aliniate cu prioritatile UE
de intarire a rezilientei sociale si economice, prin asigurarea eficientei cheltuielilor publice si
promovarea bunei guvernante in cadrul intreprinderilor publice.

Reforma propusa prin PBSTM este complementara cu reforma companiilor de stat din cadrul PNRR
intrucat aceasta din urma se refera la activitatea numire a administratorilor si de introducere a
indicatorilor de performanta in administrarea companiilor de stat/locale.

Il. Obiectivele reformei:

Aceasta reforma include urmatoarele categorii de obiective si anume:

a)

b)

eficientizarea sistemului de cheltuieli operationale, destinat utilizarii adecvate a fondurilor
pe care le au la dispozitie operatorii economici prin administrarea patrimoniului public dar si
din exploatarea bogatiilor naturale prin reducerea/ajustarea cheltuielilor operationale
raportat la obiectul de activitate dar si la complexitatea si importanta serviciului public pe
care il asigura;

imbunatatirea administrarii patrimoniului public si a bogatiilor naturale, prin actualizarea
tarifelor pentru categoriile de servicii publice prestate prin formule de indexare/actualizare
anuale dar si prin alinierea acestora la nivelul celor practicate in Uniunea Europeana precum
si asigurarea unui sistem adecvat de valorificare a activelor de care dispun operatorii
economici;

introducerea normativelor de cheltuieli, in special pentru acele categorii de cheltuieli care
nu sunt legate direct de procesul de productie/asigurare de servicii cu scopul de a asigura o
utilizare eficienta a fondurilor pe care operatorii economici de stat/locali le au la dispozitie;

monitorizarea sistemului de investitii publice, acest obiectiv urmareste dezvoltarea
integrata si unitara a activelor care compun patrimoniul public determinate in special de
extinderea serviciilor publice prestate in interesul populatiei dar si cresterea performantei si
a calitatii serviciilor publice asigurate de operatorii economici, inclusive prin introducerea
unor indicatori de performanta pentru monitorizarea acestora;

reducerea dependentei financiare fata de bugetul general consolidat este un indicator
specific pentru operatorii economici care beneficiaza de alocari de subventii din bugetul de
stat pentru sustinerea categoriilor de cheltuieli de functionare prin revizuirea sistemului de
subventionare, restructurarea sistemului de cheltuieli publice dar si prin actualizarea
predictibila a sistemului de tarife pentru serviciile prestate populatiei.

lll. Etapele necesare realizarii reformei:

Etapa I: Realizarea unei analize diagnostic a sistemului de cheltuieli operationale, a sistemului

de venituri realizate si a mecanismelor de actualizare ale acestora precum si a sistemului de
subventionare.

Termen: Q2 2025.

51



Etapa II: Consultarea cu operatorii economici de stat/locali si organizarea dezbaterii publice
inclusiv aprobarea pachetelor de masuri specifice rezultate din analiza diagnostic in cadrul etapei |
prin memorandum in Guvernul Romaniei.

Termen: Q3 2025.

Etapa lll: Intrarea in vigoare a prevederilor legale privind eficientizarea sistemului de
cheltuieli operationale, imbunatatirea administrarii patrimoniului public si a bogatiilor naturale,
introducerea normativelor de cheltuieli, monitorizarea sistemului de investitii publice, reducerea
dependentei fata de bugetul general consolidat.

Termen: Q1 2026.

R5: RESTRUCTURAREA SISTEMULUI DE CHELTUIELI PUBLICE

I. Contextul reformei:

Guvernul Romaniei a initiat mai multe reforme in cadrul PNRR pentru a spori eficienta
cheltuielilor publice, predictibilitatea si eficienta procesului decizional. Pentru a atinge acest
obiectiv, se prevad actiuni coerente pentru cresterea transparentei procesului bugetar, consolidarea
capacitatii de coordonare a politicilor publice destinate sistemului de cheltuieli publice si de analiza
a impactului la nivelul guvernului si ministerelor coordonatoare, realizarea de revizuiri ale
cheltuielilor publice in toate sectoarele, imbunatatirea sistemului de monitorizare si raportare a
programelor bugetare si prioritizarea proiectelor mari de investitii publice.

in timp ce o cheltuire mai eficientd a fondurilor publice necesitd implementarea mai multor
actiuni de catre toate institutiile administratiei publice, Ministerul Finantelor este direct responsabil
pentru mai multe actiuni specifice, cum ar fi introducerea revizuirilor sistematice ale cheltuielilor,
aliniate cu ciclul bugetar, urmate de un plan clar pentru implementarea concluziilor, reflectat in
bugetele ulterioare si supus evaluarilor independente ex-post.

Reforma are ca scop cresterea eficientei, transparentei si responsabilitatii fiscale in utilizarea
fondurilor publice. Aceasta reforma introduce masuri menite sa controleze depasirile nejustificate
de costuri, sa implementeze evaluari sistematice ale cheltuielilor si sa extinda achizitiile
centralizate. Masurile contribuie la prioritatile UE de intarire a rezilientei sociale si economice,
imbunatatirea administratiei publice si asigurarea sustenabilitatii fiscale.

Il. Obiectivele reformei:
Pentru realizarea acestei reforme sunt prevazute urmatoarele categorii de obiective:

a) introducerea normativelor de cheltuieli care sa urmareasca reducerea/stabilizarea
cheltuielilor de functionare ale principalelor categorii de servicii publice, pe baza costurilor
medii pentru bunuri si servicii calculate prin intermediul bazei de date cuprinzand informatiile
din RO e-Factura, fara sa afecteze atributii importante ale Statului Roman, dar care sa asigure
o crestere a calitatii serviciilor publice prestate si a performantei serviciilor publice asigurate
populatiei;
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b) realizarea sistematici a analizelor tematice de cheltuieli publice si aplicarea
concluziilor/recomandarilor in procesul de programare bugetara, conform calendarului
anual stabilit prin Strategia Analizei Cheltuielilor Publice. Indicatorii de performanta in
procesul de programare bugetara vor include si cuantifica tinte de economisire a
cheltuielilor. Aceste tinte de economisire de cheltuieli vor fi revizuite periodic. Indicatorii
de performanta pentru institutiile publice vor asigura utilizarea fondurilor publice in acord cu
teoria celor 3E si anume: economicitatea, eficienta si eficacitatea.

c) Operationalizarea structurii specifice pentru introducerea indicatorilor de performanta si
participarea la cursuri de perfectionare organizate cu sprijinul Bancii Mondiale in
restructurarea sistemului de cheltuieli publice. Se va urmari intarirea capacitatii
administrative a structurilor implicate in activitate, prin suplimentarea personalului si prin
asistenta tehnica oferita de catre Institutiile Internationale (Banca Mondiala, OECD) pentru
imbunatatirea metodologiilor de lucru si pregatirea personalului specializat in desfasurarea
acestei activitati, incepand cu anul 2025.

d) extinderea sistemului de achizitii centralizate la cele mai importante categorii de servicii
publice pentru a asigura achizitia de bunuri si servicii la volume si cantitati ridicate si preturi
accesibile fara a afecta calitatea bunurilor si serviciilor achizitionate;

e) digitalizarea sistemului de cheltuieli publice are in vedere informatizarea etapelor executie
cheltuielilor publice la nivelul autoritatilor/institutiilor publice precum si asigurarea
interoperabilitatii bazelor de date cu cele existente la nivel central.

f) Introducerea criteriilor de performanta pentru salarizarea personalului din sectorul public
a normativelor de cheltuieli pentru aceasta categorie de cheltuieli dar si prin restructurarea
sistemului de facilitati acordate personalului din sectorul public;

In urma implementarii acestor masuri, incepand cu anul 2025, va rezulta o reducere a cheltuielilor
estimata la minim 0,35% din PIB in perioada de prognoza 2025-2031.

lll. Etapele necesare realizarii reformei:
Etapele necesare realizarii acestei categorii de reforme presupun:

Etapa I: Analiza diagnostic pentru fiecare etapa aferenta restructurarii sistemului de cheltuieli
publice realizata cu sprijinul Bancii Mondiale pentru a identifica cele mai bune mecanisme de
gestionare eficienta a fondurilor publice;

Termen: Q4 2025.

Etapa Il: Introducerea achizitiilor centralizate impreuna cu aprobarea cadrului legal specific
achizitiilor centralizate, inclusiv posibilitatea de a infiinta unitati de achizitii centralizate la nivel
central/local;

Termen: Q3 2025;

Etapa Ill: Operationalizarea structurii specifice pentru monitorizarea cu ajutorul indicatorilor
de performanta a sistemului de cheltuieli publice precum si instruirea personalului specializat in
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monitorizarea indicatorilor de performanta ai sistemului de cheltuieli publice cu sprijinul Bancii
Mondiale.

Termen: Q4 2025.

Etapa IV: Cadru legal pentru implementarea indicatorilor de performanta a sistemului de
cheltuieli publice aprobat de Guvern/Parlament atat la nivelul autoritatilor publice centrale cat si
la nivelul autoritatilor publice locale precum si pentru implementarea obiectivelor mentionate
anterior in cadrul reformei.

Termen: Q4 2025.

R6: REFORMA SALARIULUI MINIM - Jalon 392 din PNRR

I. Contextul reformei

Reforma salariului minim introduce un sistem structurat pentru stabilirea salariului minim
brut, bazat pe rata inflatiei, asigurand in acelasi timp ca salariul minim ramane intr-un anumit
interval relativ raportat la salariul mediu. Aceasta reforma raspunde direct prioritatii UE de a
consolida rezilienta sociala si economica si contribuie indirect la protectia sociala, un principiu
esential al Pilonului European al Drepturilor Sociale. Reforma a fost prevazuta in Jalonul 392 din
PNRR, iar mecanismul va continua sa produca efecte in anii urmatori.

Il. Obiectivul reformei

Pentru realizarea acestei reforme este prevazut ca obiectiv instituirea unui mecanism de
stabilire a salariului minim care sa se bazeze pe criterii obiective si sa sustina crearea de locuri de
munca si competitivitatea tarii.

Ca urmare a elaborarii mecanismului, este preconizat ca perspectivele de angajare si
productivitatea lucratorilor necalificati din economia romaneasca sa creasca semnificativ, conducand
astfel la echilibrarea echitatii si sustenabilitatii economice, recompensand lucratorii pentru
contributiile lor la productivitate, asigurand totodata ca cresterile salariale nu depasesc capacitatea
economiei de a le sustine.

Astfel, salariul minim brut este ajustat in functie de rata inflatiei prognozate. n plus, daca
noul raport intre salariul minim brut ajustat si salariul mediu brut prognozat pentru anul urmator
este sub pragul de 45%, salariul minim brut suplimentar poate fi, de asemenea, ajustat cu un procent
cuprins intre 0% - 50% din rata de crestere a productivitatii prognozate (PIB real/populatie angajata),
dar fara a depasi pragul de 50% intre salariul minim brut si salariul mediu brut.

Indicele real al productivitatii muncii pe persoana angajata ar creste atunci cand salariul
minim este crescut, cresterea indicelui fiind cuprinsa intre 8,11% si 8,69%.

Etapa necesara realizarii reformei: Intrarea in vigoare a actului care reglementeaza noul
sistem de stabilire a salariului minim.

Termen: Q1 2025.

54



R7: REFORMA SISTEMULUI DE SALARIZARE IN SISTEMUL PUBLIC - Jalon 420 din PNRR

I. Contextul reformei

Aceasta reforma aduce modificari semnificative in modul in care angajatii din sectorul public sunt
remunerati, inclusiv prin revizuirea coeficientilor de ierarhizare, reintroducerea grilelor salariale
pentru administratia locala si limitarea sporurilor. Reforma a fost cuprinsa in PNRR, Jalonul 420,
scopul acesteia fiind sporirea echitatii salarizarii in sectorul bugetar (aplicarea principiului platii
egale pentru munca de valoare egald), de a asigura tratamentul nediscriminatoriu in stabilirea
sporurilor si corelarea performantelor cu salariul platit. Ea se aliniaza cu prioritatile UE privind
consolidarea rezilientei sociale si economice si sprijina obiectivele mai largi de echitate sociala
prevazute in Pilonul European al Drepturilor Sociale. Aceasta reforma va intra in vigoare atunci cand
deficitul bugetar in termeni ESA va fi de sub 5% din PIB, cu respectarea prevederilor legale privind
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare si cu incadrarea in anvelopa bugetara care a fost luata in
calcul la elaborarea planului bugetar-structural pe termen mediu.

Noul cadru juridic va fi pus in aplicare, in acelasi timp, pentru toate categoriile profesionale,
pentru a se evita aparitia unor noi dezechilibre in sistemul de salarizare din sectorul public, cu
incadrare in anvelopa salariala luata in calcul in actualul plan bugetar-structural in functie de spatiul
fiscal care va fi permis de traiectoria de ajustare a deficitului bugetar in perioada de prognoza
2025-2031.

Il. Obiectivele reformei:
Pentru realizarea acestei reforme sunt prevazute urmatoarele categorii de obiective:

a) revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie ocupationala de functii
bugetare;

b) reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia locala, corespunzatoare
functiilor publice si functiilor contractuale;

c) revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea sumei sporurilor la 20% din
salariul de baza, la nivel de ordonator principal de credite/autoritate de eliberare a creditelor.

lll. Etapele necesare realizarii reformei :

Etapa I: Realizarea unei evaluari globale a impactului Legii privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, inclusiv a unei evaluari a impactului fiscal al noii legi.

Termen: Realizat

Etapa II: Adoptarea noului cadru juridic privind salarizarea functionarilor publici, tinand cont de
spatiul fiscal disponibil. Aceasta reforma va intra in vigoare atunci cand deficitul bugetar in termeni
ESA va fi de sub 5% din PIB, cu respectarea prevederilor legale privind legea responsabilitatii fiscal-
bugetare si cu incadrarea in anvelopa cheltuielilor de personal care a fost luata in calcul la elaborarea
planului bugetar-structural pe termen mediu.

Termen: Q2 2025.
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R8: REFORMA PENSIILOR - Jalon 213 si 214 din PNRR

I. Contextul reformei:

Pentru a asigura sustenabilitatea fiscala in contextul procesului de imbatranire a populatiei,
pentru a corecta inechitatile, pentru a asigura sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si
pentru a respecta principiul contributiv in raport cu beneficiarii drepturilor la pensie, prin PNRR a
fost implementata reforma sistemului de pensii printr-un nou cadru legislativ. Reforma vizeaza
abordarea Recomandarilor Specifice de Tara relevante (RST) 2019 si 2020 si in special asigurarea
sustenabilitatii fiscale, egalizarea varstei de pensionare si stabilitatea financiara a pilonului Il de
pensii.

Il. Obiectivele reformei:

Astfel, pentru realizarea acestei reforme se vor mentine masurile realizate prin implementarea
Jaloanelor 213 si 214 din PNRR avand urmatoarele obiective:

a) asigurarea sustenabilitatii Pilonului Il de pensii prin cresterea contributiilor la fondurile de
pensii private de la 4,75% la 6% pana in anul 2030. Acest obiectiv are in vedere cresterea
contributiei la finantarea pe termen lung a economiei reale prin asigurarea unei surse stabile
de capital si diversificarea portofoliului de investitii;

b) reformarea sistemului de pensii pe baza principiului contributivitatii prin crearea unui
cadru normativ, care sa elimine inechitatile de gen, diferentele rezultate din momentul
pensionarii si tipul de munca prestata, printr-o formula de calcul clara si predictibila bazata
pe numarul de puncte realizat si sa stabileasca un mecanism predictibil de indexare a pensiilor
care sa asigure sustenabilitatea sistemului.

Prin aceasta reforma se urmareste garantarea sustenabilitatii fiscale si alinierea pe deplin a
principiului contributivitatii cu eliminarea inechitatilor si abordarea adecvarii pensiilor mici. Se
preconizeaza o crestere temporara a cheltuielilor pe termen scurt pana la nivelul unui procent de
12% din PIB, urmata de o scadere pe termen mediu si lung, odata cu implementarea masurilor
suplimentare precum limitarea accesului la pensionarea anticipata si incurajarea prelungirii
perioadei de angajare. Pana in anul 2030, reforma va conduce la o reducere a ponderii cheltuielilor
in PIB, estimata la 0,18% in 2030 si 0,48% in 2031, continuand trendul descendent fata de contextul
anterior adoptarii reformei. De asemenea in perioada anilor 2025-2026 se are in vedere o crestere
moderata a cheltuielilor cu asistenta sociala urmata de o indexare a acestei categorii de cheltuieli
pentru perioada de prognoza ramasa.

lll. Etapele necesare realizarii reformei:
Etapele necesare realizarii reformei au fost implementate si au presupus:

Etapa I: Suplimentar de jalonul 213 care este implementat se va imbunatati cadrul legal
pentru a asigura sustenabilitatea Pilonului Il de pensii prin cresterea graduala a contributiei la pilonul
Il de pensii de la 4,75% la 6% pana in anul 2031.

Termen: Q4 2025.
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Etapa Il: Intrarea in vigoare a Legii nr. 360/ 2023 privind sistemul public de pensii, care
inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019.

Termen: Implementat.

R9: REFORMA PENSIILOR SPECIALE - Jalon 215 din PNRR

I. Contextul reformei:

Reforma sistemului de pensii din PNRR include si revizuirea pensiilor speciale, vizand corectarea
inechitatilor dintre beneficiarii acestor categorii de pensii si beneficiarii din sistemul public de pensii
din punct de vedere al aspectului contributivitatii luand in considerare si jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Il. Obiectivul reformei:

Pentru realizarea acestei reforme este necesara elaborarea unui cadru legislativ care sa corecteze
dezechilibrele induse mai ales de catre legea 124 /2019, indicate in Recomandarile de Tara si in
analiza din rapoartele Comisiei Europene, conducand totodata si la intarirea sustenabilitatii si
predictibilitatii sistemului de pensii speciale.

Reforma are ca obiectiv alinierea pensiilor speciale la principiul contributivitatii, contribuind
la optimizarea cheltuielilor publice intr-un trend descendent constant. Se estimeaza o reducere a
cheltuielilor de pana la 0,08% din PIB in 2030, comparativ cu proiectiile din scenariul pre-reforma.

lll. Etapa necesara realizarii reformei:

Etapa de revizuire a cadrului legislativ pentru revizuirea pensiilor speciale si alinierea la principiul
contributivitatii a fost realizata prin implementarea Jalonului 215 din PNRR si, prin mentinerea
reformei, va produce efecte in urmatorii ani.

R10: REFORMA SISTEMULUI DE FINANTARE A MEDIULUI DE AFACERI. ATRAGEREA DE
INVESTITORI

I. Contextul reformei

Consolidarea capacitatii institutionale a Romaniei de finantare a mediului de afaceri este o
prioritate imediata tinand cont de nevoile de dezvoltare economica, de prognoza PIB pe perioada de
analiza dar si de cresterea economica a Romaniei.

Tn acest sens alocarile din bugetul de stat pentru sprijinul mediului de afaceri cu bugete de peste
1,5 miliarde lei/an trebuie continuate prin acordarea de sprijin sub forma de ajutor de stat cu
mentiunea ca alocarea de fonduri din bugetul de stat trebuie orientate spre domenii de dezvoltare
strategicd a Romaniei determinate in principal de industria prelucratoare. in plus, pentru a asigura
o dezvoltare economica sustenabila trebuie create sisteme de facilitati pentru marii investitori in
economie care asigura crearea de locuri de munca dar si atragerea de investitori in economia
nationala.
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Tn Figura nr. 19 de mai jos este prezentata evolutia productiei industrial inclusive in anul 2024 iar
din analiza acesteia se poate constata ca volumul productiei industrial a avut in perioada 2022-2024
un trend descrescator cu o scadere 10,87% procente.

De asemenea pentru a sustine dezvoltarea economica pe termen lung este necesara atragerea de
investitori care genereaza efect multiplicator in economia nationala, creeaza locuri de munca si
implementeaza investitii de valori insemnate in domeniul industriei prelucratoare. Modelul de
dezvoltare economica este astfel cel bazat pe dezvoltarea unei retele policentrice de investitii
pentru a asigura un echilibru in reducerea disparitatilor pentru dezvoltarea regionala a Romaniei.
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Figura nr. 19: Evolutia volumului productiei industrial in perioada 2020-2024

Il. Obiectivele reformei

Pentru a realiza reforma de mai sus sunt propuse urmatoarele obiective:

a)

Tnfiin;area unui Fond de Investitii pentru Sprijinul Mediului de afaceri de tip private equity
in complementaritate cu Banca de Investitii si Dezvoltare pentru a asigura alocarea de fonduri
cu respectarea legislatiei de ajutor de stat pe criterii de performanta dar si pentru a asigura
sustenabilitatea fondurilor alocate din bugetul de stat pentru sprijinul IMM-urilor.
Capitalizarea acestuia cu suma de 2 miliarde lei din Fondul de Privatizare;

Crearea cadrului legal pentru sustinerea investitiilor strategice in economie pentru
industria prelucratoare, scopul fiind de a asigura tranzitia verde si digitala pentru industria
prelucratoare din Romania precum si de a crea accesul la granturi alocate din bugetul de stat
in functie de specificul investitiilor, la facilitati fiscale, acces la utilitati publice si accesul la
autorizarea investitiilor necesare prin debirocratizarea sistemului de acordarea a avizelor si
acordurilor specifice;

Crearea cadrului legal pentru creditul de investitii destinat industriei prelucratoare pentru
utilizarea creditului de investitii ca modalitate de stimulare a dezvoltarii economice prin
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subventionarea partiala a dobanzii aferente creditului de investitii dar si alocarea unui grant
echivalent cu 25% din valoarea investitiilor la data operationalizarii investitiilor;

d) Crearea cadrului legal pentru acordarea de granturi sub forma de ajutor de stat pentru
industria prelucratoare astfel incat alocarile de fonduri din bugetul de stat sa poata sustine
nevoile specifice acestui tip de industrie necesara pentru dezvoltarea productiei industrial a
Romaniei;

lll. Etape necesare implementarii reformei

Etapa I: Elaborarea unui studiu de specialitate necesare pentru infiintarea si operationalizarea
unui Fond de Investitii pentru Sprijinul Mediului de afaceri de tip private equity cu sprijinul Bancii
Mondiale;

Termen: Q3 2025

Etapa Il: Elaborarea si aprobarea actului normativ de infiintare a Fondului de Investitii pentru
Sprijinul Mediului de Afaceri;

Termen: Q4 2025;
Etapa lll: Operationalizarea Fondului de Investitii pentru Sprijinul Mediului de Afaceri;
Termen: Q4 2026;

Etapa IV: Crearea si aprobarea cadrului legal pentru stimularea investitiilor strategice in
industria prelucratoare, a cadrului legal specific creditului pentru investitii precum si a cadrului legal
pentru acordarea de granturi specifice industriei prelucratoare;

Termen: Q4 2025;

Reformele descrise mai sus sunt descrise amanuntit in tabelul nr. MTP 5 anexa la PBSTM precum
si la capitolul 7.1 Reforme, dar si in Tabelul MTP8, oferind o prezentare structurata a pasilor cheie,
obiectivelor si alinierii cu Mecanismul de Recuperare si Rezilienta (RRF). Acest lucru asigura coerenta
in raportare, permitdnd o urmarire eficienta a progresului implementarii, conformitatea cu
Recomandarile Specifice de Tara (CSR) si alinierea cu prioritatile comune ale UE.

6. PROIECTII PRIVIND DATORIA PUBLICA

In contextul angajamentelor Romaniei de ajustare a deficitului bugetar citre valoarea de
referinta de 3% din PIB prevazuta de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), incepand
cu anul 2029 proiectia datoriei publice se plaseaza pe o traiectorie descendenta.

Proiectiile privind datoria publica sunt realizate in conformitate cu prevederile Regulamentul
2024/1263 din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului si in
concordanta cu metodologia convenita de comun acord de Uniunea Europeana (UE)'" si aplicata
pentru toate statele membre UE.

" descrisa in “Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei Europene (DSA)”
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Estimarile indica o evolutie ascendenta a datoriei publice in PIB pana in anul 2029, cu depasirea
temporara a pragului de referinta de 60% din PIB in perioada 2027-2031, corespunzatoare perioadei
de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii, inclusiv cele realizate in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta, urmata de o traiectorie descendenta cu incadrarea sub pragul
de 60% din PIB pana la finalul orizontului de analiza (2041).

Previziunile privind cresterea ponderii datoriei publice in PIB pana in anul 2029 sunt determinate
in principal de soldul primar structural, luand in considerare cheltuielile cu imbatranirea populatiei,
iar inscrierea datoriei publice pe o traiectorie descendenta din anul 2030 se realizeaza pe fondul
pozitionarii deficitului structural primar pe excedent. Pana la sfarsitul orizontului de analiza,
respectiv anul 2041, datoria publica se situeaza la un nivel sustenabil, sub 55% din PIB incepand cu
anul 2035 si respectiv sub 50% incepand cu anul 2039.
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Figura nr. 20: Ipoteze privind datoria publica

La determinarea proiectiilor de datorie s-a avut in vedere si influenta din cursul de schimb
aferenta datoriei brute in valuta, luand ca referinta structura actuala pe valute, cu datoria
denominata in valuta de peste 50% din total datorie. Astfel, pe masura consolidarii fiscale si
reducerea deficitului bugetar, finantarea neta se va asigura, in principal, de pe piata interna, prin
emiterea de datorie denominata in lei, conform Strategiei de administrare a datoriei publice
guvernamentale. Drept urmare, estimarile noastre pe perioada de analiza sunt de usoara inversare
a structurii actuale in favoarea datoriei denominate in moneda nationala (54% incepand cu anul
2030), comparativ cu ipotezele avute in vedere de CE de mentinere constanta, pana la sfarsitul
perioadei de analiza, a structurii datoriei denominate in lei/valuta aferente anului 2024.
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Pentru analiza impactului asupra datoriei publice a unor ipoteze privind reducerea deficitului
structural, a cresterii ratelor de dobanda, si a unei rate de crestere a PIB-ului real mai redusa,
analiza de sustenabilitate a datoriei publice a luat in considerare trei scenarii alternative
deterministice, respectiv scenariul de “stres financiar”, scenariul “SPB inferior” si scenariul ‘r-g’
advers.

In cadrul scenariului de “stres financiar”, ratele dobanzilor atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung, cresc temporar cu 1 pp in primul an dupa perioada de ajustare fiscala (2032), datoria publica
in PIB atingdnd un nivel de 48,3% din PIB in anul 2041. Tn scenariul “SPB'2 inferior” este asumata
reducerea soldului primar structural cu 0,5 pp din PIB in total in primii 2 ani dupa perioada de
ajustare fiscala (2032 si 2033) si mentinerea la acest nivel pana la sfarsitul orizontului de prognoza,
datoria publicd atingand un nivel de 53,0% din PIB in anul 2041. Tn cadrul scenariului ‘r-g’ advers,
diferentialul dintre ratele de dobanda (r) si rata de crestere economica (g) creste cu 1 pp pe orizontul
de prognoza incepand cu anul urmator incheierii perioadei de ajustare (2032), prin cresterea cu 0,5
pp a ratelor de dobanda concomitent cu reducerea ratei de crestere economica fata de scenariul
neajustat’?, ceea ce implica un efect mai mare al “bulgarelui de zapada” asupra cresterii datoriei
publice, care atinge un nivel de 52,3% din PIB in anul 2041.

Evolutia proiectiei datoriei publice in cele trei scenarii deterministice, releva o traiectorie
similara pana in anul 2031, respectiv de crestere graduala pana in anul 2029, depasind temporar
pragul de 60%, iar ulterior inregistrand o traiectorie descendenta pana la sfarsitul perioadei de
analiza (2041).
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Figura nr. 21: Scenarii privind datoria publica pe perioade lungi de timp
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Important de mentionat ca datoria guvernamentala neta la sfarsitul anului 2023, reprezentand
datorie publica bruta diminuata cu activele financiare lichide ale administratiei publice, a
reprezentat 37,0% din PIB. In acest sens, Ministerul Finantelor are in vedere continuarea politicii de
mentinere a unei rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare
echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice
care sa acopere pana la 4 luni din necesarul brut de finantare.

Aceste previziuni indica faptul ca strategia de ajustare fiscala a Romaniei pe o perioada de 7 ani,
in contextul potentialului solid de crestere economica, asigura respectarea valorilor de referinta
privind deficitul bugetar si datoria publica prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) incepand cu anul 2032 si mentinerea datoriei publice la un nivel prudent si
sustenabil pe termen lung.

7. REFORME SI INVESTITII CARE SUSTIN EXTINDEREA PERIOADEI DE AJUSTARE

Planul bugetar-structural pe termen mediu are ca scop sprijinirea extinderii perioadei de ajustare
a deficitului bugetar de la patru la sapte ani, in conformitate cu Regulamentul Consiliului 2024/1263.
Pentru a atinge acest obiectiv, planul combina reformele prevazute in Planul National de Redresare
si Rezilienta (PNRR) cu reforme suplimentare, toate aliniate la cerintele articolelor 13 si 14 ale
regulamentului, care subliniaza responsabilitatea fiscala, reformele structurale si sustenabilitatea
economica.

Tn acest capitol, principalele reforme prezentate in Tabelul MTP 8 (inclus mai jos) vor fi descrise
impreuna cu o prezentare care raspunde prioritatilor comune ale UE si recomandarilor specifice
pentru Romania, urmata de un calendar pentru implementarea acestor reforme, cu obiective
cuantificabile, pentru a asigura monitorizarea pasilor cheie. Pachetul de reforme cuprinzator
abordeaza mai multe domenii critice pentru a asigura stabilitatea fiscala, pentru a imbunatati
eficienta sectorului public si pentru a promova o crestere economica sustenabila. Reforme esentiale
includ reforma fiscala, reforma taxarii microintreprinderilor, administrarea sistemului de impozite
si taxe, gestionarea cheltuielilor publice si restructurarea cheltuielilor intreprinderilor de stat,
alaturi de revizuirea sistemului de pensii si salarii precum si reformarea sistemului de finantare a
mediului de afaceri.

in Tabelul nr.22 de mai jos sunt prezentate modalitatile prin care reformele si investitiile
contribuie la extinderea perioadei de ajustare astfel:

Denumire reforma/investitie | Impact bugetar Justificarea modalitatii prin care
(%P1B) contribuie la extinderea perioadei de
ajustare
Reforma fiscala 1,1% PIB pentru anul | Consolidarea fiscala. Asigura ajustarea
2025, net de traiectoriei de deficit bugetar cu un
impactul majorarii impact bugetar estimat la cel putin 1,1%
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plafonului
neimpozabil pentru
veniturile din pensii ;

din PIB pentru anul 2025 net de impactul
majorarii plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii ;

Reforma taxarii
microintreprinderilor

0,1% din PIB

Consolidare fiscala. Asigura un sistem
fiscal corect si competitiv pentru micile
afaceri ale mediului antreprenorial;

Reforma administrarii
sistemului de impozite si
taxe

0,5% din PIB
incepand cu anul
2026 si 0,7% din PIB
incepand cu anul
2029;

Consolidare fiscala. Asigura masuri
pentru combaterea evaziunii fiscale,
imbunatatirea colectarii, reducerea gap-
ului de impozite si taxe precum si pentru
modernizarea sistemului fiscal al
Romaniei;

Reforma sistemului de
cheltuieli publice

0,35% din PIB

Consolidare fiscala. Asigura digitalizarea
sistemului de cheltuieli publice,
introducerea normativelor de cheltuieli,
indicatorii de performanta pentru
monitorizarea cheltuielilor publice,
implementarea sistemului de achizitii
centralizate etc.,

Reforma sistemului de
cheltuieli al companiilor de
stat/locale;

0,25% din PIB

Consolidare fiscala. Asigura digitalizarea
sistemului de cheltuieli, reducerea
dependentei fata de buget, reducerea
cheltuielilor operationale, imbunatatirea
exploatarii patrimoniului si a resurselor
naturale, normative de cheltuieli,
monitorizarea investitiilor publice;

Reforma sistemului de
salarizare unic

-1% din PIB pe
perioada de prognoza
2025-2031

Consolidare fiscala si sustenabilitate
pentru cheltuielile de personal in
sectorul public. Noul cadru juridic va fi
pus in aplicare, in acelasi timp, pentru
toate categoriile profesionale, pentru a
se evita aparitia unor noi dezechilibre in
sistemul de salarizare din sectorul
public, cu incadrare in anvelopa salariala
luata in calcul in actualul plan bugetar-
structural pe termen mediu in functie de
spatiul fiscal care va fi permis de
traiectoria de ajustare a deficitului
bugetar in perioada de prognoza 2025-
2031;
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Reforma salariului minim pe
economie

N/A

Impact asupra nivelului de trai. Asigura

corelarea cu indicele de productivitate a
muncii, inflatie, salariul minim precum si
predictibilitate pentru mediul de afaceri;

Reforma pensiilor generale

-1,8% din PIB de-a
lungul perioadei de
prognoza 2025 - 2031

Consolidare fiscala si sustenabilitate
pentru cheltuielile cu pensiile generale
in sectorul public;

Reforma pensiilor speciale

-0,08% din PIB de-a
lungul perioadei de
prognoza 2025-2031

Consolidare fiscala si sustenabilitate
pentru cheltuielile cu pensiile speciale in
sectorul public;

Reforma finantarii mediului
de afaceri

N/A

Asigura sustinerea industriei
prelucratoare prin alocari pe termen
lung din bugetul de stat pentru
sustinerea investitiilor acestui sector de
activitate important pentru dezvoltarea
economica a Romaniei

Investitii in infrastructura de
irigatii a Romaniei pentru
combaterea efectelor
schimbarilor climatice

-0,12% din PIB/an
perioada de prognoza
2025-2031

Cresterea rezilientei economice si
sociale. Asigura valorificarea
potentialului agricol al Romaniei;

Investitii in industria
prelucratoare a Romaniei

-0,13% din PIB/an
perioada de prognoza
2025-2031

Cresterea rezilientei economice si
sociale. Asigura investitii in industria
prelucratoare necesare pentru

dezvoltarea economica a Romaniei pe
termen lung;

Tabel nr. 22: Reforme/investitii care justifica extinderea perioadei de ajustare

R1 isi propune sa consolideze rezilienta sociala si economica si sa promoveze o tranzitie digitala
echitabila, prin imbunatatirea sustenabilitatii fiscale si sporirea potentialului de crestere al
economiei. Aceste masuri deriva din PNRR al Romaniei si vor continua sa genereze efecte in anii
urmatori. Reforma include masuri ce vizeaza ajustarea sistemului de facilitati fiscale pentru
principalele categorii de impozite si taxe astfel incat sa se respecte principiul impunerii echitabile
si evitarea distorsiunilor in materie de politica fiscala, reglementarea situatiilor de optimizare
fiscala, ajustarea regulilor de impunere, corectarea bazei de impozitare si alte elemente care sa
conduca la un randament ridicat de incasare a veniturilor bugetare in acord cu principiile fiscalitatii
Obiectivele reformei fiscale au fost descrise in paragraful 5.3 impreuna cu etapele de realizare a
acesteia. De asemenea in tabelul MTP 5 sunt prevazute etapele necesare implementarii acestei
reforme scopul major al acesteia fiind de a asigura un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din
PIB pentru anul 2025 net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii .

64



Reforma fiscala cu un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025 net de
impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii se va baza pe propunerile
formulate de Banca Mondiala in contextul jalonului 205 din PNRR si va avea drept rezultat:

a) Actualizarea/revizuirea regulilor de impunere, inclusiv a bazelor de impozitare si ratele
de impozitare pentru principalele categorii de impozite si taxe, precum: impozitul pe profit,
impozitul pe venit/contributiile sociale, taxa pe valoarea adaugata, accize si impozitarea
ecologica, impozite si taxe locale si pentru impozite si taxe relevante ale sistemului fiscal,
cat si a veniturilor nefiscale (inclusiv a sistemului de redevente).

b) ajustarea sistemelor de facilitati fiscale pentru a asigura aplicarea principiului echitatii
impunerii si a nu crea distorsionari ale mediului concurential ca urmare a unor avantaje fiscale
care determina comportamente diferite ale contribuabililor si, in plus, au efect nestimulativ
pentru conformarea voluntara.

c) revizuirea/eliminarea/combaterea situatiilor de optimizare fiscala orientate, in principal,
pe transferul de fonduri al intreprinderilor multinationale in relatia cu exteriorul, sistemul de
donatii si sponsorizari, sistemul de deductibilitati pentru cheltuieli specifice impozitului pe
profit si de deduceri specifice impozitului pe venit. Toate aceste situatii de optimizare fiscala
genereaza impact atat asupra competitivitatii mediului de afaceri dar si asupra bugetului
general consolidat, in principal prin diminuarea masei de impozitare.

d) crearea mecanismelor necesare pentru facilitarea/stimularea investitiilor mediului privat,
aceasta fiind o componenta importanta pentru sustinerea cresterii economice a Romaniei in
special prin sistemul de stimulare a investitiilor bazat pe creditul fiscal de care vor beneficia
antreprenorii odata cu operationalizarea investitiilor pe care le implementeaza;

e) crearea mecanismelor specifice de distribuire a sarcinii fiscale intre contribuabili persoane
fizice pentru a proteja capacitatea de plata, in special a contribuabililor aflati in situatii de
risc social, respectiv un sistem de deduceri de baza si specifice raportat la nivelul veniturilor
dar si la situatia sociala a acestora, precum si pentru a stimula anumite politici publice cum
sunt: asigurarea medicala privata, asigurarea de pensii, asigurarea de bunuri si persoane
pentru calculul impozitului pe venit;

f) operationalizarea structurilor specifice pentru a gestiona impozitul pe proprietate in
conformitate cu obiectivele stabilite potrivit jalonului 237, si de a asigura baza de date
necesare pentru a trece la impozitarea proprietatilor in acord cu valorile de piata ale
proprietatilor imobiliare;

R2. inclusa si in PNRR al Romaniei potrivit jalonului 206, incurajeaza crearea de afaceri, inovatia
si dinamismul economic, prin simplificarea si reformarea sistemului fiscal pentru microintreprinderi.
n acelasi timp obiectivele reformei specifice microintreprinderilor vizeaza eliminarea modalitatilor
de optimizare fiscala pe care le-au implementat antreprenorii pentru a beneficia de un regim fiscal
mai favorabil prin divizarea artificiala a bazei de impozitare, prin includerea unor beneficii
determinate de deductibilitatea unor categorii de cheltuieli sau prin practicarea unor rate de
impozitare a veniturilor microintreprinderilor mai favorabile la determinarea acestei categorii de
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impozit. Toate aceste categorii de masuri au drept scop sustinerea micilor intreprinzatori astfel incat
prin promovarea unui climat antreprenorial corect si competitiv antreprenorii sa isi poata continua
activitatea si sa isi consolideze pozitia antreprenoriala pe piata. Reforma va fi implementata prin
masurile de punere in aplicare a comentariilor Comisiei la Cererea de Plata nr. 4 din PNRR referitoare
la reducerea pragului de impozitare al microintreprinderilor o decizie in acest sens urmand a fi luata
in Coalitia de Guvernare respectiv in Guvernul Romaniei.

Aceasta reforma va avea drept rezultat:

a) un regim de taxare specific microintreprinderilor, fara facilitati fiscale specifice datorita
sistemului fiscal avantajos de impunere a acestora si fara mecanisme de optimizare fiscala
care sa sustina micii antreprenorii pentru a desfasura activitati de business de mici dimensiuni
intr-un mediu competitional corect si competitiv, care sa asigure predictibilitate pentru acest
tip de antreprenoriat.

b) Masuri fiscale de eliminarea a divizarii artificiale a bazei de impozitare, eliminarea
deducerilor fiscale si de revizuire a cotelor de impozitare pentru a asigura un sistem fiscal
corect si competitiv astfel incat micile afaceri sa poata fi sustinute ca modalitate de asigurare
a unei dezvoltari economice pe termen lung pentru micii intreprinzatori;

c) un mecanism de stimulare a investitiilor pentru micii antreprenori prin intermediul
creditului fiscal sau dupa caz prin alocari de granturi cu aceasta destinatie pentru a
implementa acele categorii de investitii care faciliteaza tranzitia verde si digitala si astfel
asigura sustenabilitatea business-urilor de mici dimensiuni;

R3 isi propune sa sporeasca eficienta si integritatea sistemului fiscal si capacitatea administrativa
a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), prin valorificarea instrumentelor digitale si
implementarea unor mecanisme de monitorizare mai stricte. Aceasta reforma raspunde prioritatilor
comune ale UE de consolidare a rezilientei sociale si economice si de promovare a unei tranzitii
digitale echitabile, contribuind, de asemenea, indirect la tranzitia ecologica printr-o mai buna
guvernanta si conformare fiscala. Reforma administratiei fiscale este menita sa contribuie
semnificativ la reducerea decalajelor fiscale. O situatie privind nivelul acestor decalaje, determinat
cu ajutorul modelelor interne, este prezentata in Figura 22.

The evolution of tax gaps
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Figura nr. 22: Evolutia decalajelor fiscale intre anii 2014-2020
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Nota: cifrele raportate reprezinta ponderea decalajului fiscal in veniturile potentiale

Aceasta reforma cuprinde masuri precum:

Mecanism de detectare timpurie a fraudei in domeniul TVA: Implementarea unui sistem de
detectare timpurie pentru combaterea fraudei in domeniul TVA asociata cu achizitiile
intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne cu scopul de a consolida integritatea
sistemului fiscal. Aceasta reforma asigura ca evaziunea fiscala si frauda in domeniul TVA sunt
minime, asigurand venituri publice si incurajand increderea in sistemul fiscal. O colectare
sporita a veniturilor sporeste capacitatea guvernului de a finanta programe sociale, asistenta
medicala si infrastructura, consolidand rezilienta economica si bunastarea sociala;

Implementarea instrumentelor analitice bazate pe indicatori fiabili pentru a aborda
deficitul de TVA prin implementarea unui modul antifrauda pentru analiza si identificarea
tranzactiilor suspecte de frauda MTIC. Reducerea decalajului de TVA sporeste sustenabilitatea
fiscala, iar implementarea instrumentelor informatice care sa fie utilizate in investigatiile
antifrauda contribuie, de asemenea, la o tranzitie digitala echitabila. Romania se confrunta
cu cel mai ridicat nivel al decalajului fiscal din UE. In Figura 23 este prezentatd pozitia
Romaniei in raport cu celelalte State Membre;
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Figura nr. 23: Decalajul fiscal la TVA in UE

Monitorizarea digitala a conformitatii in pregatirea documentelor relevante fiscale:
cresterea capacitatii de detectare a neregulilor din diferite sisteme nou implementate implica
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faptul ca segmente semnificative ale economiei sunt monitorizate in legatura cu obligatiile
lor fiscale. Automatizarea si monitorizarea digitala reduc sarcina administrativa atat pentru
autoritatile fiscale, cat si pentru contribuabili, imbunatatind conformitatea, prevenind in
acelasi timp erorile sau frauda. Acest lucru se aliniaza cu prioritatea comuna a UE pentru o
tranzitie digitala echitabila, asigurand ca digitalizarea aduce beneficii atat administratiilor
publice, cat si intreprinderilor, in special IMM-urilor;

Mecanismul de control al planificarii fiscale pentru marii contribuabili si extinderea
acestui mecanism la contribuabilii mijlocii: Extinderea programului de analiza predictiva la
alte categorii de contribuabili, care urmareste cresterea eficientei inspectiei fiscale, prin
stabilirea ierarhizarii contribuabililor pe clase de risc, pe baza previziunii unor sume
suplimentare pentru fiecare contribuabil;

Curatarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne: Dezvoltarea unui sistem de
profilare a contribuabililor la 360 de grade, care integreaza si curata bazele de date interne
promovand in acelasi timp interoperabilitatea cu institutiile de stat, imbunatateste
semnificativ acuratetea si eficacitatea colectarii impozitelor. Prin crearea de profiluri
cuprinzatoare atat ale persoanelor fizice, cat si ale companiilor, autoritatile fiscale pot
identifica mai bine riscurile, pot detecta frauda si pot asigura conformarea. Aceasta
transformare digitala se aliniaza cu obiectivul UE de a utiliza datele si tehnologia pentru a
moderniza administratia publica, facand administrarea fiscala mai inteligenta si mai
echitabila;

Implementarea politicii de abordare a decalajului de TVA: masura este cruciala pentru
consolidarea finantelor publice. Presupune modificarea legislatiei insolventei pentru a asigura
un control mai mare asupra situatiilor firmelor care se declara insolvente. Reducerea
decalajului de TVA sporeste sustenabilitatea fiscala. In Figura nr. 24 se poate observa ca cea
mai mare pondere in decalajul fiscal la TVA o detine decalajul din declarare (“assessment

gap”);
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Figura nr. 24: TVA declarat vs. TVA colectat

Implementarea mecanismului de plata recurenta, care asigura un flux financiar adecvat si
creste gradul de conformare voluntara a platilor, asigurand, de asemenea, un nivel ridicat de
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incredere reciproca intre parteneri (administrativi si contribuabili), precum si actualizarea
sistemului de esalonare a platilor. Astfel, Administratia Fiscala obtine un contract ferm de
colectare, iar contribuabilul are un instrument care il ajuta sa evite acumularea de dobanzi si
penalitati de intarziere;

e Implementarea unor mecanisme mai flexibile in domeniul vanzarii bunurilor mobile, prin
reglementarea posibilitatii de utilizare a centrelor comerciale de retail catre populatie sau
prin magazine de retail, daca acestea indeplinesc conditiile de calitate pentru a fi vandute
populatiei, pe baza unui contract de consignatie si respectiv includerea unei proceduri
distincte care ofera posibilitatea utilizarii unor metode moderne de publicitate in scopul
obtinerii unui public ridicat si maximizarii posibilitatilor de vanzari imediate. Complementar,
se are in vedere imbunatatirea/modernizarea sistemului de sechestrare a bunurilor mobile si
imobile.

o Formarea si operationalizarea unei structuri de specialitate pentru asigurarea modelarii
statistice si econometrice a datelor, , cuantificarea gap-ului de TVA si implementarea altor
activitati specifice pentru a asigura consolidarea capacitatii administrative a ANAF in
combaterea evaziunii fiscale si imbunatatirea capacitatii de colectare a impozitelor si taxelor,
precum si pentru furnizarea rezultatelor obtinute catre structura de specialitate de la nivelul
ANAF in vederea realizarii analizei de risc si incadrarii contribuabililor in clase de risc.
Participarea la cursuri de specialitate a personalului din cadrul departamentului cu
sprijinul Bancii Mondiale/OECD.

Pentru a maximiza rezultatele ce pot fi obtinute in urma prelucrarii multiplelor baze de date
generate de noile aplicatii informatice implementate in cadrul procesului de digitalizare, ANAF va
avea in vedere un plan comprehensiv care sa permita recrutarea de personal inalt calificat in
domeniul analiticii de date si consolidarea acestor baze de date intr-un cadru comun astfel incat
echipa de specialisti sa poata fructifica toate datele disponibile. Tn acest sens, se urmareste formarea
unei echipe specializate si multidisciplinara alcatuita din analisti si statisticieni, inclusiv experti ANAF
cu cunostinte de specialitate privind reglementarile fiscale si frauda. Personalul inalt calificat in
domeniul analiticii de date este necesar sa fie antrenat in analiza avansata a datelor, algoritmi de
invatare automata si tehnici de potrivire inteligenta. Formarea acestei echipe constituie un obiectiv
interimar, dar totodata un jalon esential pentru atingerea obiectivelor finale.

Reforma 4: Reforma sistemului de cheltuieli al operatorilor economici de stat/ locali are ca
scop cresterea eficientei si responsabilitatii in cheltuielile din cadrul acestor entitati. Aceasta
reforma introduce un nou cadru legislativ care se concentreaza pe eficientizarea sistemului de
cheltuieli operationale, imbunatatirea administrarii patrimoniului public si a bogatiilor naturale,
introducerea normativelor de cheltuieli, monitorizarea sistemului de investitii publice, dar si
reducerea dependentei fata de bugetul general consolidat. Masurile incluse sunt aliniate cu
prioritatile UE de intarire a rezilientei sociale si economice, prin asigurarea eficientei cheltuielilor
publice si promovarea bunei guvernante in cadrul intreprinderilor publice.

69



Reforma cuprinde:

Un nou cadru legislativ pentru eficientizarea cheltuielilor operationale: reforma isi propune
sa optimizeze gestionarea fondurilor disponibile printr-o mai buna administrare a
patrimoniului public si a bogatiilor naturale. Aceasta include reducerea cheltuielilor
operationale, ajustate in functie de complexitatea si importanta serviciilor publice oferite de
operatorii economici. Scopul este ca operatorii sa isi imbunatateasca eficienta, reducand
risipa si concentrandu-se pe activitati care contribuie direct la dezvoltarea economica.

Tmbunété;irea administrarii patrimoniului public si a resurselor naturale: Prin actualizarea
periodica a tarifelor pentru serviciile publice, pe baza unor formule de indexare anuale,
reforma urmareste alinierea acestora la nivelul tarifelor practicate in Uniunea Europeana.
Totodata, se va asigura un sistem de valorificare eficienta a activelor disponibile, astfel incat
acestea sa fie utilizate in mod optim, contribuind la cresterea veniturilor si la reducerea
cheltuielilor inutile.

Introducerea normativelor de cheltuieli: Normele introduse prin reforma se vor concentra
pe acele cheltuieli care nu sunt legate direct de productie sau de furnizarea de servicii.
Obiectivul este sa se asigure ca fondurile publice sunt utilizate in mod eficient, evitand
alocarea acestora catre activitati non-productive. Aceasta va contribui la cresterea
autonomiei financiare a operatorilor economici si la reducerea presiunii asupra bugetului de
stat.

Monitorizarea si integrarea sistemului de investitii publice: Reforma prevede o monitorizare
stricta a investitiilor publice, asigurandu-se ca dezvoltarea activelor publice este realizata
intr-un mod unitar si integrat. Accentul se va pune pe extinderea si imbunatatirea serviciilor
publice, avand in vedere interesul populatiei si nevoia de a oferi servicii de calitate
superioara. Astfel, operatorii economici isi vor putea creste performantele, contribuind la
dezvoltarea sustenabila a economiei.

Reducerea dependentei de bugetul general consolidat: Prin restructurarea sistemului de
subventionare si actualizarea predictibila a tarifelor, reforma va reduce treptat subventiile
acordate din bugetul de stat pentru cheltuielile de functionare ale operatorilor economici.
Acest lucru va permite o gestionare mai eficienta a resurselor publice si va contribui la 0 mai
mare sustenabilitate fiscala pe termen lung.

Prin aceste masuri, reforma are ca obiectiv principal crearea unui sistem eficient si transparent
de administrare a fondurilor si a activelor publice, contribuind astfel la cresterea rezilientei
economice si la sustenabilitatea fiscala a operatorilor economici de stat si locali.

R5 are ca scop cresterea eficientei, transparentei si responsabilitatii fiscale in utilizarea
fondurilor publice. Aceasta reforma introduce masuri menite sa controleze depasirile nejustificate
de costuri, sa implementeze evaluari sistematice ale cheltuielilor si sa extinda achizitiile
centralizate. Prin masurile cuprinse in aceasta reforma, Romania va continua activitatea de analiza
a cheltuielilor publice, imbunatatind procesul prin includerea unor tinte de economisire
cuantificabile, suplimentarea personalului specializat in aceasta activitate si actualizarea
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metodologiilor de lucru, cu asistenta Bancii Mondiale, in vederea integrarii celor mai bune practici
in domeniu, continuand activitatile initiate prin Jalonul 202 si Tinta 403 din PNRR. Aceasta contribuie
la prioritatile UE de intarire a rezilientei sociale si economice, imbunatatirea administratiei publice
si asigurarea sustenabilitatii fiscale.

Masurile incluse sunt:

Crearea unei baze de date pentru costurile medii si controlul cresterilor de peste 20%:
Aceasta baza de date urmareste costurile medii ale institutiilor publice, fiind un pas esential
catre imbunatatirea transparentei financiare si utilizarea eficienta a fondurilor publice.
Oferind un punct de referinta pentru cheltuielile publice, baza de date ajuta la identificarea
deviatiilor si a cheltuielilor excesive. in acest sens, prin utilizarea informatiilor furnizate de
baza de date, va fi analizata posibilitatea introducerii unor normative de cheltuieli pentru
institutiile publice. Prin implementarea unui mecanism de control pentru cresteri de costuri
de peste 20% fata de medie, reforma limiteaza risipa si impune o justificare riguroasa pentru
orice depasire semnificativa. Acest mecanism sustine sustenabilitatea fiscala prin stabilirea
unor limite clare pentru cresterea cheltuielilor si incurajeaza institutiile sa mentina practici
eficiente de gestionare a bugetului;

Realizarea sistematica de analize tematice ale cheltuielilor: Analizele sistematice ale
cheltuielilor reprezinta o masura critica pentru evaluarea eficientei cheltuielilor publice.
Aceste evaluari asigura ca alocarea fondurilor guvernamentale este constant verificata si
corelata cu prioritatile strategice. Identificand zonele unde resursele sunt distribuite
ineficient, aceste revizuiri contribuie la imbunatatirea alocarii fondurilor si asigura o furnizare
eficienta, din punctul de vedere al costurilor, a serviciilor publice. Pentru imbunatatirea
calitatii analizelor de cheltuieli publice, va fi suplimentat numarul de persoane specializate
in efectuarea analizelor. De asemenea, activitatea de revizuire a cheltuielilor publice va
beneficia de asistenta tehnica a Bancii Mondiale pentru imbunatatirea metodologiilor de lucru
si pregatirea personalului specializat in desfasurarea acestei activitati, incepand cu anul 2025.
Pentru cresterea relevantei analizelor cheltuielilor publice in procesul de programare
bugetara si monitorizarea rezultatelor acestora, rapoartele de analiza a cheltuielilor publice
vor cuprinde in mod obligatoriu tinte de economisire cuantificabile. Initierea activitatii de
analiza a cheltuielilor publice este aprobata de catre Guvern potrivit legislatiei nationale in
vigoare, iar rapoartele de analiza a cheltuielilor publice, cu masurile de economisire
identificate conform tintelor obligatorii asumate, vor fi prezentate spre aprobare Guvernului
si vor deveni obligatorii pentru institutiile analizate. De asemenea, vor fi introdusi indicatorii
de performanta pentru institutiile publice care sa asigure utilizarea fondurilor publice conform
teoriei celor 3E: economicitate, eficacitate si eficienta. Conform calendarului stabilit de
Guvernul Romaniei in anul 2023, aceste analize vor fi realizate pana in trimestrul 4 al anului
2025;

Extinderea achizitiilor centralizate pentru asigurarea eficientei cheltuielilor publice:
Reforma se concentreaza pe extinderea achizitiilor centralizate in sectoarele cu cheltuieli
mari, maximizand impactul acestora. Achizitiile centralizate permit negocierea unor preturi
mai bune si termeni contractuali avantajosi, ceea ce nu doar economiseste bani, dar si
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imbunatateste calitatea serviciilor furnizate de institutiile publice. Aceasta masura sustine
responsabilitatea fiscala, contribuind la gestionarea prudenta a finantelor publice si la
dezvoltarea durabila, in conformitate cu obiectivele UE. Reforma contribuie la cresterea
transparentei si responsabilitatii in cheltuielile publice, asigurand ca fondurile sunt utilizate
intr-un mod eficient si durabil;

Actualizarea aplicatiei informatice BUGET_NG: scopul actualizarii este de a imbunatati
eficienta, transparenta si monitorizarea procesului bugetar. Modernizarea aplicatiei
informatice BUGET_NG contribuie la obiectivele de sustenabilitate fiscala si rezilienta
economica si sociala, in conformitate cu prioritatile UE, prin eficientizarea gestionarii
fondurilor publice si sprijinirea deciziilor informate privind alocarea resurselor.

Operationalizarea structurii specifice pentru introducerea indicatorilor de performanta si
participarea la cursuri de perfectionare organizate cu sprijinul Bancii Mondiale in
restructurarea sistemului de cheltuieli publice. Se va urmari intarirea capacitatii
administrative a structurilor implicate in activitate, prin suplimentarea personalului si prin
asistenta tehnica oferita de Banca Mondiala pentru imbunatatirea metodologiilor de lucru si
pregatirea personalului specializat in desfasurarea acestei activitati, incepand cu anul 2025.

R6 introduce un sistem structurat pentru stabilirea salariului minim brut, bazat pe rata inflatiei,
asigurand in acelasi timp ca salariul minim ramane intr-un anumit interval relativ la salariul mediu.
Aceasta reforma raspunde direct prioritatii UE de a consolida rezilienta sociala si economica si
contribuie indirect la protectia sociala, un principiu esential al Pilonului European al Drepturilor
Sociale. Reforma face parte din PNRR-ul Romaniei, iar mecanismul va continua sa produca efecte in
anii urmatori.

Aceasta include urmatoarele masuri:

Salariul minim ajustat la inflatie: Prin ajustarea salariului minim brut in functie de rata
inflatiei prognozate, aceasta reforma asigura ca puterea de cumparare a lucratorilor cu
venituri mici este pastrata in ciuda cresterii costului vietii. Acest aspect este esential pentru
mentinerea stabilitatii sociale, reducerea saraciei si garantarea faptului ca cei mai vulnerabili
lucratori pot continua sa-si permita bunuri si servicii de baza, in special in perioade de
volatilitate economica. Protejarea veniturilor lucratorilor in acest mod ajuta la consolidarea
unei economii mai reziliente, unde cheltuielile consumatorilor raman stabile, chiar si in
perioade de inflatie;

Ajustari legate de productivitate: Daca salariul minim ajustat scade sub pragul de 45% in
raport cu salariul mediu, o ajustare suplimentara legata de cresterea productivitatii (masurata
prin PIB real per populatie ocupata) asigura ca cresterile salariale sunt legate de performanta
economica generala. Acest sistem echilibreaza echitatea si sustenabilitatea economica,
recompensand lucratorii pentru contributiile lor la productivitate, asigurand totodata ca
cresterile salariale nu depasesc capacitatea economiei de a le sustine. Mentinerea unui prag
de 50% intre salariul minim brut si salariul mediu asigura ca cresterea salariilor ramane intr-
un interval sustenabil, contribuind la rezilienta si stabilitatea economica generala. Aceasta

72



masura abordeaza si obiectivul UE de a promova salarii echitabile si de a preveni largirea
decalajului de venituri intre lucratorii cu salarii mici si cei cu salarii medii.

R7 aduce modificari semnificative in modul in care angajatii din sectorul public sunt remunerati,
inclusiv prin revizuirea coeficientilor de ierarhizare, reintroducerea grilelor salariale pentru
administratia locala si limitarea sporurilor. Parte a PNRR-ului Romaniei, aceasta reforma are ca scop
imbunatatirea echitatii, eficientei si sustenabilitatii salarizarii in sectorul public. Ea se aliniaza cu
prioritatile UE privind consolidarea rezilientei sociale si economice si sprijina obiectivele mai largi
de echitate sociala prevazute in Pilonul European al Drepturilor Sociale. Reforma va fi implementata
in conformitate cu proiectiile pentru cheltuielile de personal pentru perioada de prognoza 2025-2031
care au fost cuprinse in planul bugetar-structural pe termen mediu, cu respectarea prevederilor
legale privind responsabilitatea fiscal-bugetara si a anvelopei bugetare pentru cheltuielile de
personal luata in calcul la elaborarea planului bugetar-structural pe termen mediu.

Reforma include urmatoarele masuri:

Revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru familiile ocupationale: Revizuirea
coeficientilor de ierarhizare pentru diferitele familii ocupationale asigura o structura salariala
mai rationala, transparenta si echitabila. Stabilind criterii clare pentru ierarhizarea diferitelor
categorii profesionale din sectorul public, reforma reduce disparitatile salariale si ajuta la
alinierea platii cu responsabilitatile, experienta si calificarile. Aceasta restructurare sprijina
rezilienta economica prin asigurarea unei compensari corecte a angajatilor din sectorul public
si a unei motivatii adecvate, reducand astfel riscul disputelor de munca sau al ineficientelor
care ar putea perturba serviciile publice;

Reintroducerea grilelor salariale pentru administratia locala: Reintroducerea grilelor
salariale specifice angajatilor din administratia locala, atat publici, cat si contractuali,
creeaza o mai mare consistenta in practicile de remunerare intre diferitele niveluri de
guvernare. Aceasta reduce riscul fragmentarii si inegalitatii salariale, asigurand ca angajatii
din administratia locala sunt tratati similar cu cei din administratia centrala. Un sistem
transparent de grile salariale promoveaza echitatea si ajuta la mentinerea stabilitatii pietei
muncii in sectorul public, contribuind la rezilienta economica generala prin asigurarea unei
livrari eficiente a serviciilor publice la toate nivelurile. Reforma garanteaza ca modificarile
sistemului de remunerare sunt implementate simultan pentru toate categoriile ocupationale,
prevenind aparitia dezechilibrelor sau discrepantelor salariale intre diferitele sectoare.
Aceasta abordare unitara promoveaza echitatea si coeziunea in sectorul public, aliniindu-se
cu Pilonul European al Drepturilor Sociale, care sustine tratamentul egal, salariile echitabile
si transparenta in conditiile de munca. Prin abordarea din timp a posibilelor disparitati,
reforma asigura ca niciun grup de angajati din sectorul public nu este neglijat, contribuind la
stabilitatea sociala si o piata a muncii mai echitabila;

Limitarea sporurilor la 20% din salariul de baza: Aceasta masura, aplicata uniform in toate
functiile din sectorul public, limiteaza platile excesive sau disproportionate ale sporurilor,
asigurand ca fondurile publice sunt utilizate mai eficient. Masura ajuta la prevenirea inflatiei
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salariale si promoveaza sustenabilitatea finantelor publice, asigurand ca remunerarea se
bazeaza in principal pe salariile de baza, mai degraba decat pe sporuri discretionare.
Limitarea sporurilor reduce, de asemenea, potentialul de abuz si asigura ca remuneratia este
mai predictibila si echitabila pentru toti angajatii. Aceasta contribuie la sustenabilitatea
fiscala, asigurand ca cheltuielile salariale din sectorul public raman gestionabile si nu pun
presiuni asupra bugetelor guvernamentale.

Noul cadru juridic va fi pus in aplicare, in acelasi timp, pentru toate categoriile profesionale,
pentru a se evita aparitia unor noi dezechilibre in sistemul de salarizare din sectorul public.

De asemenea reforma sistemului de salarizare in sectorul public va avea in vedere incadrarea in
plafoanele de cheltuieli de personal avute in vedere la stabilirea traiectoriei de ajustare a deficitului
bugetar pentru perioada de prognoza 2025-2031.

R8 se concentreaza pe asigurarea sustenabilitatii fiscale si pe digitalizarea Pilonului Il al
sistemului de pensii, precum si pe diversificarea investitiilor in cadrul pensiilor private. Reforma,
parte a PNRR-ului Romaniei, este conceputa pentru a indeplini obiectivele UE de consolidare a
rezilientei sociale si economice, abordand totodata recomandarile specifice de tara referitoare la
imbunatatirea administratiei publice si la asigurarea viabilitatii pe termen lung a sistemului de pensii.
Reforma sprijina obiectivele UE de echitate sociala, in special in cadrul Pilonului European al
Drepturilor Sociale, care prevede pensii adecvate pentru toti lucratorii. Reforma include urmatoarele
masuri:

e Asigurarea sustenabilitatii fiscale a Pilonului Il prin cresterea contributiilor de la 4,75% la
6% pana in anul 2031: Cresterea contributiilor la Pilonul Il, asigura viabilitatea financiara pe
termen lung a acestui pilon. Aceasta raspunde direct recomandarii specifice de tara (CSR)
2019.2 de a asigura sustenabilitatea sistemului public de pensii si viabilitatea pe termen lung
a fondurilor de pensii din Pilonul Il. Cresterea contributiilor ajuta la mentinerea unui flux stabil
de fonduri catre sistemul de pensii private, garantand ca viitorii pensionari vor primi pensii
adecvate, fara a pune o presiune excesiva asupra finantelor publice;

e Digitalizarea sistemului de pensii private: Digitalizarea sistemului de pensii private
contribuie la imbunatatirea eficientei si calitatii administratiei publice. Prin introducerea de
instrumente digitale pentru gestionarea si monitorizarea pensiilor private, reforma reduce
sarcinile administrative, imbunatateste acuratetea datelor si accelereaza timpii de procesare.
Platformele digitale permit o mai buna coordonare intre entitatile publice si private, facilitand
monitorizarea in timp real a contributiilor, investitiilor si platilor. Aceasta se aliniaza cu CSR
2020.4, care solicita imbunatatirea eficientei si calitatii administratiei publice si a
predictibilitatii in luarea deciziilor, asigurand ca atat guvernul, cat si furnizorii de pensii
private pot lua decizii mai bine informate, bazate pe date precise si actualizate;

o Diversificarea investitiilor in cadrul Pilonului II: Diversificarea investitiilor in cadrul
sistemului de pensii din Pilonul Il asigura o mai buna protectie a fondurilor de pensii private

impotriva volatilitatii pietei. Prin extinderea investitiilor pe diferite clase de active, reforma
reduce riscul unor pierderi semnificative din cauza scaderilor de piata sau a socurilor specifice
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unor sectoare. Acest aspect este esential pentru viabilitatea pe termen lung a fondurilor de
pensii din Pilonul Il, abordand recomandarea specifica de tara CSR 2019.2 privind asigurarea
sustenabilitatii acestor fonduri. Un portofoliu de investitii diversificat creste rezilienta
fondurilor de pensii, contribuind la protejarea economiilor pentru pensie ale contribuabililor;

Introducerea unei noi formule de calcul pentru pensii: Noua formula de calcul pentru
pensiile noi si cele aflate in plata are scopul de a asigura sustenabilitatea fiscala a sistemului
de pensii. Parametrii formulei vor reflecta starea financiara a sistemului, asigurand ca
beneficiile nu depasesc capacitatea economica a tarii. Reforma intareste principiul
contributivitatii, legand nivelul pensiilor de contributiile facute de-a lungul vietii de munca.
De asemenea, interzicerea cresterilor ad-hoc ale pensiilor fara masuri fiscale compensatorii
previne cresteri nesustenabile ale cheltuielilor cu pensiile, contribuind la predictibilitatea si
responsabilitatea fiscala;

Introducerea unei noi reguli de indexare a pensiilor: Noua regula de indexare a pensiilor va
asigura ca majorarile sunt realizate pe baza unor criterii clare, stabilite prin lege, si nu din
motive discretionare sau politice. Aceasta contribuie la sustenabilitatea fiscala, asigurand ca
cresterile pensiilor raman accesibile si previzibile;

Reducerea pensionarii anticipate si prelungirea vietii active: Reducerea semnificativa a
oportunitatilor de pensionare anticipata, in special pentru beneficiarii de pensii speciale,
abordeaza unul dintre factorii cheie care au creat presiune fiscala asupra sistemului de pensii.
Reducerea pensionarilor anticipate asigura sustenabilitatea financiara si mentinerea unei forte
de munca active;

intérirea principiului contributivitatii si cresterea adecvarii pensiilor: Reforma intareste

principiul conform caruia pensiile trebuie sa fie proportionale cu contributiile. Astfel, sistemul
de pensii ramane echitabil si sustenabil, asigurand ca beneficiile reflecta castigurile si
contributiile din timpul vietii active.

Cheltuielile cu asistenta sociala au in vedere o crestere moderata a acestei categorii de cheltuieli
in perioada 2025-2031 urmata de o indexare a cheltuielilor pentru restul perioadei de prognoza.

R9 are ca obiectiv recalibrarea sistemului de pensii prin introducerea unei noi formule de calcul,
revizuirea regulilor de indexare a pensiilor, restrangerea posibilitatilor de pensionare anticipata si
promovarea unei vieti active prelungite. Aceasta reforma, specificata in PNRR al Romaniei, este
menita sa imbunatateasca sustenabilitatea fiscala a sistemului de pensii, sa asigure echitatea si sa
abordeze recomandarile de tara privind eficienta administratiei publice si sustenabilitatea pe termen
lung a sistemului de pensii publice. Masurile incluse sunt:

Interzicerea crearii de noi categorii de pensii speciale si simplificarea celor existente:
Reforma interzice crearea de noi categorii de pensii speciale si le simplifica pe cele existente,
reducand complexitatea si discrepantele din sistem. Aceasta masura contribuie la echitatea
sociala si rezilienta economica prin alinierea beneficiilor la capacitatea financiara a
sistemului;
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Calcularea pensiilor speciale pe baza principiului contributivitatii, vechimii si ajustarii
veniturilor: Aceasta masura asigura ca pensiile speciale sunt corelate cu contributiile si
vechimea profesionala, eliminand discrepantele dintre pensiile speciale si cele publice,
asigurand o echitate a acestor venituri;

Plafonarea pensiilor speciale la venitul obtinut in perioada de contributie: Introducerea
unui plafon pentru pensiile speciale astfel incat sa nu depaseasca veniturile obtinute in timpul
perioadei de contributie asigura echitate fiscala si sustenabilitate, eliminand dezechilibrele si
nemultumirile publice din sistemul de pensii.

R10 are drept scop sprijinirea mediului de afaceri pe termen lung pentru a facilita trecerea la
tranzitia verde si digitala prin reformarea sistemului de finantare bazat pe alocari de fonduri din
bugetul de stat prin sustinerea in special a industriei prelucratoare dar si prin crearea de mecanisme
de finantare de private equity care sa fie orientate spre performanta economica, inclusiv pe
durabilitatea afacerilor precum si imbunatatirea cadrului metodologic necesar pentru a sustine
creditul de investitii ca instrument de stimulare a investitiilor sau a granturilor alocate cu aceasta
destinatie din bugetul de stat cu respectarea regulilor de ajutor de stat pentru a asigura dezvoltarea
economica sustenabila a Romaniei.

Reforma include:

a)

infiintarea unui Fond de Investitii pentru Sprijinul Mediului de afaceri de tip private equity
in complementaritate cu Banca de Investitii si Dezvoltare pentru a asigura alocarea de fonduri
din bugetul public, cu respectarea legislatiei de ajutor de stat, pe criterii de performanta dar
si pentru a asigura sustenabilitatea fondurilor alocate din bugetul de stat pentru sprijinul IMM-
urilor. Capitalizarea acestui fond cu suma de 2 miliarde lei se va realiza initial cu alocarea
sumelor din Fondul de Privatizare;

Crearea cadrului legal pentru sustinerea investitiilor strategice in economie pentru
industria prelucratoare, scopul fiind de a asigura tranzitia verde si digitala pentru industria
prelucratoare din Romania precum si de a crea accesul la granturi alocate din bugetul de stat
in functie de specificul investitiilor, la facilitati fiscale, acces la utilitati publice si accesul la
autorizarea investitiilor necesare prin debirocratizarea sistemului de acordarea a avizelor si
acordurilor specific pentru acele categorii de investitii care depasesc valoarea de 150 mil
euro;

Crearea cadrului legal pentru creditul de investitii ca instrument de stimulare a
investitiilor destinat industriei prelucratoare prin utilizarea creditului de investitii ca
modalitate de sustinere a productiei industrial inclusiv prin subventionarea partiala a dobanzii
aferente creditului de investitii dar si alocarea unui grant echivalent cu 25% din valoarea
investitiilor la data operationalizarii investitiilor pentru a fi utilizat la compensarea diferitelor
categorii de impozite si taxe datorate de investitori ulterior operationalizarii investitiei;

Crearea cadrului legal pentru acordarea de granturi cu destinatie special cu respectarea
regulilor de ajutor de stat pentru industria prelucratoare astfel incat alocarile de fonduri
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din bugetul de stat sa poata sustine nevoile specifice acestui tip de industrie necesara pentru
dezvoltarea productiei industriala a Romaniei dar si pentru pregatirea acestei industrii de
trecere la tranzitia verde si digitala;

In ansamblu, aceste reforme sunt concepute pentru a respecta articolele 13 si 14 din
Regulamentul Consiliului 2024/1263, asigurand responsabilitatea fiscala, abordand ineficientele
structurale si promovand sustenabilitatea economica pe termen lung. Extinderea termenului pentru
ajustarea deficitului bugetar permite implementarea treptata a acestor reforme, asigurandu-se ca
ele genereaza rezultate durabile, mentindnd in acelasi timp coeziunea sociala si sprijinind
obiectivele mai largi ale Uniunii Europene.

Reformele descrise mai sus sunt prezentate in formatul Tabel MTP 8 (Anexa), oferind o prezentare
structurata a pasilor cheie, obiectivelor si alinierii cu Mecanismul de Recuperare si Rezilienta (RRF).
Acest lucru asigura coerenta in raportare, permitand o urmarire eficienta a progresului
implementarii, conformitatea cu recomandarile specifice de tara (CSR) si alinierea cu prioritatile
comune ale UE.

Schimbarile climatice reprezinta o realitate cotidiana, iar efectele lor negative sunt resimtite
atat in plan economic, cat si social. Constransi de amploarea acestor fenomene, dar mai ales de
pericolele mai mult sau mai putin vizibile pe care acestea le ascund, la nivel european s-au negociat
obligatiile fiecarei tari, in vederea reducerii impactului global al schimbarilor climatice.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice (2013) urmareste sa faca Europa mai
rezistenta la schimbarile climatice. Componenta de adaptare a strategiei privind schimbarile
climatice cuprinde 13 sectoare: industrie, agricultura si pescuit, turism, sanatate publica,
constructii si infrastructura, transporturi, resurse de apa si protectia impotriva inundatiilor,
silvicultura, energie, biodiversitate, asigurari, activitati recreative si educatie.

Este esential ca statul sa incurajeze actorii privati si publici sa reduca emisiile de gaze cu efect
de sera (GES) din activitatile economice in conformitate cu obiectivele UE si sa le sustina sa se
adapteze la impactul schimbarilor climatice.

in plus, Strategia nationala privind atenuarea efectelor secetei, Planul de actiune pentru
abordarea poluarii cu nitrati din surse agricole si Planul national pentru reabilitarea si reforma
irigatiilor se numara printre planurile-cheie relevante pentru abordarea implicatiilor schimbarilor
climatice in sectoarele legate de apa.

Alte cateva strategii sau planuri de actiune, care completeaza Strategia nationala privind
schimbarile climatice, sunt:

1. Strategia nationala pentru prevenirea situatiilor de urgenta,

2. Strategia Nationala pentru Gestionarea Riscului de Inundatii pe termen mediu si lung (HG nr.
846/2010),
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3. Planurile de gestionare a bazinelor hidrografice (pentru cele 11 bazine hidrografice ale
Romaniei) elaborate de Administratia Nationala "Apele Romane",

4. Master Plan privind Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere Romanesti,
5. Strategia nationala pentru investitii in sectorul irigatiilor si

6. Orientari strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a zonelor montane defavorizate
(2014 -2020).

Conform analizei de nevoi din cadrul Planului national strategic 2021 - 2027, realizata de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru pregatirea viitoarei perioade de programare
pentru sectorul agricol, cu finantare prin FEGA si FEADR, Obiectivul General 2 il reprezinta
»,Consolidarea actiunilor de protejare a mediului si a celor impotriva schimbarilor climatice si
contributia la indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene in materie de mediu si clima”.

Tn cadrul acestui obiectiv sunt identificate urmatoarele rezultate:
a) Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in sectoarele agricol si forestier;

b) Gestionarea eficienta a resurselor naturale si mentinerea unui impact redus al agriculturii
asupra resurselor naturale;

C) Mentinerea unui status de conservare bun al biodiversitatii si pastrarea zonelor cu inalta
valoare naturala.
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Figura nr. 25: Traiectoria UE cdtre neutralitate climatica, 1990-2050 (CE, com. 562/17.09.2020)

Urmare a conditiilor naturale de relief, clima, sol si influentei nefavorabile a factorului antropic
pe o perioada lunga de timp, degradarea terenurilor afecteaza in Romania 6,367 milioane hectare
cu folosinta agricola respectiv 43% din suprafata agricola a tarii.
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Arabil 21,0 16,8 0,28 7,9 17,7

Pasuni 52,0 41,2 0,27 12,3 27,6
Plantatii pomicole 2,1 1,7 0,29 0,6 1,4
Plantatii viticole 1,7 1,2 0,28 0,5 1,1
Eroziune in adancime 29,8 23,6 0,46 13,8 31,0
Total agricol 106,6 84,5 0,32 35,1 78,8
Fond forestier 6,8 5,5 0,40 2,7 5,9
Eroziuni de maluri 12,6 10,0 0,54 6,8 15,3
TOTAL 126,0 100,0 0,35 44,6 100,0

Tabel nr. 23: Diferentierea eroziunii si efluentei aluvionare pe teritoriul Romaniei, in functie de categoria de
folosinta (MADR - ANIF)

Totodata, alternanta fenomenelor meteorologice extreme, evenimente hidrologice majore
(furtuni, grindina, ploi abundente si inundatii, chiar tornade) urmate de lungi perioade de seceta
hidrologica si pedologica, tinde sa devina caracteristica climatica principala pe arealele temperat
continentale, cu puternic impact asupra degradarii solurilor si reducerea resurselor naturale.
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Figura nr. 26: Daunele Anuale Preconizate pentru infrastructura critica din cauza schimbadrilor climatice pdand
la sfarsitul secolului (Raport CE catre PE si Consiliu nr. 738/12.11.2018)

Impactul efectelor schimbarilor climatice si a factorului antropic se identifica si in zona fondului
forestier, fond care contribuie la mentinerea echilibrului ecologic si atenuarea fenomenelor
distructive generate de schimbarile climatice.

Efectele schimbarilor climatice, la care se adauga contextul actual generat de criza pandemica
COVID-19 afecteaza ramuri economice ale Romaniei, fiind afectata inclusiv siguranta alimentara a
populatiei, prin limitarile aduse procesului de productie vegetala si animala, conducand la scaderea
calitatii vietii. De asemenea, incalzirea globala a generat migrarea biocenozelor in spatiu, spre nord,
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ceea ce determina indirect concentrarea dinamica a activitatilor care asigura hrana populatiei spre
zonele pretabile pentru agricultura.
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Figura nr. 27: Cantitatea medie lunard de precipitatii din Romania, in anul 2019, comparativ cu normala
climatologica 1961-1990 si 1981-2010 (Raportul anual 2019 al ANM)

Slaba competitivitate a produselor este determinata de schimbarile climatice, care afecteaza
cresterea culturilor agricole. Pentru combaterea problemelor prezentate anterior au fost
determinate urmatoarele provocari:

a) Desertificarea datorita secetei si in general datorita schimbarilor climatice;

b) Tnmlastinarea unor suprafete de teren din cauza ploilor abundente si schimbarilor climatice;
c) Alunecari de teren si eroziunea solului datorita ploilor abundente si schimbarilor climatice;
)

d) Aparitia unor fenomene meteo extreme (gheata/furtuni etc.) cu impact negativ asupra
ecosistemelor naturale;

Existenta unor paduri imbatranite sau care au facut obiectul exploatarilor de masa lemnoasa si
nu mai corespund standardelor privind schimbarile climatice.

Plecand de la provocarile mentionate anterior, precum si de la obiectivul general stabilit pentru
acest domeniu, se constata necesitatea luarii de masuri in vederea prevenirii si diminuarii
consecintelor generate de schimbarile climatice, criza pandemica generalizata si impactul antropic
asupra solurilor, apelor si biodiversitatii pe de o parte, cat si armonizarea intr-o masura cat mai mare
a nevoilor societatii la noile conditii de obligativitate a asigurari sigurantei alimentare.
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Figura nr. 28: Indicele de sensibilitate la desertificare in UE pentru 2008 si pentru 2017 (Raportul Curtii de
Conturi Europene 33/2018)

n acest sens, pentru domeniul de investitii aferent Schimbarilor climatice au fost identificate
urmatoarele obiective specifice:

a)

Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de desertificare/seceta prin realizarea de
investitii specifice in amenajari de irigatii/umectare in vederea conservarii si refacerii
ecosistemelor naturale;

Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de inmlastinare si baltire a apei prin
realizarea de amenajari specifice de desecare, drenare a apei baltitoare in vederea
conservarii si refacerii ecosistemelor naturale;

Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de eroziune a solului prin realizarea de
investitii specifice pentru combaterea eroziunii solului in vederea conservarii si refacerii
ecosistemelor naturale;

Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de distrugere a ecosistemelor naturale, ca
urmare a fenomenelor meteo extreme prin implementarea de investitii specifice combaterii
grindinei, furtunilor etc., in vederea conservarii si refacerii ecosistemelor naturale;

Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de deteriorare a fondului forestier prin
realizarea de impaduriri cu rol de refacere a echilibrului ecologic, amenajarea de accese
pentru intretinerea fondului forestier sau de captare a torentilor si dirijarea lor catre afluenti;
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Figura nr. 29: Harta densitatii alunecarilor de teren (raport Consiliul Europei)

Fata de obiectivele descrise anterior principalele obiective avute in vedere sunt: cresterea
suprafetei functionale din suprafata viabila si marginal viabila economic pentru irigatii de la 70% in
anul 2020, la 90% in anul 2030, iar in ceea ce priveste proiectele de desecare/ drenaj obiectivul vizat
este cel de crestere a suprafetei functionale, prin reducerea aportului de apa provenit din zone
limitrofe mai inalte.

Investitiile propuse vizeaza reabilitarea/ modernizarea infrastructurii existente, dar si crearea
de infrastructuri noi, cu utilizarea de agregate de pompare performante, de echipamente si instalatii
hidromecanice moderne, necesare pentru imbunatatirea eficientei amenajarilor de irigatii
(reducerea pierderilor de apa, imbunatatirea eficientei energetice).

Sunt avute in vedere un numar de 69 de proiecte de reabilitare a infrastructurii principale de
irigatii si respectiv de reabilitare a infrastructurii de desecare si drenaj in valoare de 2.373 mil EUR.

Majoritatea acestor proiecte sunt in stadii incipiente de pregatire, acestea trebuind sa parcurga
urmatoarele etape: elaborarea expertizei tehnice, elaborarea documentatie de avizare a lucrarilor
de interventii, a studiului de fezabilitate, dupa caz, aprobarea indicatorilor tehnico-economici,
atribuirea contractului de proiectare si executie, fiecare proiect avand termene clar stabilite de
implementare.

Prin implementarea acestor proiecte se doreste stoparea procesului de desertificare, diminuarea
pierderilor de apa din sol si a energiei utilizate de statiile de pompare, cu efect direct asupra
productivitatii agricole.

Pentru asigurarea unei finantari constante si suficiente care sa conduca la accelerarea ritmului
de realizare a investitilor in infrastructura de imbunatatiri funciare se are in vedere contractarea
unui imprumut de la Banca Europeana de Investitii (BEI).

82



Banca Europeana de Investitii a demarat evaluarea propunerilor de proiecte transmise de partea
romana. Valoarea finala a imprumutului/imprumuturilor se va stabili impreuna cu finantatorul, luand
in considerare politica de finantare a Bancii, care in mod normal finanteaza 50% din costul net al
unui proiect.

Banca si partea romana vor derula, in paralel, pasii legali pentru contractarea imprumutului/
imprumuturilor. In ceea ce priveste BEI, este nevoie de aprobarea proiectului/proiectelor in Board
(Consiliul de Administratie), ulterior evaluarii si obtinerii aprobarilor interne.

Legislatia romaneasca privind datoria publica prevede anumite etape de contractare, respectiv
e aprobarea de principiu a Guvernului (prin Memorandum aprobat de Guvern);

e aprobarea negocierii si semnarii Contractului de finantare cu Banca (prin Memorandum
aprobat de Guvern si Presedintele Romaniei);

e aprobarea prin lege (Parlament) a Contractului de finantare semnat.

Durata estimativa pentru contractarea imprumutului BEI este de 18-20 luni, prima tragere din
imprumut urmand a se realiza in termen de 20-24 luni.

Sinteza investitiilor in infrastructura de irigatii este prezentata in tabelul de mai jos:

Tipuri de proiecte de investitii (Mil euro) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total
5 Reabilitarea infrastructurii principale de irigatii 83 410 739 693 348 63 2,337
6 Reabilitarea infrastructurii de desecare si drenaj 4 13 13 7 36

Total necesar de finantare pentru proiecte de 83 410 742 706 361 70 2,373

investitii Tn infrastructura de irigatii, desecare
si drenaj/an

Tabel nr. 24: Situatia investitiilor in infrastructura de irigatii si desecare si drenaj

7.2.2.Investitii in tranzitia verde, digitalizare, tehnologizare in vederea cresterii
competitivitatii industriei

Incepand cu ianuarie 2024 Guvernul a initiat redefinirea politicii sale de acordare de ajutoare de
stat tinand cont in principal de urmatoarele aspecte: necesitatea implementarii in continuare de
scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii si
respectiv elaborarea de noi scheme de ajutor de stat care sa corespunda obiectivelor si reformelor
stabilite la nivel european, precum tranzitia verde si digitala, securitate energetica.

Modelul de dezvoltare economica propus este unul in care sunt atrase investitii strategice cu
impact asupra cresterii economice, in jurul carora sunt dezvoltate lanturi de furnizare pentru
materia prima dar si de desfacere pentru produsele si serviciile oferite de marii investitori.

Se doreste sustinerea acelor proiecte de investitii de mare anvergura, cu importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf, care pot constitui o sursa a unui transfer de
tehnologie semnificativ.

Astfel, sunt demarate o serie de demersuri privind implementarea unor noi scheme de ajutor de
stat, dupa cum urmeaza:
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7.2.2.1. Sprijin pentru realizarea de investitii care sd asigure dezvoltarea regionald a
Romaniei/ Schema de ajutor de stat aprobata prin HG nr. 300/2024

Schema se adreseaza intreprinderilor care realizeaza investitii ale caror costuri eligibile sunt
cuprinse intre 10 - 100 milioane EUR, sustinand extinderea si diversificarea activitatilor economice
ale intreprinderilor situate in regiunile cele mai putin favorizate. Perioada de emitere a acordurilor
pentru finantare este 2024-2026, perioada de plata a ajutorului de stat este 2025-2032, bugetul total
alocat schemei este de cca. 450 milioane Euro.

7.2.2.2. Sprijin pentru sustinerea investitiilor strategice in economia nationald

In prezent Ministerul Finantelor are in lucru un proiect de ordonanta de urgenta care are drept
scop reglementarea cadrului legal general pentru acordarea de facilitati investitiilor cu impact
semnificativ din domeniul industriei prelucratoare. Prin proiectul de act normativ se propun masuri
care sa contribuie la un mediu investitional atractiv pentru investitiile strategice, care prevad, pe
langa acordarea ajutorului de stat, o serie de alte facilitati pentru investitor, precum: scutirea de la
plata taxelor/ tarifelor solicitate prin certificatele de urbanism, concesionarea prin atribuire directa
a terenurile proprietate publica sau privata a statului/ autoritatilor locale, terenuri care pot fi
disponibilizate pentru implementarea investitiilor, obligatia autoritatilor locale de a asigura accesul
la infrastructura de transport nationala/ europeana, obligativitatea detinatorilor de utilitati de a
aloca fonduri pentru infrastructura necesara conectarii proiectelor de investitii implementate prin
scheme de ajutor de stat. La acestea se adauga alte facilitati de natura fiscala, precum: acordarea
de reduceri la plata impozitului pe cladire si a impozitului pe teren de pana la 50% pentru o perioada
de maxim 5 ani de la data receptionarii investitiei si acordarea unei bonificatii, sub forma unui
credit fiscal, in cuantum de minim 10% si maxim 25% din valoarea investitiilor puse in functiune, dar
nu mai mult de 10 milioane euro, pentru o perioada de max. 5 ani calculata incepand cu anul punerii
in functiune a investitiei realizate.

Schema de ajutor de stat are un buget total 1.000 milioane EUR si se adreseaza urmatoarelor
sectoare: industria alimentara, industria chimica, industria farmaceutica, industria metalurgica,
industria de aparare, industria constructiilor metalice, constructia utilajelor si instalatiilor,
fabricarea masinilor si echipamentelor electrice.

Tipurile de investitii care se vor putea finanta prin schema de ajutor de stat vizeaza infiintarea
unei unitati noi/ extinderea capacitatii unei unitati existente, diversificarea productiei unei unitati
prin produse sau servicii care nu au fost fabricate anterior in unitate, schimbarea fundamentala a
procesului general de productie a produsului (produselor) sau a prestarii generale a serviciului
(serviciilor) al unei unitati existente.

Conditiile de acordare a masurilor de sprijin impun ca investitia sa aiba valoare mai mare sau
egala cu 150 milioane euro, sa creeze in mod direct un numar de minimum 250 de locuri de munca,
sa se implementeze intr-o regiune de dezvoltare din Romania cu un PIB pe cap de locuitor sub media
nationala, sa fie mentinuta pe o perioada de cel putin 5 ani de la data finalizarii acesteia, sa
demonstreze eficienta economica si viabilitate pe perioada implementarii si 5 ani de la data
finalizarii acesteia.
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Implementarea schemei presupune parcurgerea urmatoarelor etape: Pasul 1 - aprobarea actului
normativ (OUG) T4-2024; Pasul 2 - la solicitarea depusa la MF de investitori se analizeaza indeplinirea
criteriilor pentru a fi calificata ca investitia sa fie calificata ca investitie strategica; Pasul 3 -
elaborarea schemei de ajutor de stat/ ajutorul de stat individual particularizat in functie de
specificul investitiei T4-2025; Pasul 4 - notificarea schemei de ajutor de stat/ajutorului de stat
individual la CE; Pasul 5 - dupa autorizarea CE - aprobarea actelor normative de acordare si derularea
platilor ajutorului de stat si monitorizarea acestuia.

7.2.2.3. Stimularea valorificdrii resurselor minerale metalifere (sustinerea industriei
prelucrdtoare)

Schema vizeaza acordarea de ajutoare pentru realizarea de investitii care asigura valorificarea
resurselor minerale metalifere, bugetul total fiind de 250 milioane EUR. Cheltuielile eligibile sunt
cele care presupun realizarea de constructii, realizarea/achizitionarea de echipamente, active
corporale si necorporale noi, in domenii precum: prelucrarea metalelor neferoase (cupru, zinc,
minereuri complexe), productia de metale feroase sub forme primare si feroaliaje/ productia de
tuburi, tevi profile tubulare si accesorii pentru acestea din otel, tragere la rece a barelor, laminare
la rece a benzilor inguste, productia de profile obtinute la rece, trefilarea firelor la rece, metalurgia
aluminiului si cuprului etc.

Cheltuieli eligibile in cadrul schemei de ajutor de stat sunt pentru realizare de constructii,
achizitionarea de echipamente, realizarea/ achizitionarea de active corporale si necorporale noi.

Conditii pentru constructiile realizate in cadrul schemei presupun ca acestea sa fie considerate
investitii initiale (unitate noua/extindere/diversificare/ schimbare fundamentala) sau investitii
initiale care creeaza o noua activitate economica (unitate noua/diversificare), sa aiba o valoare
totala, fara TVA, a costurilor eligibile asociate investitiei initiale, de minimum 75 milioane lei, sa isi
demonstreze eficienta economica si viabilitatea pe perioada implementarii investitiei si 5 ani de la
data finalizarii acesteia, sa indeplineasca conditia referitoare la efectul stimulativ.

Etapele de implementare sunt urmatoarele: Pasul 1 - aprobare prin act normativ (HG) a schemei
de ajutor de stat T4-2024; Pasul 2 - emiteri acorduri de finantare T4-2025; Pasul 3 - efectuarea de
plati pentru ajutoarele de stat conform acordului de finantare T4-2031.

7.2.2.4. Sprijin pentru tranzitia verde si decarbonizarea marilor industrii (siderurgicd si

chimica)

Avand in vedere faptul ca decarbonizarea industriei presupune de multe ori aplicarea de
tehnologii la un nivel incipient de maturitate, care prezinta un risc comercial aferent, ceea ce le
face greu finantabile de catre sectorul privat, Guvernul doreste implementarea unei scheme de
ajutor de pentru decarbonizarea proceselor de productie industriala prin electrificarea proceselor
de productie/ prin trecerea la utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile de energie sau a
combustibililor pe baza de hidrogen din surse regenerabile.

Buget total al schemei este de 1.000 milioane EUR, acesta urmand a fi asigurat prin vanzarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (certificate CO3).

Conditiile acordarii de sprijin impun ca valoare investitie sa fie de pana 100 milioane EUR,

costurile aferente activelor corporale si necorporale sa nu depaseasca 15% din totalul costurilor
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eligibile aferente investitiei, iar cuantumul total al ajutorului nu poate depasi 150 milioane EUR per
intreprindere.

Cu toate acestea: i. pentru investitiile in zonele asistate desemnate pe harta ajutoarelor
regionale, in conformitate cu art. 107 alin. (3) lit. (c) din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
(zona ”c”), intensitatea ajutorului poate fi majorata la 20% din costurile eligibile, iar cuantumul
total al ajutorului nu poate depasi 200 milioane de EUR per intreprindere; ii. pentru investitiile in
zonele asistate desemnate pe harta ajutoarelor regionale, in conformitate cu art. 107 alin. (3) lit.
(@) din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (zona ”a”), intensitatea ajutorului poate fi
majorata la 35% din costurile eligibile, iar cuantumul total al ajutorului nu poate depasi 350 milioane
EUR per intreprindere.

Implementare schemei presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e Pasul 1 - Notificarea schemei de ajutor de stat la Comisia Europeana;

e Pasul 2 - Emiterea deciziei de autorizare de catre forul european;

e Pasul 3 - Aprobarea prin act normativ a schemei de ajutor de stat T4-2024;
e Pasul 4 - Emiterea de acorduri de finantare T4-2025;

e Pasul 5 - efectuarea de plati pentru ajutoarele de stat conform acordului de finantare T4-
2031.

Prin implementarea acestor scheme se va genera un impact pozitiv asupra economiei nationale
prin favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice ale intreprinderilor situate in
regiunile mai putin dezvoltate, dezvoltarea furnizorilor locali de active, materii prime si materiale,
contributii pozitive la balanta import/export a Romaniei (mare parte din productia realizata in urma
acestor investitii este destinata exportului) si consolidarea unor ramuri industriale cu traditie in
Romania.

Totodata se estimeaza faptul ca realizarea acestor investitii de mare anvergura/ strategice vor
genera un efect multiplicator major in economia nationala prin crearea de noi locuri de munca,
generarea de venituri noi, suplimentare, la bugetul de stat, dar si la bugetele locale precum si
dezvoltarea unor lanturi de furnizare si de distributie care vor avea un impact ulterior pe termen
mediu si lung in consolidarea pozitiei competitionale a Romaniei pe piata europeana si
internationala.

Sinteza investitiilor necesare pentru implementarea schemelor de sprijin necesare sectorului
industriei prelucratoare sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.  Tipuri de proiecte de investitii (Mil euro) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total

crt.

Investitii realizate prin scheme de ajutor de
stat

1 Sprijin pentru realizarea de investitii care sa 20 56 56 56 56 56 56 356
asigure dezvoltarea regionala a Romaniei (HG
nr. 300/2024)

2 Sprijin pentru sustinerea investitiilor 100 160 160 160 160 160 100 1,000
strategice in economia nationala
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Tabel nr. 25: Sumele necesare a fi bugetate pentru implementarea investitiilor (milioane EUR)

Stimularea valorificarii resurselor minerale
metalifere (sustinerea industriei
prelucratoare)

Sprijin pentru tranzitia verde si
decarbonizarea marilor industrii (siderurgica si
chimica)

Total necesar de finantare pentru proiecte
realizate prin scheme de ajutor de stat/an

120

25

50

291

45

300

561

45

300

561

45

300

561

45

50

311

45

0

201

250

1,000

2,606

Sumele necesare a fi bugetate pentru implementarea investitiilor descrise la pct. 7.2 sunt

prezentate in tabelul de mai jos (milioane EUR):

chrt Tipuri de proiecte de investitii (Mil euro) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total

Investitii realizate prin scheme de ajutor de
stat
Sprijin pentru realizarea de investitii care sa

1 asigure dezvoltarea regionala a Romaniei (HG 20 56 56 56 56 56 56 356
nr. 300/2024)
Sprijin pentru sustinerea investitiilor

2 NN _ . M 100 160 160 160 160 160 100 1,000
strategice in economia nationala
Stimularea valorificarii resurselor minerale

3 metalifere (sustinerea industriei 0 25 45 45 45 45 45 250
prelucratoare)
Sprijin pentru tranzitia verde si

4 decarbonizarea marilor industrii (siderurgica si 0 50 300 300 300 50 0 1,000
chimica)
Tota'l necese?r de finantare Pentru proiecte 120 291 561 561 561 311 201 2,606
realizate prin scheme de ajutor de stat/an
Investitii infrastructura de irigatii si
desecare/ drenaj

5 I.Rgabl.l]tarea infrastructurii principale de 83 410 739 693 348 63 2,337
irigatii

6 Reabll.ltarea infrastructurii de desecare si 4 13 13 7 36
drenaj
Total necesar de finantare pentru proiecte
de investitii in infrastructura de irigatii, 83 410 742 706 361 70 2,373
desecare si drenaj/an
O 203 701 1,303 1,267 922 381 201 4,978

Alte proiecte de investitii (WTP_9)

Tabel nr. 26: Sumele necesare a fi bugetate pentru implementarea investitiilor (milioane EUR)

Investitiile descrise la punctul 7.2. mai sus sunt prezentate in continuare in formatul Tabel MTP
9, oferind o prezentare structurata a corelarii acestor investitii cu obiectivele comune UE, cu
recomandarile specifice de tara si respectiv existenta de complementaritati cu proiecte dezvoltate
prin Planul de redresare si rezilienta PNRR.
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8. INFORMATII PRIVIND DATORIILE IMPLICITE SI CONTINGENTE

In conformitate cu cadrul legal privind datoria publica, Ministrul Finantelor este autorizat sa
emita, in nume si contul statului garantii de stat in scopul sprijinirii dezvoltarii economice a
Romaniei.

Incepand cu anul 2020 garantiile de stat au fost acordate, in mare parte, in cadrul programelor
guvernamentale dezvoltate in contextul masurilor de sprijin initiate de stat in baza Cadrului
temporar privind masurile de ajutor de stat, in contextul pandemiei COVID, a implicatiilor
conflictului geopolitic Rusia-Ucraina si crizei energetice in vederea cresterii rezilientei economiei.

In vederea limitarii riscurilor generate de emiterea de garantii de stat, Ministerul Finantelor
stabileste anual expunerea maxima a statului la pasivele contingente. Valoarea expunerii maxime
este impartita in sub-plafoane aferente diferitelor programe guvernamentale care necesita
aprobarea Guvernului si sunt monitorizate indeaproape de Ministerul Finantelor.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Garantii de stat (% PIB) 2.5% 2.4% 2.4% 2.2% 2.1% 2.0% 3.4% 4.1% 4.4% 4.1% 4.0%
din care
Garantii individuale 1.0% 0.6% 0.5% 0.4% 0.3% 0.3% 0.6% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
Garantii

standardizate*

1.5% 1.8% 1.9% 1.8% 1.7% 1.6% 2.8% 3.4% 3.7% 3.4% 3.3%

Tabel nr. 27: Garantii acordate de stat

*Garantii emise in cadrul programelor guvernamentale destinate populatiei (de ex. "Prima Casa”)
si sprijinirii IMM-urilor si sectoarelor agricol, constructii si productie (de ex. "IMM Invest” si
subprogramele aferente etc).

De asemenea, avand in vedere expirarea Cadrului temporar in luna iunie 2024, garantiile de stat
din anii urmatori se vor acorda pentru proiecte derulate de UAT-uri, inclusiv pentru co-finantarea
proiectelor finantate din fonduri europene, continuarea programelor destinate populatiei si in mod
particular pentru sustinerea proiectelor de investitii ale companiilor (one-off). Cu toate acestea, nu
estimam un impact semnificativ din executarea acestora, estimarile Ministerului Finantelor privind
potentiale plati din buget pentru anii urmatori situandu-se sub 0,05% din PIB.

9. REFORME SI INVESTITII PENTRU COMBATEREA DEZECHILIBRULUI EXCESIV

Reformele si investitiile necesare pentru consolidarea fiscal-bugetara, descrise in cadrul
capitolelor 5 si 7, precum si in tabelele MTP5 si MTP8 din prezentul plan, vor contribui la reducerea
deficitului bugetar si, implicit, la corectarea dezechilibrelor externe. in plus, mai multe masuri,
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investitii si reforme, indeosebi cele din cadrul PNRR (cu precadere componentele 4, 6, 7, 15 si 16),
vor contribui la cresterea productivitatii, accelerarea tranzitiei digitale si imbunatatirea
competitivitatii in sectoarele economice exportatoare, cu un impact pozitiv asupra dezechilibrelor
externe.

Restrangerea consumului guvernamental si mentinerea unei politici prudente de
venituri/transferuri sociale, inclusiv in ceea ce priveste salariul minim, va sustine in perspectiva
imbunatatirea competitivitatii, cu rezultate favorabile asupra dinamicii exporturilor, concomitent cu
incetinirea dinamicii importurilor bunurilor de consum si implicit corectia balantei comerciale catre
un nivel mai sustenabil (ajustare cu 2,6 puncte procentuale pana in anul 2031). Tn acest context,
reformele cuprinse in prezentul plan, in particular reforma salariului minim Ré si reforma
sistemului de salarizare R7 vor contribui prin efectele restrictive asupra dinamicii cererii agregate
si a preturilor din economie in sensul reducerii presiunilor prin costuri la nivelul competitivitatii.
Astfel, in perioada 2024-2031, dinamica remunerarii salariatilor este proiectata sa se reduca
semnificativ, la 6,6%, concomitent cu decelerarea dinamicii deflatorului PIB la 4,4% spre finalul
orizontului de prognoza.

Reforma fiscala R1, reforma administratiei fiscale R3, precum si reforma sistemului de
cheltuieli publice R5, cea a sistemului de cheltuieli al operatorilor economici de stat/locali R4
si reforma sistemului de pensii R8 vor contribui la o consolidare bugetara credibila si sustenabila,
prin cresterea ponderii veniturilor bugetare in PIB, eficientizarea cheltuielilor publice si
sustenabilitatea sistemului public de pensii. Proiectiile cuprinse in plan reflecta o corectie a
deficitului bugetar de peste 5 puncte procentuale din PIB pana in 2031. Spatiul fiscal suplimentar
creat poate fi utilizat pentru implementarea investitiilor publice necesare imbunatatirii structurii
aferente, cu implicatii favorabile asupra dinamicii deficitului de cont curent; totodata reduce
presiunea pe alte instrumente de politica macroeconomica, avand o marja de manevra sporita pentru
a absorbi socuri viitoare.

Un domeniu esential cu implicatii asupra diminuarii deficitului comercial este sectorul energetic.
in principal Componenta 6 (Energie) si Componenta 16 (RePowerEU) din PNRR includ investitii
importante in surse de energie sustenabila, modernizarea infrastructurii energetice, investitii in
baterii, celule fotovoltaice si stocarea energiei electrice cu scopul de a sprijini flexibilitatea retelei
electrice pentru a face fata productiei sporite de energie verde si masuri de crestere a eficientei
energetice in industrie si gospodarii. Ambele componente sprijina direct ajustarea deficitului de cont
curent, prin reducerea nevoii de importuri de combustibili fosili, cresterea capacitatilor de productie
de energie regenerabila si crearea de infrastructuri care sa permita exporturile de energie. in acelasi
mediu si lung, stimuland noi sectoare economice cu valoare adaugata mare, cum ar fi, spre exemplu,
cel al hidrogenului verde; totodata, au potentialul de a creste competitivitatea exportatorilor
autohtoni, in special in industriile energointensive, unde costurile ridicate cu energia constituie un
dezavantaj competitiv.

Imbunatatirea infrastructurii prin intermediul investitiilor incluse in Componenta 4 a PNRR -

......
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infrastructurii rutiere si feroviare va reduce costurile logistice pentru companii, imbunatateste
conectarea regiunilor de dezvoltare, incurajeaza dezvoltarea afacerilor in orice zona, ofera
producatorilor noi posibilitati de accesare eficienta a potentialelor piete de desfacere, acces facil la
resurse de materii prime, sporeste mobilitatea fortei de munca si, nu in ultimul rand, atragerea de
investitii straine directe.

Componenta 9 - Suport pentru sectorul privat si CDI din cadrul PNRR sustine competitivitatea
mediului de afaceri prin (i) masuri de transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare
procedurald; (ii) imbunatatirea accesului la finantare prin crearea de mecanisme de finantare
adaptate nevoilor firmelor, pentru atenuarea riscurilor de lichiditate si solvabilitate cu care se
confrunta acestea, cu accent inclusiv pe contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitala; (iii)
investitii in digitalizarea intreprinderilor si intr-un proiect digital multinational in domeniul
»procesoarelor de mica putere si cipurilor semiconductoare”; (iv) cresterea capacitatii de inovare a
sistemului CDI pentru crearea de sinergii cercetare-mediu de afaceri, contribuind in cele din urma
la consolidarea rezilientei, la cresterea productivitatii si a competitivitatii pietei romanesti.

Dezvoltarea capitalului uman, prin inzestrarea fortei de munca cu competente inalte, capabile
sa adopte si sa utilizeze tehnologii avansate, va atrage cresterea investitiilor straine directe in
industrii cu valoare adaugata ridicata, cu impact favorabil asupra cresterii competitivitatii si balantei
comerciale. Investitiile si reformele asumate in Componenta 7 - Transformare Digitala si
Componenta 15 - Educatie din cadrul PNRR vizeaza, printre altele, extinderea accesului la internet
de mare viteza in zonele rurale si izolate - se reduc decalajele digitale intre regiuni si se asigura o
infrastructura digitala solida; extinderea digitalizarii in sistemul de educatie - modernizarea
laboratoarelor de informatica din scoli si furnizarea de echipamente informatice suplimentare;
adaptarea curriculelor la noile cerinte tehnologice din diverse industrii etc. Prin accesul la educatie
digitala si dezvoltarea competentelor digitale, Romania poate creste gradul de angajare si integrare
a fortei de munca pe piata globala. Un nivel mai ridicat de abilitati digitale va contribui la o mai
mare mobilitate si flexibilitate a fortei de munca, ceea ce va reduce tensiunile structurale pe piata
muncii si, totodata, poate diminua dependenta de importuri de know-how sau servicii digitale din
exterior.

De asemenea, reforma finantarii microintreprinderilor R10 si sustinerea industriei
prelucratoare prin implementarea schemelor de ajutor de stat, detaliate in capitolele 7.1 si 7.2,
pot contribui direct asupra imbunatatirii competitivitatii in sectoarele economice exportatoare;
totodata, investitiile in infrastructura de irigatii care sporesc si valorifica potentialul agricol al
Romaniei si investitiile finantate din fonduri nationale pentru industria agroalimentara sporesc
capacitatile de productie interne cu impact asupra reducerii deficitului balantei comerciale.

Tn scenariul macroeconomic care sta la baza acestui plan, deficitul de cont curent este proiectat
sa se reduca de la 7,7% din PIB in 2024 la 4,1% din PIB in 2031, nivel compatibil cu stabilitatea
financiara pe termen lung.

Reformele si investitiile necesare pentru combaterea deficitului bugetar excesiv au fost descrise
in cadrul capitolelor 5si 7 precum si in tabelele MTP5 si MTP8 din prezentul Plan Fiscal pe Termen
Mediu si includ:
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R1: Reforma fiscala: este necesara pentru ajustarea fiscal-bugetara si priveste modificari aduse
sistemului de impozite si taxe potrivit jaloanelor 207, 208 si 237 estimate la un impact bugetar de
cel putin 1,1% din PIB pentru anul 2025 net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii, reforma care contribuie la ajustarea fiscala in mod semnificativ;

R2: Reforma impozitarii microintreprinderilor: are la baza jalonul 206 din PNRR si include
modificari care o mare parte au fost deja implementate prin cererea de plata nr.3 depusa in PNRR
iar restul de masuri urmeaza a fi implementate in functie de deciziile care se vor aproba de catre
Guvernul Romaniei. Impact bugetar estimat 0,1% din PIB. Asigura masuri pentru combaterea evaziunii
fiscale, imbunatatirea colectarii, reducerea gap-ului de impozite si taxe precum si pentru
modernizarea sistemului fiscal al Romaniei;

R3: Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe: digitalizarea, reducerea gap-ului de
impozite si taxe, imbunatatirea colectarii impozitelor si taxelor si actualizarea cadrului legal specific
insolventei. Impact bugetar estimat 0,5% din PIB;

R4: Reforma sistemului de cheltuieli al operatorilor economici de stat/locali: eficientizarea
sistemului de cheltuieli operationale, imbunatatirea administrarii patrimoniului public si a bogatiilor
naturale, introducerea normativelor de cheltuieli, monitorizarea sistemului de investitii publice,
reducerea dependentei fata de bugetul general consolidat. Impact bugetar estimat de 0,25% din PIB;

R5: Restructurarea sistemului de cheltuieli publice: introducerea normativelor de cheltuieli,
realizarea sistematica a analizelor tematice de cheltuieli publice, extinderea sistemului de achizitii
centralizate, digitalizarea sistemului de cheltuieli publice. Impact bugetar estimat de 0,35% din PIB;

R6: Reforma salariului minim: Intrarea in vigoare a actului care reglementeaza noul sistem de
stabilire a salariului minim. Impact bugetar: +0,11% din PIB;

R7: Reforma sistemului de salarizare in sectorul public: Realizarea unei evaluari globale a
impactului Legii privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, inclusiv a unei evaluari a
impactului fiscal al noii legi; adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadru juridic privind
remunerarea functionarilor publici. Asigura reducerea ponderii cheltuielilor de personal cu
aproximativ 1% din PIB de-a lungul perioadei de prognoza 2025-2031;

R8: Reforma pensiilor: Tmbunététirea cadrului legal pentru a asigura sustenabilitatea Pilonului
de pensii, cresterea contributiei de la 4,75% la 6% pana in anul 2031. Reforma sistemului de pensii,
pe baza principiului contributivitatii. Impact bugetar 2025: -1,1% din PIB - 2025, -0,8% din PIB - 2026.
De-a lungul perioadei de prognoza asigura o reducere a ponderii acestei categorii in PIB cu -1,8% din
PIB;

R9: Reforma pensiilor speciale: Reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale. Impact bugetar
2025: -0,02% din PIB, 2026: -0,03% din PIB;

R10: Reforma finantarii mediului de afaceri. Atragerea de investitori: sprijin pentru marile
investitii in economie, infiintarea Fondului de Investitii pentru sprijinirea mediului de afaceri,
reglementarea creditului pentru investitii si granturi alocate pentru sprijinul industriei
prelucratoare;
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I1: Investitii in infrastructura de irigatii pentru combaterea schimbarilor climatice: asigura
valorificarea potentialului agricol al Romaniei si impreuna cu investitiile in industria agroalimentara
asigura reducerea deficitului balantei comerciale a Romaniei. Impact bugetar - 0,11% din PIB/an;

12: Investitii in industria prelucratoare: asigura alocarea fondurilor nationale prin programe
nationale in industria prelucratoare ca baza pentru dezvoltarea economica a Romaniei pe termen

lung. Impact bugetar -0,12% din PIB/an;

n Tabelul nr.28 de mai jos este prezentata sinteza reformelor pentru ajustarea dezechilibrelor

excesive dupa cum urmeaza:

Denumirea reformei

Termen de
implementare

Modalitatea de contributie la
ajustarea deficitului bugetar

R1. Reforma fiscala - Implementarea
jalonului 207 din PNRR precum si elaborarea
unui Raport asupra sistemului fiscal de catre
Banca Mondiala prin care se vor stabili doua
scenarii cu masuri specifice cu impact
bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB
pentru anul 2025 net de impactul majorarii
plafonului neimpozabil pentru veniturile din
pensii care vor avea in vedere:

a) actualizarea regulilor de impunere/ bazei de
impozitare/ sistemului de facilitati fiscale
pentru impozitul pe profit;

b) in domeniul impozitului pe veniturile
obtinute de persoanele fizice si contributiile
sociale obligatorii, va fi avuta in vedere:

b.1) revizuirea/ajustarea sistemului
deducerilor personale specifice impozitului pe
venit;

b.2) revizuirea/actualizarea sistemului de
impunere a veniturilor realizate de
persoanele fizice, precum si revizuirea
facilitatilor fiscale acordate la plata
impozitului pe venit;

b.3) revizuirea/reevaluarea reglementarilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate
de persoanele fizice, precum si revizuirea
facilitatilor fiscale/exceptiilor/regulilor
specifice in cazul contributiilor sociale
obligatorii;
c)revizuirea/actualizarea prevederilor legale
din domeniul taxei pe valoarea adaugata;

d) revizuirea/actualizarea prevederilor privind
sistemul de accizare pentru a asigura punerea
acestuia in acord cu obiectivele stabilite
potrivit jalonului 207 din PNRR;

J. 207 - Q1
2025

J. 237 -Q4
2025

Consolidarea fiscala. Asigura
ajustarea traiectoriei de
deficit bugetar cu minim 1,3%
din PIB pentru intreaga
perioada de prognoza 2025-
2031
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e) revizuirea mecanismului de impozitare
pentru cladiri si terenuri, operationalizarea
in cadrul MF a structurii de specialitate privind
implementarea modelului de evaluare specific
pentru impozitarea proprietatilor imobiliare,
precum si dezvoltarea si operationalizarea
Sistemului informatic pentru evaluarea
proprietatilor care fac obiectul impozitarii
proprietatii.

R2. Reforma impozitarii microintreprinderilor
- Implementarea jalonului 206 din PNRR:
Intrarea in vigoare a modificarilor aduse
Codului fiscal care reduc treptat domeniul de
aplicare al regimului fiscal special aplicabil

Consolidare fiscala. Asigura un
sistem fiscal corect si
competitiv pentru micile
afaceri ale mediului
antreprenorial;

microintreprinderilor. Daca este cazul Q1 2025
implementarea de masuri pentru ducerea la
indeplinire a comentariilor CE referitoare la
jalonul 206. Reducerea progresiva a pragului de
impozitare al microintreprinderilor va fi decisa
in Coalitia de Guvernare/Guvernul Romaniei
pana in Q1 2025;
R3. Reforma administrarii sistemului de Consolidare fiscala. Asigura
impozite si taxe: digitalizarea, reducerea gap- masuri pentru combaterea
ului de impozite si taxe, imbunatatirea evaziunii fiscale,
colectarii impozitelor si taxelor si actualizarea imbunatatirea colectarii,

. oo " Q1 2025 - Q4 ’ ,
cadrului legal specific insolventei, - 2026 reducerea gap-ului de
operationalizarea structurii de specialitate din impozite si taxe precum si
cadrul ANAF pentru modelarea statistica si pentru modernizarea
econometrica a datelor, cuantificarea gap ului sistemului fiscal al Romaniei;
de impozite si taxe, calcule statistice, etc.
R4. Reforma sistemului de cheltuieli al Consolidare fiscala. Asigura
operatorilor economici de stat/locali: digitalizarea sistemului de
eficientizarea sistemului de cheltuieli cheltuieli publice,
operationale, imbunatatirea administrarii introducerea normativelor de
patrimoniului public si a bogatiilor naturale, Q2 2025 - Q4 | cheltuieli, indicatorii de
introducerea normativelor de cheltuieli, 2025 performanta pentru

monitorizarea sistemului de investitii publice,
reducerea dependentei fata de bugetul general
consolidat.

monitorizarea cheltuielilor
publice, implementarea
sistemului de achizitii
centralizate etc.,
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R5. Restructurarea sistemului de cheltuieli
publice: introducerea normativelor de
cheltuieli, realizarea sistematica a analizelor
tematice de cheltuieli publice, extinderea
sistemului de achizitii centralizate,

Consolidare fiscala. Asigura
digitalizarea sistemului de
cheltuieli, reducerea
dependentei fata de buget,
reducerea cheltuielilor

digitalizarea sistemului de cheltuieli publice. g; 23335 ) operationale, imbunatatirea

Operationalizarea structurii specifice pentru exploatarii patrimoniului si a

monitorizarea sistemului de cheltuieli publice resurselor naturale, normative

cu ajutorul indicatorilor de performanta si de cheltuieli, monitorizarea

participarea la cursuri de specializare cu investitiilor publice;

sprijinul Bancii Mondiale

R6. Reforma salariului minim: Intrarea in Consolidare fiscala si

vigoare a actului care reglementeaza noul sustenabilitate pentru

: o L Q2 2025 . n

sistem de stabilire a salariului minim. cheltuielile de personal in
sectorul public;

R7. Reforma sistemului de salarizare in Impact asupra nivelului de

sectorul public: Realizarea unei evaluari trai. Asigura corelarea cu

globale a impactului Legii privind salarizarea indicele de productivitate a

personalului platit din fonduri publice, inclusiv Q2 2025 muncii, inflatie, salariul minim

a unei evaluari a impactului fiscal al noii legi; precum si predictibilitate

adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadru pentru mediul de afaceri;

juridic privind remunerarea functionarilor

publici.

R8. Reforma pensiilor: Imbunatatirea cadrului Consolidare fiscala si

legal pentru a asigura sustenabilitatea Pilonului ) sustenabilitate pentru

Il de pensii, Reforma sistemului de pensii, pe Realizat cheltuielile cu pensiile

baza principiului contributivitatii. generale in sectorul public;

R9. Reforma pensiilor speciale: Reducerea Consolidare fiscala si

cheltuielilor cu pensiile speciale. sustenabilitate pentru

Implementat . .

cheltuielile cu pensiile
speciale in sectorul public;

R10. Reforma sistemului de finantare al Asigura sustinerea industriei

intreprinderilor: Tnfiint,area Fondului National prelucratoare prin alocari pe

de Investitii pentru Sprijinul Mediului de termen lung din bugetul de

Afaceri, atragerea de investitii strategice in Q2 2026 stat pentru sustinerea

economie, granturi si credit fiscal pentru
industria prelucratoare;

investitiilor acestui sector de
activitate important pentru
dezvoltarea economica a
Romaniei
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I1: Investitii in infrastructura de irigatii Q1 2025- Q4 | Cresterea rezilientei

pentru combaterea schimbarilor climatice: 2031 economice si sociale. Asigura
asigura valorificarea potentialului agricol al valorificarea potentialului
Romaniei si impreuna cu investitiile in industria
agroalimentara asigura reducerea deficitului
balantei comerciale a Romaniei

agricol al Romaniei;

12: Investitii in industria prelucratoare: Q12025-Q4 | Cresterea rezilientei
asigura alocarea fondurilor nationale prin 2031 economice si sociale. Asigura
programe nationale in industria prelucratoare investitii in industria

ca baza pentru dezvoltarea economica a
Romaniei pe termen lung.

prelucratoare necesare pentru
dezvoltarea economica a
Romaniei pe termen lung;

Tabel nr. 28: Reforme si investitii necesare pentru corectarea dezechilibrelor excesive

10. CONCLUZII:

Planul bugetar-structural pe termen lung al Romaniei contribuie la realizarea urmatoarelor
obiective specifice:

a)

Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice ale Romaniei pentru perioada 2025-2031
cu incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind deficitul bugetar sub 3% din PIB si
inscrierea datoriei publice pe o traiectorie descendenta sub 60% din PIB pe perioada de
analiza;

b) Asigurarea unei traiectorii de ajustare a deficitului bugetar pentru o perioada de 7 ani

avand ca punct de pornire un deficit bugetar estimat de 7,9% pentru anul 2024 si ca punct
de sfarsit anul 2031 cu un deficit bugetar de 2,5% din PIB;

Un nou model de finante publice al Romaniei incepand cu anul 2029 respectiv de
asigurare a finantarii cheltuielilor curente din veniturile din economia nationala intrucat
prin PBSTM soldul activitatii de functionare va fi echilibrat (zero) in anul 2029, deficitul
bugetului general consolidat fiind generat doar de cheltuielile cu investitiile;

d) Asigurarea unui ritm anual de investitii publice pentru a asigura absorbtia integrala a

fondurilor europene alocate prin Politica de Coeziune de 46 miliarde Euro precum si prin
Mecanismul de Redresare si Rezilienta de peste 29,7 miliarde Euro care corespunde cu
implementarea unui volum de investitii de peste 7,9% din PIB in anul 2025, 7,7% din PIB in
anul 2026, 6,5% din PIB in anul 2027 pentru ca in ultima parte a PBSTM ritmul mediu anual
al investitiilor sa fie de peste 5% din PIB;

e) Asigurarea predictibilitatii sistemului fiscal pentru perioada 2025-2031 intrucat

veniturile curente ale bugetului general consolidat cresc de la 29,59% din PIB in anul 2024
la 31,12% in anul 2031 determinate de implementarea jaloanelor 207, 208 si 231 din PNRR
privind reforma fiscala cu un impact bugetar estimat la cel putin 1,1% pentru anul 2025,
net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii, dar si
implementarii masurilor privind mai buna colectare a veniturilor bugetare care determina

o crestere a veniturilor curente cu 0,5% din PIB incepand cu anul 2026;
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De asemenea, in ceea ce priveste principalii indicatori de sustenabilitate ai finantelor publice
se pot remarca urmatoarele:

a) Cresterea cheltuielilor primare nete: pentru a asigura ajustarea deficitului bugetar in
termeni ESA de sub 3% ritmul de crestere anuala a cheltuielilor primare nete se vor situa pe
un trend descendent de la valoarea de 5,1% in anul 2025 la valoarea de 3,8% in anul 2031;

b) Soldul primar structural: are de asemenea un trend descendent de la -4,3% din PIB in anul
2025 la +1,7% din PIB in anul 2031 cu un ritm mediu de descrestere de un punct procentual in
PIB anual ceea ce va permite Romaniei sa obtina ajustarea deficitului bugetar in termeni ESA
la sub 3% in anul 2031;

c) Sold bugetar ESA: se situeaza pe un trend descrescator de la -7,9% din PIB in anul 2024 la -
2,5% in 2031 cu un ritm mediu anual de descrestere de aproximativ 0,8 puncte procentuale
din PIB traiectorie care va permite dezvoltarea si implementarea cheltuielilor cu investitiile
care au in perioada 2025-2026 un procent in PIB de peste 7%.

Situatia principalilor indicatori de sustenabilitate a finantelor publice ale Romaniei asumati
pentru perioada de ajustare fiscal-bugetara 2025-2031 este prezentata in Tabelul nr.29.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Indicator
1 PIB potential - rata de crestere 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
2 Deflator PIB - rata de crestere 7,2 5,0 49 4,8 4,7 4,6 4,5 44
3 Cresterea cheltuielilor primare nete — rata de
crestere 51 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8
4 | Sold ESA -% din PIB -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5
5 | Sold structural % din PIB -7,3 -6,3 -5,7 -5,1 -4,3 -3,5 -2,7 -1,8
6 Sold primar structural =% din PIB -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
7 | Datoria publica =% din PIB 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
8 | Variatia datoriei publice — pp din PIB 3,4 3,5 2,8 2,1 1,4 0,6 -0,2 -1,0

Tabel nr. 29: Principalii indicatori ai ajustarii bugetare pe perioada 2024-2031

Astfel pe baza indicatorilor de sustenabilitate a finantelor publice prezentati in Tabelul nr.29
Romania isi stabileste ca obiectiv central al politicii de deficit bugetar reintrarea pe o traiectorie de
ajustare incepand cu anul 2025, de o maniera care sa ii permita incadrarea in valoarea de referinta
stabilita de Tratatul privind functionarea UE la sfarsitul orizontului de timp acoperit de acest plan si,
implicit, crearea premiselor de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv.

Ritmul mediu anual de ajustare a soldului primar structural este cu un punct procentual pe an,
fata de 0,74 pe an propus de Comisia Europeana’, asa cum rezulta din Tabelul nr.30 deoarece punctul
de plecare al traiectoriei de ajustare (respectiv deficitul bugetar estimat pe anul 2024) este diferit.

41n orientarile sale prealabile transmise in luna iunie a.c.
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Denumire indicator economic

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Sold primar structural propus de Comisia Europeana -% din PIB -4,4 -3,7 -2,9 -2,2 -1,4 -0,7 0,0 0,8

Sold primar structural propus de Romania -% din PIB -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7

Tabel nr. 30: Traiectoria de ajustare a soldului primar structural

in ceea ce priveste traiectoria de ajustare a soldului cheltuielilor primare nete in perioada
2025-2031 se poate observa din Tabelul nr. 31 ca rata medie anuala de ajustare a cheltuielilor primare
nete este de 4,4%, in comparatie cu rata medie anuala de ajustare determinata de Comisia Europeana
de 5,2%, in principal datorita tintei de deficit bugetar estimata la sfarsitul anului 2024.

Anul
Denumire indicator economic
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete - COM 6,1 5,7 53 5,0 4,8 4,7 4,5
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete -cumulat 11,8 17,1 22,1 26,9 31,6 36,1
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete — RO 51 4,9 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8
Traiectorie ajustare cheltuieli primare nete -cumulat 10,0 14,6 19,0 23,1 27,1 30,9

Tabel nr. 31: Traiectoria de ajustare a cheltuielilor primare nete pentru perioada 2025-2031
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Anexe

Angajamente bugetare 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
e (rata de 11,8 14,3 5,1 49 4,7 4,3 4,2 3,9 3,8
Cheltuieli primare nete crestere)
finantate la nivel national
(rata de
crestere 14,3 20,2 26,0 31,9 37,6 43,3 49,0 54,7
cumulativa)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
rata de rata de rata de rata de rata de rata de rata de rata de rata de
crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere

PIB potential Ta.be.lUl 2, 2,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
’ Linia 26
Def,latorm PIB- Tal?e,lUl 2 12,2 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
ului Linia 2
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Sold bugetar
excedentar/defic Ta,b e.lul 4 -6,5 -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5
. Linia 31
itar
Sold bugetar Ta.be.lUl 4 -6,0 -7,3 -6,3 -5,7 -5,1 -4,3 -3,5 -2,7 -1,8
structural Linia 33
So.ld bugetar Ta.be.lUl 4 -4,1 -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
primar structural Linia 34
Datoria bruta Ta.be.lUl 4 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
Linia 35
Modificarea Tabelul 4, 13 34 35 ”g ’1 14 06 02 10
datoriei brute Linia 36 ’ ’ ! ! ’ ’ ! ’ !
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PIB

Codul
ESA

2023

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

milia
rde
NAC

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

PIB real

B.1*g

2,1

2,8

2,5

2,5

2,4

2,2

2,1

2,0

2,0

Deflatorul
PIB

12,2

7,2

5,0

4,9

4,8

4,7

4,6

4,5

4,4

PIB nominal

B.1*g

1605,

14,6

10,2

7,7

7,5

7,3

7,0

6,8

6,6

6,4

Componentele

PIB real

Codul
ESA

milia
rde
NAC

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Consumul
privat

P.3

998,8

2,8

5,4

3,0

2,8

2,5

2,2

2,1

2,0

2,0

Consumul
guvernamen
tal

P.3

271,7

6,0

1,0

0,7

0,8

1,3

1,6

1,8

1,9

2,0

Formarea
bruta de
capital fix

P.51

431,5

14,4

5,8

5,5

4,6

3,6

2,9

2,3

2,0

2,0

Modificari
ale
stocurilor si
achizitie
neta de
bunuri de
valoare (%
din PIB)

P.52 +
P.53

-19,6

-1,2

-1,8

-1,7

-1,7

-1,5

-1,3

-1,0

Exporturi de
bunuri si
servicii

P.6

628,2

1,4

2,3

3,2

3,5

3,1

3,1

3,0

2,9

Importuri de
bunuri si
servicii

P.7

705,0

-1,4

4,6

4,1

4,0

3,8

3,1

3,0

2,9

2,9

Contributii la cresterea PIB

Cererea

10 | interna

finala

6,4

51

3,5

3,1

2,7

2,4

2,2

2,1

2,1

Modificari
ale
stocurilor si
achizitie
neta de
valoare

P.52 +
P.53

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

12 | Balanta

externa de

0,0

-2,1

99



bunuri si
servicii

Deflatori si IAPC

Cod
ul
ESA

2023

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

miliarde
NAC

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Deflatorul
13 | consumului
privat

14 | p.m. IAPC

Deflatorul
consumului
guvernamen
tal

Deflatorul
investitii

Deflatorul
pretului de
17 | export
(bunuri si
servicii)

Deflatorul
preturilor de
18 | import
(bunuri si
servicii)

9,8

53

4,0

3,7

3,6

3,5

3,4

33

3,2

10,4

5,5

4,2

3,3

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

10,3

5,4

5,6

5,5

5,5

5,4

5,2

51

8,9

6,4

4,3

4,0

4,0

3,9

3,6

3,5

3,3

51

2,0

2,9

3,1

31

3,0

2,9

2,9

2,7

2,1

15

1,7

1,8

1,8

1,8

1,8

1,7

Piata muncii

Cod

ESA

2023

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Nivel

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Rata
crestere

Populatia
ocupata
(1000
persoane,
conturi
nationale)

19

8.471,1

2,6

0,0

0,1

0,0

Nr. ore
medii
anuale
lucrate/pers
oana
angajata

20

1.825,9

0,0

0,1

0,2

0,0

PIB
21 | real/persoan
a angajata

PIB real/ora

2 lucrata

3,1

0,1

3,5

2,5

2,3

2,2

2,2

2,1

2,2

31

0,0

33

2,5

2,4

2,5

2,6

2,5

2,6

Compensare
a angajatilor
(miliarde
NAC)

23

D.1

603,3

16,6

14,0

7,3

7,4

7,3

7,1

6,9

6,6

6,4

Compensati
e per
angajat (=
23/19)

24

71.218,6

17,7

8,3

7,4

7,2

71

7,0

6,7

6,6
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Rata Rata Rata Rata Rata Rata Rata Rata Rata
crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere
Rata
25 | somajului 5,6 53 53 5,2 5,2 51 51 51 51
(%)

Rata Rata Rata Rata Rata Rata Rata Rata Rata

PIB potential si componente
T crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere | crestere

26 PIB . 2,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
potential
Contributie la cresterea potentiala
27 | Munca 0,2 0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
28 | Capital 19 19 19 1,7 1,6 1,4 1,3 1,2 1,2
Productivita
29 | teatotala a 0,8 0,7 0,9 1,0 11 1,2 1,2 1,2 1,2
factorilor
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
pot. pot. pot. pot. pot. pot. pot. pot. pot.
30 | Output Gap -2,0 -1,9 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1

Nota: Daca un plan este prezentat inainte ca datele privind rezultatele pentru anul T-1 sa fi fost publicate de Eurostat si institutele nationale de
statistica, anul de baza ar trebui sa fie T-2 (in loc de T-1).

»miliarde NAC” se refera la moneda nationala in miliarde.

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
P (%, media
1 Rata dobanzii pe termen scurt o 7,5 57 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
anuala)
P (%, media
2 Rata dobanzii pe termen lung o 6,7 6,6 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
anuala)
3 | Cursul de schimb USD/EUR (media 11| 011 |11 | 11 | 11 | 11 | 11
anuala)
4 Cursul de schimb NAC/EUR (numai pentru (med1~a 4,95 4,98 5,03 5,00 515 521 527 533 539
statele non-EA) anuala)
5 | PIB real mondial (excluzand UE) (rata de
crestere)
6 | PIB real al UE (rata de
crestere)
7 Volumul importurilor mondiale, excluzand (rata de
UE crestere)
. (Brent,
8 | Pretul petrolului USD/baril) 83,7 83,2 76,1 73,2

Nota: Ratele dobénzilor pe termen scurt si pe termen lung, utilizate in estimarea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice sunt conform
metodologiei descrisa in “Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei Europene (DSA)”, fiind calculate pe baza ratelor forward
cotate si preluate din Bloomberg. Pentru rata de dobanda pe termen lung pe 30 de ani a fost asumata rata de 4,5% stabilita de catre CE.
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2023 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Venituri Codul
miliarde | %
ESA N %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB
NAC PIB
1 Impozite pe productie si import D.2 170,7 10,6 10,6 10,4 10,9 10,8 11,0 11,0 11,0 11,0
Impozite curente pe venit, avere
2 et: P D.5 85,3 5,3 5.8 7,0 7,1 71 7,0 71 7,0 7,0
3 Contributii sociale D.61 175,2 10,9 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 11,6 11,6 11,6
(P.11 +
P.12+
. P.131) +
4 Alte venituri curente D.39 + 60,8 38 38 4,0 3,7 3,1 3,0 2,9 2,9 3,0
D.4 +
D.7
5 Impozite pe capital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
s R D.92 +
6 Alte venituri din capital D.99 49,1 3,1 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
7 Venituri totale (= 1+2+3+4+5+6) TR 541,1 33,7 34,7 36,1 36,4 35,7 35,7 35,6 35,5 35,6
8 Din c.are: transferuri din UE (venituri | D.7EU + 541 34 22 26 24 17 17 15 16 17
angajate, nu numerar) D.9EU
9 Venituri totale, altele decat 487,1 30,3 32,5 33,5 34,0 34,0 34,0 34,1 33,9 33,9
transferurile din UE (= 7-8) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
p.m. Masuri privind veniturile
10 (cresteri, cu exceptia masurilor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
finantate de UE)
p.m. Venituri unice incluse in
11 proiectii (niveluri, excluzand 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
masurile finantate de UE)
Codul miliarde | %
Cheltuieli %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB
ESA NAC PIB ° ° ° ° ° ° ° °
12 Remuneratia angajatilor D.1 161,7 10,1 11,2 10,6 10,4 10,3 10,2 10,0 9,8 9,7
13 Consumul intermediar P.2 98,6 6,1 6,2 6,2 6,1 6,1 6,1 6,0 5,9 5,8
14 Cheltuielile cu dobanzile D.41 30,6 1,9 2,0 2,0 2,4 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5
15 Beneficii 50 ciale .alteﬁdecat . D.62 189,7 11,8 12,4 12,7 12,3 12,0 11,7 11,4 11,0 10,6
transferurile sociale in natura
16 TranSferu." sociale n T‘aturé prin D.632 11,4 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
intermediul productiei de piata
17 Subvent,ii D.3 16,1 1,0 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
D.29 +
(D.4-
s D.41) +
18 Alte cheltuieli curente D5+ 25,0 1,6 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
D.7 +
D.8
19 Formarea bruta de capital fix P.51 86,4 5,4 6,3 7,1 73 5,9 5,4 5,0 4,6 4,3
20 D.m care: Inv‘.esm’"le publice 51,6 3,2 4,8 5,3 5,6 4,8 43 41 3,6 3,2
finantate national
21 Transferuri de capital D.9 25,9 1,6 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
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P.52 +

22 Alte cheltuieli de capital P.53 + 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NP
23 Cheltuieli totale (= TE 646,0 40,2 42,6 43,1 42,8 41,4 40,7 39,8 38,9 38,1
12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Din care: Cheltuielile finantate din D.7EU +
24 - ’ 54,1 3,4 2,2 2,6 2,4 1,7 1,7 1,5 1,6 1,7
transferuri de la UE (= 8) D.9EU
25 Cheltuieli finantate national (23-24) 591,9 36,9 40,4 40,5 40,4 39,7 39,0 38,3 37,3 36,4
26 | P-™ COfmant:‘"ea nationala a 0,9 0,1 0,4 0,8 0,7 0,6 0,7 0,8 0,5 0,4
programelor finantate de Uniune
27 p.m. ('Zo‘r.nponenta Cldlca,a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
beneficiilor pentru somaj
p.m. Masuri one-off incluse in
28 proiectiile (niveluri, excluzand 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
masurile finantate de UE)
Cheltuieli primare nete finantate la
nivel national (inainte de masurile
29 .. o, 560,4 34,9 38,0 37,7 37,3 36,4 35,3 34,3 33,4 32,5
privind veniturile) (= 25-26-27-28-
14)
T - Rata | Rata | Rata | Rata | Rata | Ratda | Rata | Rata | Rata
Cheltuieli primare nete finantate la
. . ’ crest | crest | crest | crest | crest | crest | crest | crest | crest
nivel national ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
ere ere ere ere ere ere ere ere ere
MTP
30 Crfa§terea. neta a chelt.u1elllor. Tabelul 118 143 51 49 47 43 42 39 38
primare finantate la nivel national 1a,
Linia 1
. Codul | miliarde % o o o o o o o o
Solduri bugetare ESA NAC PIB %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB
Sold bugetar net
31 . B.9 -104,8 -6,5 7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 3,4 22,5
excedentar/deficitar (= 7-23)
32 | Sold primar (= 31-14) DB f 1;) 742 46 | 59 | 50 | 40 | 29 | 20 | 10 | 00 | 10
%
Ajustare ciclica PIOB %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB
33 Sold bugetar structural -6,0 7,3 -6,3 -5,7 -5,1 -4,3 -3,5 -2,7 -1,8
34 Sold primar structural -4,1 -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
. - miliarde %
Datorie publica NAC PIB %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB | %PIB
35 Datoria bruta 784,4 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
36 Modificarea datoriei brute 118 1,3 3,4 3,5 2,8 2,1 1,4 0,6 -0,2 -1,0
37 Contributii la modificarile datoriei
brute
38 Sold primar (= minus 32) 4,6 5,9 5,0 4,0 2,9 2,0 1,0 0,0 -1,0
39 Efectul bulgarelui de zapada -4,0 -2,5 -1,7 -1,5 -1,2 -0,9 -0,7 -0,5 -0,3
40 Cheltuieli cu dobanzi (= minus 14) 1,9 2,0 2,0 2,4 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5
41 Efect din crestere economica -0,9 -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,2 -1,2
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42 Efect din inflatie -5,0 -3,3 -2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,7 -2,7 -2,6
43 Ajustare stoc-flux (= 36-38-39) 0,7 0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
% % % % % % % % %
p.m. Rata dobanzii implicite la
44 o 4,2 4,1 3,8 4,3 4,7 4,9 5,2 5,4 5,6
datorie (= 14 / Datorie publica (t-1))
Nota: Previziunile privind cresterea ponderii datoriei publice in PIB pana in anul 2029 sunt determinate de soldul primar si in principal de soldul primar

structural, desi acesti indicatori inregistreaza o traiectorie descendenta ca urmare a consolidarii fiscale. nscrierea datoriei publice pe o traiectorie
descendentad incepand cu anul 2030 si pozitionarea sub pragul de 60% din PIB incepand cu anul 2031 se datoreaza ajustarii deficitului structural primar
si implicit a soldului primar, care inregistreaza excedent incepand cu anul 2031, cat si ca urmare a efectului “bulgarelui de zapada” prin cresterea PIB-
ului nominal (efectul din cresterea economica si din inflatie contribuind la compensarea cheltuielilor cu dobanzile).

Nr.

Crt.

Titlul/ descrierea masurii

Tipul
masurii:

One-Off

Cheltuiala/
Venit

Subsector

Cod
ESA

2025
%PIB

2026
%PIB

Reforma fiscala - Implementarea jalonului 207 din
PNRR precum si elaborarea unui Raport asupra
sistemului fiscal de catre Banca Mondiala prin care se
vor stabili doua scenarii cu masuri specifice cu un
impact bugetar estimat la cel putin 1,1% din PIB
pentru anul 2025 net de impactul majorarii plafonului
neimpozabil pentru veniturile din pensii astfel:

a) actualizarea regulilor de impunere/ bazei de
impozitare/ sistemului de facilitati fiscale pentru
impozitul pe profit;

b) in domeniul impozitului pe veniturile obtinute de
persoanele fizice si contributiile sociale obligatorii, va fi
avuta in vedere:

b.1) revizuirea/ajustarea sistemului deducerilor
personale specifice impozitului pe venit;

b.2) revizuirea/actualizarea sistemului de
impunere a veniturilor realizate de persoanele fizice,
precum si revizuirea facilitatilor fiscale acordate la
plata impozitului pe venit;

b.3) revizuirea/reevaluarea reglementarilor privind
contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice, precum si revizuirea facilitatilor
fiscale/exceptiilor/regulilor specifice in cazul
contributiilor sociale obligatorii;
c)revizuirea/actualizarea prevederilor legale din
domeniul taxei pe valoarea adaugata;

d) revizuirea/actualizarea prevederilor privind sistemul
de accizare pentru a asigura punerea acestuia in acord
cu obiectivele stabilite potrivit jalonului 207 din PNRR;
e) revizuirea mecanismului de impozitare pentru
cladiri si terenuri, operationalizarea in cadrul MF a
structurii de specialitate privind implementarea
modelului de evaluare specific pentru impozitarea
proprietatilor imobiliare, precum si dezvoltarea si
operationalizarea Sistemului informatic pentru
evaluarea proprietatilor care fac obiectul impozitarii
proprietatii.

NO

Venit

Intreprinderi
Mari, Mijlocii
si Mici,
persoane
fizice

1,1%PIB*)

1,5%PIB**)

Reforma impozitarii microintreprinderilor -
Implementarea jalonului 206 din PNRR:

Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului fiscal
care reduc treptat domeniul de aplicare al regimului
fiscal special aplicabil microintreprinderilor. Daca este
cazul implementarea de masuri pentru ducerea la
indeplinire a comentariilor CE referitoare la jalonul 206
in conformitate cu prevederile PNRR inclusiv reducerea
graduala a pragului de impozitare o decizie in acest sens
fiind luata de Coalitia de Guvernare/Guvernul Romaniei;

NO

Venit

Micro
intreprinderi

0,10%PIB

0,10% PIB
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Nr.
Crt.

Titlul/ descrierea masurii

Tipul
masurii:

One-Off

Cheltuiala/
Venit

Subsector

Cod
ESA

2025
%PIB

2026
%PIB

Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe:
digitalizarea, reducerea gap-ului de impozite si taxe,
imbunatatirea colectarii impozitelor si taxelor si
actualizarea cadrului legal specific insolventei,
operationalizarea structurii de specialitate din cadrul
ANAF pentru modelarea indicatorilor de risc fiscal,
cuantificarea gap ului de impozite si taxe, calcule
statistice, etc.

NO

Venit

Intreprinderi
Mari,
Mijlocii, Mici

0,50%PIB

Reforma sistemului de cheltuieli al operatorilor
economici de stat/locali: eficientizarea sistemului de
cheltuieli operationale, imbunatatirea administrarii
patrimoniului public si a bogatiilor naturale,
introducerea normativelor de cheltuieli, monitorizarea
sistemului de investitii publice, reducerea dependentei
fata de bugetul general consolidat.

NO

Cheltuiala

Operatori
economici de
stat/locali

0,25%PIB

Restructurarea sistemului de cheltuieli publice:
introducerea normativelor de cheltuieli, realizarea
sistematica a analizelor tematice de cheltuieli publice,
extinderea sistemului de achizitii centralizate,
digitalizarea sistemului de cheltuieli publice.
Operationalizarea structurii specifice pentru
monitorizarea sistemului de cheltuieli publice cu
ajutorul indicatorilor de performanta si participarea la
cursuri de specializare cu sprijinul Bancii Mondiale

NO

Cheltuiala

Autoritati/
institutii
publice

0,35%PIB

Reforma salariului minim: Intrarea in vigoare a actului
care reglementeaza noul sistem de stabilire a salariului
minim.

NO

Cheltuiala

Reforma sistemului de salarizare n sectorul public:
Realizarea unei evaluari globale a impactului Legii
privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, inclusiv a unei evaluari a impactului fiscal al
noii legi; adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadru
juridic privind remunerarea functionarilor publici va fi
pus in aplicare, in acelasi timp, pentru toate categoriile
profesionale, pentru a se evita aparitia unor noi
dezechilibre in sistemul de salarizare din sectorul
public.

Aceasta reforma va fi realizata printr-o puternica
moderare a cresterii cheltuielilor de personal fara a
depasi limitele de cheltuieli de personal care sunt
prevazute in plan pentru perioada de prognoza 2025-
2031, precum si cu respectarea legislatiei privind
responsabilitatea fiscal-bugetara.

NO

Cheltuiala

Autoritati/
institutii
publice

Reforma pensiilor: Imbunatatirea cadrului legal pentru
a asigura sustenabilitatea Pilonului Il de pensii, Reforma
sistemului de pensii, pe baza principiului
contributivitatii.

NO

Cheltuiala

-1,1%PIB

-0,8%PIB

Reforma pensiilor speciale: Reducerea cheltuielilor cu
pensiile speciale.

NO

Cheltuiala

-0,02%PIB

-0,03%PIB

10.

Reforma sistemului de finantare al intreprinderilor:
infiintarea Fondului National de Investitii pentru
Sprijinul Mediului de Afaceri, atragerea de investitii
strategice in economie, granturi si credit fiscal pentru
industria prelucratoare;

NO

Cheltuiala

Tntreprinderi
Mari, Mijlocii
si Mici

Nota: *) net de impactul majorarii plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii
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**) ca efect al anualizarii impactului bugetar al reformei fiscale

Masura (titlu/descriere)

Impactul asupra veniturilor sau cheltuielilor

Data de implementare planificata

Masura 1

Optional

QX 20XX

D 6

)

)

Masura X

Optional

QX 20XX
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2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031
MTP
Datoria publica Table 4, (% PIB) 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
1 | bruta line 35
MTP
Table 4, (% PIB) -6,5 -7,9 -7,0 -6,4 -5,7 -5,0 -4,2 -3,4 -2,5
2 | Soldul bugetar line 31
Sold bugetar primar (% PIB pot.) -4,1 -5,3 4,3 3,3 22,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
3 | structural
4 | Componenta ciclica (% PIB pot.) 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
5 | Masurile one-off (% PIB) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
MTP
Cheltuieli cu Table 4, (% PIB) 1,9 2,0 2,0 2,4 2,8 3,0 3,2 3,4 3,5
6 | dobanzile line 14
MTP
Rata dobanzilor pe Table 3, (%) 6,7 6,6 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
7 | termen lung line 1
MTP
Rata dobanzilor pe Table 3, (%) 7,5 5,7 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
8 | termen scurt line 2
MTP
Rata medie Table 4, (%) 4,2 4,1 3,8 4,3 4,7 4,9 5,2 5,4 5,6
9 | implicita a dobanzii | line 44
MTP
Table 4, (% PIB) 0,7 -0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
10 | Ajustari Stock-flow line 43
MTP
Table 2, c(rR:St:ef; 2,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
11 | PIB potential line 26 ’
MTP (Rata de
Table 2, crestere) 2,1 2,8 2,5 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
12 | PIB real line 1 ’
MTP
Table 2, éfj::efee) 12,2 7,2 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
13 | Deflatorul PIB line 2 ’
MTP
Table 2, C(rR:St:efee 14,6 10,2 7,7 7,5 7,3 7,0 6,8 6,6 6,4
14 | PIB nominal line 3 ’ )
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2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Scenariul de stres financiar
1 Datoria publica bruta I\:Tliir-:-:l;lse (% PIB) 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
A MTP Tabl
2 | Rata dobanzii pe termen lung 3 linz 1e (%) 6,7 6,6 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
3 | Rata dobanzii pe termen scurt M3T Pli':']z;bée (%) 7,5 57 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
Scenariu SPB inferior
4 Datoria bruta MTP. Table (% PIB) 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
4, line 35
5 | Soldul bugetar primar structural MTP. Table (% PIB -4,1 -5,3 -4,3 -3,3 -2,3 -1,3 -0,3 0,7 1,7
4, line 34 pot.)
Scenariul ,,r-g” advers
MTP Table o
6 | Datoria publici bruta 4, line 35 (% PIB) 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
MTP Table (%) 6,7 6,6 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
7 | Rata dobénzii pe termen lung 3, line 1 ’ ! ’ ! ’ ’ ! ’ ’ !
MTP Table o
8 | Rata dobanzii pe termen scurt 3, line 2 (%) 73 >7 >0 49 48 a7 45 43 44
MTP Table | (Rata de
9 | PIB real 2, line 1 crestere) 21 28 22 22 24 22 21 20 20
MTP Table | (Rata de
10 | PIB potential 2, line 26 | crestere) 29 27 27 22 24 22 21 20 20
Simulari stocastice
1 Probabilitatea ca datoria sa fie sub %)
valoarea sa in T+4/7 ’

Nota: Analiza de senzitivitate a datoriei publice in cele trei scenarii deterministice, releva o traiectorie similara, pana in anul 2031, respectiv de
crestere graduald pana in anul 2029, depasind temporar pragul de 60% din PIB cu usoare variatii ale indicatorului in fiecare din cele 3 scenarii, situandu-
se in intervalul 48,3% - 53,0% din PIB .
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
1 | Datoria publica bruta MTP Tébelu{ (% PIB) 48,9 52,2 57,4 62,7 68,3 74,5 81,1 87,9 94,9
4, Linia 35
2 | Soldul bugetar MTP Tabelul | o by | g5 79 | 91 94 | 98 | -104 | -109 | -11.4 | -119
4, Linia 31
3 Soldul bugetar primar MTP jl'a.belul (% PIB a1 53 53 53 53 53 53 53 53
structural 4, Linia 34 pot.)
s (% PIB
4 Componenta ciclica pot.) 0,6 0,6 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 | Cheltuieli cu dobanzi MTP Tabelul | o pig) | 19 2,0 2,0 2,5 3,0 35 4,0 45 5,0
4, Linia 14
6 Rata dobanzii pe mTP -I.-a.belm (%) 6,7 6,6 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
termen lung 3, Linia 1
7 Rata dobanzii pe MTP Tapelul %) 75 57 5,0 49 48 4,7 4,6 4,5 4,4
termen scurt 3, Linia 2
Rata medie implicita a MTP Tabelul
8 dobanzii 4, Linia 44 (%) 4,2 4,1 4,2 4,8 5,2 5,6 5,8 6,0 6,2
9 PIB potential mTP jl'a?belul (Rata de 2,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,0
7 2, Linia 26 crestere)
10 PIB real MTP -I.-a.belm (Rata de 2,1 2,8 3,3 3,4 2,9 2,4 2,1 2,0 2,0
2, Linia 1 crestere)
11 Deflatorul PIB MTP Tébelu{ (Rata de 12,2 7,2 5,0 49 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4
2, Linia 26 crestere)
12 PIB nominal MTP Ta.belm (Rata de 14,6 10,2 8,4 8,4 7,8 7,2 6,8 6,6 6,4
2, Linia 3 crestere)
13 | Multiplicator fiscal (%) 0,75
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
MTP
1 Datoria bruta Table 4, | (% PIB) 48,9 52,2 55,7 58,5 60,6 62,0 62,6 62,4 61,4
line 35
2 Dat.orle pe'termen lung (% PIB) 46 3.2 3,6 4,0 4,3 4,7 5,0 5,2 53
refinantata
3 Dat.ona pe.termen scurt (% PIB) 2,1 2,3 2,6 2,8 2,9 3,1 3,1 3,2 3,2
refinantata
4 | Datorie pe termen lung noua (% PIB) 7,0 73 6,6 6,1 5,4 4,8 4,0 3,2 2,3
5 | Datorie pe termen scurt noua (% PIB) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1

15 Scenariul fra schimbari de politica fiscal-bugetars
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Denumirea
masurii

RRF / PA

Pasi cheie

CSR

Prioritati
comune

Obiective principale

Data
implementarii

Indicator(i) privind
obiectivele

Reforma 1:
Reforma
fiscala
potrivit
jalonului
207 si
jalonului
208 din
PNRR

J207/J2
08

Pasul cheie 1: Elaborarea unui Raport
asupra sistemului fiscal de catre
Banca Mondiala prin care se vor
stabili doua scenarii cu masuri
specifice un impact bugetar estimat
la cel putin 1,1% din PIB pentru anul
2025 net de impactul majorarii
plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii astfel:

a) actualizarea regulilor de impunere/
bazei de impozitare/ sistemului de
facilitati fiscale pentru impozitul pe
profit;

b) in domeniul impozitului pe
veniturile obtinute de persoanele
fizice si contributiile sociale
obligatorii, va fi avuta in vedere:

b.1) revizuirea/ajustarea sistemului
deducerilor personale specifice
impozitului pe venit;

b.2) revizuirea/actualizarea sistemului
de impunere a veniturilor realizate de
persoanele fizice, precum si
revizuirea facilitatilor fiscale acordate
la plata impozitului pe venit;

b.3) revizuirea/reevaluarea
reglementarilor privind contributiile
sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice, precum si revizuirea
facilitatilor
fiscale/exceptiilor/regulilor specifice
in cazul contributiilor sociale
obligatorii;

c) revizuirea/actualizarea prevederilor
legale din domeniul taxei pe
valoarea adaugata;

d) revizuirea/actualizarea prevederilor
privind sistemul de accizare pentru a
asigura punerea acestuia in acord cu
obiectivele stabilite potrivit jalonului
207 din PNRR;

e) revizuirea mecanismului de
impozitare pentru cladiri si terenuri,
Operationalizarea in cadrul MF a
structurii de specialitate privind
implementarea modelului de evaluare
specific pentru impozitarea
proprietatilor imobiliare, precum si
dezvoltarea si operationalizarea
Sistemului informatic pentru evaluarea

Consolidarea
rezilientei sociale
si economice

Asigurarea unui sistem fiscal care contribuie la stimularea cresterii
economice sustenabile a Romaniei, prin revizuirea/ actualizarea regulilor
de impunere/ bazei de impozitare/sistemului de facilitati fiscale pentru
impozitul pe profit, impozitul pe venit/contributiile sociale, taxa pe
valoarea adaugatd, accize si impozitarea ecologica, impozitul pe
proprietate si pentru impozite si taxe relevante ale sistemului fiscal.

Q12025

Un raport asupra
sistemului fiscal elaborate
de catre Banca Mondiala
care va cuprinde doua
scenarii pentru a avea un
impact bugetar estimat la
cel putin 1,1% din PIB in
anul 2025 net de impactul
majorarii plafonului
neimpozabil pentru
veniturile din pensii




proprietatilor care fac obiectul
impozitarii proprietatii.

Pasul cheie 2: Elaborarea si aprobarea
unui memorandum de catre Guvernul
Romaniei referitor la masurile
specifice fiscale care reies din
scenariile elaborate de catre Banca
Mondiala in conformitate cu jalonului
207, 208 si 237 din PNRR si obiectivele
reformei fiscale dupa cum urmeaza:
a) obiectivele reformei fiscale stabilite
la punctul Il lit.a) - j);

b) impactul bugetar al reformei fiscale
de minim 1,1% din PIB;

c) obiectivele stabilite prin jaloanele
207, 208 si 237 din Planul National de
Redresare si Rezilienta;

d) masurile specifice descrise in cadrul
etapei | de implementare a Reformei
Fiscale descrise anterior.

Consolidarea
rezilientei sociale
si economice

Pasul cheie 3: Consultarea mediului de
afaceri si organizarea dezbaterii
publice pentru modificarile ce vor fi
aduse Codului Fiscal, pentru a se
asigura predictibilitate fiscald si a nu
se genera presiuni fiscale care sa
determine schimbari in
comportamentul contribuabililor pe
baza Memorandumului aprobat
conform pasului cheie nr. 2.

Consolidarea
rezilientei sociale
si economice

Pasul cheie 4: Adoptarea si aprobarea
actului normativ privind modificarea
Codului Fiscal pentru a asigura
transpunerea masurilor specifice pe
tipuri de impozite si taxe, potrivit
pasului cheie nr.1

Consolidarea
rezilientei sociale
si economice

Q1 2025

Un memorandum aprobat
de catre Guvernul
Romaniei privind masurile
specifice fiscale

Q12025

O dezbatere publica si
consultare cu mediul de
afaceri.

Q12025

Un act normativ de
modificare a Codului
fiscal.

J237

Pasul cheie 5: Dezvoltarea unui sistem
informatic pentru implementarea
modelului automat de evaluare a
proprietatilor imobiliare supuse
impozitarii, care sa sustina noua
abordare de impozitare pe baza valorii
de piatd, operationalizarea structurii
de specialitate care va avea atributii si
responsabilitati in domeniul
impozitului pe proprietate.

Consolidarea
rezilientei sociale
si economice

O tranzitie
digitala justa

Un sistem informatic dezvoltat si operational pentru evaluarea
proprietatilor care fac obiectul impozitelor pe proprietate, cu urmatoarele
caracteristici: interoperabilitatea bazelor de date continand informatii cu
privire la proprietati, detinute de diverse institutii, operationalizarea unui
departament dedicat in cadrul Ministerului Finantelor, crearea unui
Registru al Preturilor de Vanzare cu privire la proprietatile rezidentiale,
dezvoltarea unui model de evaluare in masa pentru proprietatile
rezidentiale, realizarea unui mecanism de determinare a valorii
impozabile a proprietatilor imobiliare utilizind mecanismele de evaluare a
valorii de piata din standardele internationale.

Q4 2025

Un sistem informatic
pentru evaluarea
proprietatii imobiliare, o
structura de specialitate
pentru gestionarea
problemelor specifice
impozitului pe
proprietate.

Reforma 2:
Reforma
impozitarii
microintrep
rinderilor

J206

Reglementarea taxarii specifice
microintreprinderilor raportat la
implementarea jalonului 206 din cadrul
PNRR si dupa caz implementarea
comentariilor specifice ale CE trimise
odata cu cererea de plata 3 din cadrul
PNRR, inclusiv pentru reducerea
graduala a pragului de impozitare o
decizie n acest sens fiind luatd de
Coalitia de Guvernare/Guvernul
Romaniei. Masuri pentru
implementarea jalonului 206 in acord
cu prevederile PNRR;

Consolidarea
rezilientei sociale
si economice

Reducerea treptata a sferei de aplicare a regimului fiscal special pentru
microintreprinderi, prin implementarea unor reguli suplimentare de
prevenire a divizarii artificiale a intreprinderilor pentru accesarea
regimului microintreprinderilor, revizuirea/actualizarea cotei de
impozitare pentru microintreprinderi, eliminarea deducerilor fiscale din
impozitul pe venitul microintreprinderilor (sponsorizari, case de marcat),
precum si reglementarea conceptului fiscal de intreprinderi legate
(aceste categorii de masuri au fost implementate deja prin jalonul 206
in cadrul PNRR). Se asteapta pozitia CE pentru CP3 din cadrul PNRR;

Q12025

Intrarea in vigoare a
actului normativ cu
modificarile descrise,
daca va fi cazul;
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Reforma 3
Reforma
administrari
i sistemului
de impozite
si taxe

J226a
Sfera

J226
APIC

J226a
e-Trezor

J225

e-
Register
of risks

Pasul cheie 1:

Implementarea unui mecanism de
detectare timpurie a fraudelor TVA
asociate cu achizitiile intracomunitare,
tranzitele si tranzactiile interne

O tranzitie
digitala justa

Consolidarea capacitatii institutionale a ANAF - Unitatea Antifrauda prin
implementarea unui instrument de monitorizare in timp real a
transporturilor care va permite depistarea achizitiilor de bunuri efectuate
de catre persoanele impozabile clasificate drept persoane cu risc fiscal
ridicat.

Reducerea decalajului de TVA rezultat din frauda MTIC si frauda interna.
Mecanismul de detectare timpurie a fraudei TVA implementat la controlul
la frontiera, ne va permite sa avem o imagine de ansamblu reala a
tranzactiilor transfrontaliere, folosind Ro e-Transport ca instrument digital
de monitorizare pentru detectarea transporturilor fara documente
adecvate sau achizitii efectuate de persoanele impozabile clasificate ca
risc fiscal ridicat. persoane, e-Sealing si platforma de big data (APIC -
analytics) care va permite analiza in timp real atat a datelor structurate,
cat si a celor nestructurate, cu scopul de a obtine alerte timpurii de risc si
de a creste eficienta controalelor fiscale.

Toate aceste masuri sunt necesare tinand cont ca s-a constatat ca
aproximativ 15% din decalajul fiscal este generat de frauda, inclusiv de
frauda intracomunitara.

Q12025

si
Q4 2026
pentru

sistemul APIC

Un mecanism de
detectare timpurie a
fraudelor TVA asociate cu
achizitiile
intracomunitare,
tranzitele si tranzactiile
interne

Pasul cheie 2:
Implementarea unor module antifrauda
pentru analiza si identificarea

0 tranzitie

Implementarea instrumentelor analitice bazate pe indicatori fiabili pentru
a aborda deficitul de TVA folosind un modul antifrauda pentru analiza si
identificarea tranzactiilor suspecte de frauda MTIC. Reducerea decalajului

5 module antifrauda
CARUSEL, INDFISC,

tranzactiilor suspecte de frauda digitala justa de TVA sporeste sustenabilitatea fiscald, iar implementarea Q22025 TRANSPRISC, COMRISC $I
carusel (CARUSEL, INDFISC, instrumentelor informatice care sa fie utilizate in investigatiile antifrauda RORISC
TRANSPRISC, COMRISC SI RORISC) contribuie, de asemenea, la o tranzitie digitala echitabila.
Cresterea capacitatii de detectare a neregulilor din diverse sisteme nou . s
. . o o A 7 proiecte de digitalizare
s . implementate: e-Invoice, SAF-T, e-AMEF (casa de marcat electronica), e- X
Pasul chele 3: DU (forma digital3 unici), e-TVA si DAC-7, CESOP e-Invoice, SAF-T, e-AMEF
Monitorizarea digitala a conformarii in 0 tranzitie gitata o - i . (casa de marcat
oo O S Reducerea decalajelor fiscale folosind un mediu digital extins pentru a Q2 2025 ;%
pregatirea documentelor relevante digitala justa . e N ) X o X v . electronica), e-DU (forma
fiscale detecta si a reduce diferitele tipuri de evaziune fiscala manifestata prin digitald unici), e-TVA si
neconformitate deliberata, subdeclarare, utilizarea companiilor fiinte in DA%C-7 CESOP ’ 7
lantul tranzactiilor, costuri excesive de raportare si neinregistrare. ’
Extinderea programului ,,Analiza predictiva” la alte categorii de
contribuabili in scopul cresterii eficientei inspectiei fiscale pentru TVA si
CIT
Stabilirea clasamentul contribuabililor pe clase si subclase de risc, in
conformitate cu prevederile Codului de Procedura Fiscala, folosind un
instrument informatic adecvat.
in cadrul Componentei C8 - “Reforma fiscala si reforma sistemului de
pensii”, ANAF a propus masura conexa (investitie) 12 - “Imbundtatirea Q12025
proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin
Pasul cheie 4: implementarea managementului integrat al riscurilor” cu mai multe si Un mecanism de
Controlul mec'anismului de planificare tinte/jaloane asociate. Printre jaloanele aferente Investitiei 2 se numara planificare fiscala pentru
! < o € planific O tranzitie Jalonul nr. 225 "Registrul electronic al riscurilor va fi pe deplin Q4 2026 marii contribuabili si
fiscala pentru marii contribuabili si O S X . PRI ) < . 7
extinderea acestui mecanism la digitala justa operational” si Jalonul nr. 226 ”S-a instituit si este operationala platforma pentru extinderea acestui
contribuabilii miilocii de tip big data/APIC”, cu termen de implementare 31.12.2025. extindere, mecanism la contribuabilii
] Astfel, ANAF a propus masurile de reforma de la jaloanele 225 si 226 din dupa mijlocii
PNRR, respectiv implementarea unui instrument informatic care sa implementare
permita integrarea, analiza si valorificarea unor volume mari de date, cu a APIC
scopul de a duce la indeplinire prevederile art. 7, alin. (8) din Codul de
procedura fiscala, respectiv realizarea periodica a analizei de risc pentru
stabilirea clasei/subclasei de risc fiscal a contribuabililor, in vederea
administrarii eficiente a contribuabililor.
Aceste doua obiective majore privind digitalizarea ANAF se regasesc
transpuse, sub forma cerintelor functionale formulate si acceptate in
cadrul proiectului APIC - parte integranta a proiectului APOLODOR.
Pasul cheie 5: Modernizarea si reproiectarea sistemelor informationale de administrare 6 sisteme informationale
Curdtarea, integrarea si consolidarea 0 tranzitie fiscald a contribuabililor si asigurarea interoperabilitatii acestora cu de administrare fiscala:
bazelor de date interne; elaborarea : sistemele informationale ale institutiilor statului care detin si pot oferi Q4 2026 Cloud guvernamental,

unui nou sistem bazat pe conceptul de
profilare 360 de grade a

digitala justa

informatii utile in activitatea de colectare a impozitelor.
0O gestionare mai eficienta a informatiilor fiscale care sa permita accesul

Sfera, APIC, e-Trezor,
extensia instrumentului
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contribuabililor (persoane fizice si
companii); interoperabilitate cu
sistemele informationale ale
institutiilor statului care detin si pot
oferi informatii utile in activitatea de
colectare a impozitelor. in ceea ce
priveste aceste probleme, vor fi
implementate cloud guvernamental,
Sfera, APIC, e-Trezor, extensia
instrumentului SAF-T si instrumentele
e-Property.

in timp real la patrimoniul si tranzactiile oamenilor, ceea ce va duce la o
eficienta sporita in recuperarea creantelor bugetare din executarile silite
si determinarea din timp a miscarilor patrimoniale.

Se stie ca rata de recuperare a creantelor mai vechi de 60 de zile scade
exponential pe masura ce creste perioada de nerambursare. Avand in
vedere acest fapt, reproiectarea sistemului informational va permite
reducerea timpului de actiune pentru toate activitatile administratiei,
inclusiv cele de audit si inspectie fiscala, conducand la cresterea
eficientei colectarii.

SAF-T si instrumentele e-
Property.

Pasul cheie 6:

Consolidarea

Reducerea decalajului de TVA actionand asupra principalelor surse de
formare a acestuia, respectiv insolvente si fraude, surse care sunt adesea
intercorelate

Din analiza noastra interna a reiesit ca aproximativ 30% din decalajul fiscal

Un algoritm de reducere a

Implementarea politicii de abordare a rezilientei sociale ] X PRI Y . - . 2 2025 .
ple A P : T TVA este indus de insolvente. Avand in vedere aceasta situatie, vor fi Q GAP-ului de TVA;
deficitului de TVA si economice . v VA o e
’ implementate urmatoarele masuri: modificarea legislatiei privind
insolventa pentru a asigura un control mai mare asupra situatiilor
companiilor care se declara in insolventa.
Pasul cheie 7: Implementarea mecanismului de plata recurenta, care asigura un flux
Implementarea unui mecanism modern . financiar adecvat si creste gradul de conformare voluntara a platilor, .
< L Consolidarea N " ; ) e - X PN Un mecanism modern de
de colectare, care ofera posibilitatea i . . asigurand, de asemenea, un nivel ridicat de incredere reciproca intre A
A R . rezilientei sociale N A . . : . s < Q4 2026 incasare a creantelor
contribuabilului de a opta pentru plata N T parteneri (administrativ si contribuabil). Astfel, Administratia Fiscala N ’
L ) si economice ; J : . ; - bugetare;
recurenta a obligatiilor fiscale ’ obtine un contract ferm de colectare, iar contribuabilul are un instrument
declarate care il ajutd sa evite acumularea de dobanzi si penalitati de intarziere.
. Implementarea unor mecanisme mai flexibile in domeniul vanzarii Un mecanism de
Pasul cheie 8: N . . PP - e .
. bunurilor mobile, prin reglementarea posibilitatii de utilizare a centrelor valorificare a bunurilor
Implementarea unor mecanisme de - s M © R . . : < .
P . ; . comerciale de vanzare cu amanuntul catre populatie sau prin magazine de mobile supuse executarii
valorificare a bunurilor mobile supuse Consolidarea A M M A ; e : N
PRI o . . vanzare cu amanuntul, daca acestea indeplinesc conditiile de calitate silite si
executarii silite si rezilientei sociale N L a X i R c . Q4 2025 o Uoel s X
N Sy N . N - pentru a fi vandute populatiei, in baza unui contract. de consignatie si imbunatatirea/modernizar
imbunatatirea/modernizarea si economice R L AR o e - N R
N : o ’ respectiv includerea unei proceduri distincte care ofera posibilitatea ea sistemului de poprire si
sistemului de poprire si de sechestrare v - - N
. o utilizarii unor metode moderne de publicitate cu scopul de a obtine o de sechestrare a bunurilor
a bunurilor mobile si imobile e . R Pt N s .
’ audienta ridicata si de a maximiza posibilitatea vanzarilor imediate. mobile si imobile
Pasul cheie 9: Infiintarea si
operationalizarea unei structuri de
specialitate cu specialisti in IT, Formarea si operationalizarea unui departament de specialitate pentru 0 structuri de
statistica, econometrie, analiza . asigurarea modelarii analizelor de risc, operationalizarii modulelor il PP <
) - Consolidarea ? < e : A v specialitate infiintata si
financiara pentru modelarea o . . antifrauda, cuantificarea gap-ului de TVA si implementarea altor activitati X o ew v
o : . iy rezilientei sociale e X . Sl I R ’ Q4 2025 operationalizata/cursuri
indicatorilor de risc, cuantificarea gap- N T specifice pentru a asigura consolidarea capacitatii administrative a ANAF A
s o si economice - T AN Coes s de participare la
ului de impozite si taxe, calcule ’ in combaterea evaziunii fiscale si a imbunatatirii capacitatii de colectare a specializiri:
statistice precum si participarea impozitelor si taxelor; p ’
acestora specialisti: la cursuri
organizate cu sprijinul Bancii Mondiale;
intocmirea unor analize diagnostic de catre operatorilor economici ce
urmareste:
- reducerea pierderilor
Pasul cheie 1: - reducerea platilor restante
Realizarea unei analize diagnostic a - actualizarea tarifelor percepute pentru serviciile executate si reducerea NV .
Reforma 4 . - i~ . . L . A R o 0 analiza diagnostic ale
sistemului de cheltuieli operationale, a Consolidarea cheltuielilor operationale (altele decat cele direct legate de obtinerea . .
Reforma . X - P i . L. 4 o s .. R X L < operatorilor economici,
sistemului sistemului de venituri realizate si a rezilientei productiei/executarea serviciilor potrivit obiectului de activitate), care sa Q2 2025 Memorandum de
mecanismelor de actualizare a economice duca la: diminuarea subventiei/transferurilor de la bugetul de stat, . .
de : . - N X ; o informare a Guvernului
cheltuieli al tarifelor, a sistemului de cresterea profitului net, ce va duce la cresterea veniturilor la bugetul de
operatorilor subventionare la operatorii economici stat prin cresterea impozitului pe profit, valorificarea activelor necesare
eEonomici desfasurarii /dezvoltarii obiectului de activitate, in scopul identificarii
de celor neproductive/ nefunctionale si prezentarea de masuri in vederea
. folosirii si/sau valorificarii si prezentarea acestora Guvernului
stat/locali n r—
Pasul cheie 2: Un pachet de masuri
Consultarea cu mediul de afaceri si Consolidarea identificarea de solutii in vederea imbunatatirii performantelor specifice pentru
organizarea de dezbateri publice rezilientei e O X qrit p ; Q3 2025 imbunatatirea
. s v I economico-financiare ale operatorilor economici ’
pentru identificarea de masuri economice performantelor

specifice si consolidarea disciplinei

economice si disciplina
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financiare a companiilor de
stat/locale;

financiara a companiilor
de stat/locale;

Pasul cheie 3:

Crearea cadrului normativ privind
eficientizarea sistemului de cheltuieli
operationale, imbunatatirea

Imbunatatirea performantelor economico-financiare ale operatorilor
economici, care urmareste:

- eficientizarea sistemului de cheltuieli operationale, destinat utilizarii
adecvate a fondurilor pe care le au la dispozitie operatorii economici;

- imbunatatirea administrarii patrimoniului public si a bogatiilor naturale,
prin actualizarea tarifelor pentru categoriile de servicii publice prestate
prin formule de indexare/actualizare anuale dar si prin alinierea acestora

Intrarea in vigoare a
prevederilor legale pentru

administrarii patrimoniului public si a E:zrﬁioel:iz:"ea la nivelul celor practicate in Uniunea Europeana:- introducerea Q4 2025 IZEfL:)r:rant:rizzr
bogatiilor naturale, introducerea I normativelor de cheltuieli, in special pentru acele categorii de cheltuieli p A
. o economice : X . - economice si a disciplinei
normativelor de cheltuieli, care nu sunt legate direct de procesul de productie/asigurare de servicii financiare a companiilor
monitorizarea sistemului de investitii cu scopul de a asigura o utilizare eficienta a fondurilor pe care operatorii de stat/locale: P
publice, dar si reducerea dependentei economici le au la dispozitie; ’
fata de bugetul general consolidat - monitorizarea sistemului de investitii publice;
- reducerea dependentei fata de bugetul general consolidat pentru
operatorii economici care beneficiaza de alocari de subventii din bugetul
de stat.
Crearea unei baze de date privind costurile medii in achizitiile publice
pentru institutii similare, folosind datele furnizate de baza de date RO e-
Factura si a unui mecanism de control pentru cresterile nejustificate. Baza
de date va fi utilizata si in procesul de revizuire a cheltuielilor publice.
sl . Va fi aplicat ca proiect pilot pana in 2026 pentru domeniile educatie, Q3 2025
Pasul cheie 1: Consolidarea < R < . 1% ) VAN
. i : sanatate, asistenta si protectie sociala, precum si pentru autoritatile si (pentru baza <
Crearea unei baze de date pentru rezilientei e A R N L o ) O baza de date
] o : : institutiile aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale. de date) - <
costurile medii §i un mecanism de gconomice Dupa aceasta perioada, va fi extins in alte domenii ce urmeaza a fi Q4 2025 functionald pentru
control pentru cresterile de peste 20% 0 tranzitie sta[l))ilite P ’ (pentru costurile medii si un
fata de costurile medii ale institutiilor digitala ’ RN s N pe mecanism de control
. by De asemenea, va fi utilizat pentru a propune achizitionarea in mod mecanismul de
publice echitabila N N X L .
centralizat a anumitor bunuri/servicii, cu scopul de a reduce costurile control)
pentru institutiile publice, precum si pentru introducerea unor normative
de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice care sa urmareasca
reducerea/stabilizarea cheltuielilor de functionare ale principalelor
categorii de servicii publice
Implementarea in
programarea bugetara a
Reforma 5. Pasu_l chele .2: oy R Rapoarte privind revizuirea cheltuielilor publice cu tinte de economisire masurilor cuprinse in
Restructura Realizarea sistematica de revizuiri . . RV X rapoartele privind
) . - Consolidarea obligatorii si masuri care vor conduce la atingerea acestora, conform o -
rea tematice ale cheltuielilor si aplicarea i . . ) X . o . - ” revizuirea cheltuielilor
N . M PR rezilientei calendarului aprobat prin Strategia analizei cheltuielilor publice. In desfasurare -
sistemului concluziilor/recomandarilor in : i v . - : ’ publice aprobate de
< economice Rapoartele de analiza pentru domeniile sanatate si educatie au fost deja ;
de procesul de programare bugetara, . o g i . Guvern, care vor contine
s : o0 aprobate de Guvern, iar monitorizarea masurilor stabilite va continua N X A
cheltuieli conform calendarului anual stabilit in mod obligatoriu tinte
publice de economisire
cuantificabile
Cresterea ponderii totale
J202/T4 Pasul cheie 3: a procedurilor de achizitie
Extinderea categoriilor comune de C - . S -~ . atribuite de ONAC, din
03 A s . Eficientizarea cheltuielilor publice cu bunurile si serviciile standardizate .
bunuri si servicii care vor fi . . . L < ’ totalul procedurilor de
J234 R . oA Consolidarea pentru administratia publica centrala. . -
achizitionate centralizat, tinand cont i . “ox: - A s o . . . Q42024 - Q2 achizitie atribuite de
J392 y - [ : rezilientei Imbunatatirea eficientei si sustenabilitatii financiare a sistemului de ; v
de sectoarele prioritare cu niveluri I - - A v T . e ) . 2030 toate autoritatile
economice sanatate prin achizitia centralizata a unei game de dispozitive medicale si ;

ridicate de cheltuieli, asigurand astfel
cheltuieli publice eficiente prin
achizitii centralizate

consumabile pentru sistemul de urgenta.

contractante din
Romania, cu o medie de
0,25% pe an in urmatorii 7
ani

Pasul cheie 4:
Actualizarea aplicatiei informatice
BUGET_NG

O tranzitie
digitala justa

Actualizarea si modernizarea sistemului informatic pentru dezvoltarea si
gestionarea bugetului national in urmatoarele scopuri: gestionarea datelor
si a informatiilor care reflecta cel mai bine cheltuielile bugetare, la nivel
de politici si de programe, sporirea transparentei procesului bugetar prin
publicarea de analize si rapoarte pentru a simplifica procesul de cheltuieli
pentru anumite programe, imbunatatirea sistemului de monitorizare si
raportare a programelor bugetare.

n desfasurare

Aplicatia informatica
BUGET_NG actualizatad
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Pasul cheie 5: Operationalizarea
structurii de specialitate din cadrul MF

Personalul specializat in analiza cheltuielilor publice va fi suplimentat, iar
aceasta activitate va beneficia de asistenta tehnica asigurata de Banca

O structura de

pentru monitorizarea cu ajutorul Consolidarea .1y s - . . - specialitate
S N o o . Mondiala pentru revizuirea metodologiilor de lucru si pentru instruirea X .y -
indicatorilor de performanta a rezilientei . RN R - . Q4 2025 operationalizata/participa
X . - X : personalului specializat in efectuarea revizuirilor cheltuielilor publice. .
sistemului de cheltuieli publice economice X . A - . R rea la cursuri de
s . gk In plus, activitatea de revizuire a cheltuielilor publice va continua conform e
/participarea la cursuri de specialitate X i specializare
. - N : calendarului anual stabilit.
organizate cu ajutorul Bancii Mondiale
Intrarea in vigoare a
Pasul cheie 6: Cadru legal pentru . Cadrul legal va stabili atributiile si responsabilitatile Ministerului de actului normativ de
. o - Consolidarea ) ez S ; . -
implementarea indicatorilor de rezilientei Finante/autoritatilor publice centrale/locale precum si sistemul de Q4 2025 reglementare a
performanta la nivelul autoritatilor I raportare care va fi utilizat pentru a monitoriza sistemul de cheltuieli indicatorilor de
; ’ ’ economice - - P e gaas A : M -
publice centrale/locale publice precum si alte atributii si responsabilitatii in acest domeniu performanta specifici
cheltuielilor publice;
. Instituirea unui mecanism de stabilire a salariului minim care sa se bazeze
Consolidarea e A s w . .
o L pe criterii obiective si sa sustina crearea de locuri de munca si .
rezilientei sociale s P s PR LT “ Intrarea in vigoare a actul
Reforma 6 P . N T competitivitatea tarii, care sa presupuna ajustarea salariului minim brut in A
Intrarea in vigoare a actului care si economice, ) A < A - . normativ prin care este
Reforma . . -, H <o functie de rata inflatiei prognozate. Daca noul raport intre salariul minim :
S J392 reglementeaza noul sistem de stabilire | RST2019.3 | inclusiv Pilonul T . N ; < Q1 2025 reglementat mecanismul
salariului a salariului minim european al brut ajustat si salariul mediu brut prognozat pentru anul urmator este sub de stabilire a salariului
minim pea pragul de 45%, salariul minim brut suplimentar poate fi, de asemenea, L
drepturilor X - iyl minim
sociale aguftat cu 9% - 50% din rata fie cresterg a p_ro.ductmta_tn prognozatg, dar
i fara a depasi pragul de 50% intre salariul minim brut si salariul mediu brut.
Obiectivul reformei este asigurarea unei politici de salarizare echitabile si
s, Consolidarea sustenabile din punct de vedere bugetar prin:
Pasul cheie 1: o L - S . > . -
. . - rezilientei sociale | - revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie
Realizarea unei evaluari globale a N T . o N _—
. X R . si economice, ocupationala de functii bugetare; Rezultatele evaluarii
impactului Legii privind salarizarea RST2019.1 inclusiv Pilonul introd "arile de salari dmini ia locals Reali . Wi aplicarii
ersonalului platit din fonduri publice RST2020.1 inclusiv Pilonu - reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia locala, ealizat impactului aplicarii
P . . v N ' european al corespunzatoare functiilor publice si functiilor contractuale; actului normativ
Reforma 7 inclusiv a unei evaluari a impactului . A . ! 7 L X .
Reforma fiscal al noii legi; dreptunlor - revizuirea smtemylm de .acordare a sporgnlor si plafonarea sumei
sistemului ’ sociale. sporurilor la 20% din salariul de baza, la nivel de ordonator principal de
de 1420 credite/autoritate de eliberare a creditelor.
. N s .. Noul cadru juridic va fi pus in aplicare in acelasi timp pentru toate
salarizare in Pasul cheie 2: . " . . s . do A
S a Consolidarea categoriile profesionale, pentru a se evita aparitia unor noi dezechilibre in
sectorul Adoptarea si intrarea in vigoare a o A N 5 ; . ’
- X P rezilientei sociale | sistemul de salarizare din sectorul public. .
public noului cadru juridic privind N T Adoptarea noului cadru
remunerarea functionarilor publici cu RST2019.1 §1 economice, < < . . . - N legislativ privind
A A ’ - ' inclusiv Pilonul Aceasta reforma va intra in vigoare atunci cand deficitul bugetar in Q2 2025 - . .
incadrarea in anvelopa de cheltuieli de | RST2020.1 X . o 4 4 salarizarea functionarilor
» european al termeni ESA va fi de sub 5% din PIB, cu respectarea prevederilor legale . ’
personal luate in calcul la elaborarea . . R R A publici
. drepturilor privind Legea responsabilitatii fiscal-bugetare si cu incadrarea in anvelopa
planului bugetar-structural pentru ; < v ’ :
. < X sociale. bugetara care a fost luata in calcul la elaborarea planului bugetar-
perioada de prognoza 2025-2031; .
structural pe termen mediu
. Consolidarea
Pasul cheie 1 o A i
A Sevis . rezilientei sociale | Noul cadru legislativ: G
Imbunatatirea cadrului legal pentru a N . - -, STV . . Cresterea contributiilor la
- i > - si economice, - va asigura sustenabilitatea fiscala a pilonului Il printr-o crestere a - -
J213 asigura sustenqblhtatea Pilonului I de RST2020.4 inclusiv Pilonul contributiilor in conformitate cu dispozitiile Strategiei fiscal-bugetare; Realizat fondurile de pensii private
pensii, respectiv cresterea RST2019.2 o . ; ST PR ’ de la 4,75% la 6% pana in
S . s european al - va digitaliza functionarea sistemului de pensii private
contributiilor (a pitonul Il de pensii de drepturilor - va diversifica investitiile din pilonul Il de pensii anul 2031.
la 4,75% la 6% pana in anul 2031; Socgle ; P pensi.
Adoptarea unei noi legi privind sistemul public de pensii, cu urmatoarele
obiective:
- va introduce o noua formula de calcul pentru pensiile noi si pensiile in
Reforma 8 curs de platd. Parametrii formulei vor fi alesi de asa manierd incat s fie
Reforma . conformi cu obiectivul de a asigura sustenabilitatea finantelor publice. In
s Consolidarea : L fy L : R .
pensiilor rezilientei sociale plus, acestia nu trebuie sa permita majorari ad-hoc ale nivelului pensiilor,
s, . X N . cu exceptia cazului in care sunt insotite de masuri care compenseaza
Pasul cheie 2: Reforma sistemului de si economice, . X .
J214 pensii, pe baza principiului RST2020.4 1 4 1siv Pilonul impactul bugetar; L . Realizat Intrarea in vigoare a
’ RST2019.2 - va introduce o noua regula de indexare a pensiilor si un mecanism care actului normativ

contributivitatii

european al
drepturilor
sociale.

sa nu permita cresterilor ad-hoc ale pensiilor (adica orice crestere care
depaseste normele de indexare prevazute de lege);

- va reduce in mod semnificativ posibilitatile de pensionare anticipata, va
introduce stimulente pentru prelungirea vietii profesionale si majorarea
voluntara a varstei standard de pensionare pana la 70 de ani, in
conformitate cu cresterea sperantei de viatd, si va egaliza varsta legala de
pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani pana in 2035;
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- va introduce stimulente pentru amanarea pensionarii;

- va consolida principiul contributivitatii pe care se bazeaza sistemul;

- va spori gradul de adecvare a pensiilor minime si a pensiilor mai mici, in
special pentru persoanele aflate sub pragul saraciei.

Consolidarea
rezilientei sociale

Noul cadru legislativ va revizui pensiile speciale si le va alinia la principiul
contributivitatii. - Nu se vor crea noi categorii de pensii speciale, iar
categoriile actuale vor fi rationalizate.

Reforma 9 RST N - - . < R,

s - si economice, - Pensiile speciale se calculeaza in prezent pe baza principiului .
Reforma Reducerea cheltuielilor cu pensiile 2020.4 ; o A A o PRV . Intrarea in vigoare a

- J215 . inclusiv Pilonul contributivitatii, a vechimii in profesie si a reajustarii procentului legat de Implementat X ;
pensiilor speciale RST 1 iturile obti ioada minima d R imilars actului normativ
speciale 2019.2 european a veniturile obtinute. Perioada minima de cotizare este similara cu cea
' drepturilor aplicata in fondul public de pensii
sociale. Nicio pensie speciala nu poate depasi venitul obtinut in cursul perioadei de
cotizare.
Intrarea in vigoare a legii

Reforma Consolidarea pentru qperanonal}z”area

RN o S Fondului de Investitii
10: Reforma cadrului institutional de rezilientei sociale . v . . . ] S

X N - Consolidarea capacitatii administrative a MIPE pentru alocarea de fonduri destinat sprijinului IMM
Reforma alocare a fondurilor pentru si economice, in ved A il b forma d X R i 2 legislatiei
finantarii sprijinirea mediului de afaceri - inclusiv Pilonul In vederea sprijinirit IMM'U". Or sub forma de private equity p(—;ntru a Q2 2026 precum si a (egis atiei

S sk sustine dezvoltarea economica pe termen lung, atragerea de investitori si specifice
mediului de Fondul de Investitii pentru Sprijinul european al . M ) X .
R ) . . . crearea de locuri de munca granturilor/creditului
afaceri IMM de tip private equity drepturilor . . X
sociale. fiscal/creditului de

investitii pentru industria
prelucratoare.
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Denumirea/Descrierea masurii

RRF

PA

CSR

Prioritati comune

Combaterea efectelor schimbarilor climatice in
agricultura

Implementarea pana in 2030 a unui program de investitii
pentru reabilitarea infrastructurii principale de irigatii (67
de proiecte in valoarea de 2.337 milioane EUR) si a
infrastructurii de desecare-drenaj (2 proiecte in valoare de
34 milioane EUR)

1. O tranzitie verde echitabila -
adaptarea la schimbarile climatice/
utilizarea durabila si protectia
resurselor de apa si maritime

2. Consolidarea rezilientei sociale si
economice - reducerea inegalitatilor
sociale si/ sau a disparitatilor
teritoriale

Sprijin pentru realizarea de investitii care sa asigure
dezvoltarea regionala a Romaniei/ Schema de ajutor de
stat aprobata prin HG nr. 300/2024

Implementarea schemei de ajutor de stat pentru realizarea
de proiecte de investitii de mare anvergura, cu importante
efecte in economie, orientate spre sectoare de activitate
de varf, care sa asigure favorizarea extinderii si
diversificarii activitatilor economice in regiunile cel mai
putin favorizate. Ajutorul se acorda pentru investitii cu
costuri eligibile intre 10-100 milioane EUR. Bugetul total
alocat este de 450 milioane EUR, plata ajutorului de stat
urmand a se realiza in perioada 2025-2032.

CSR2020.3. - Asigurarea de
sprijin sub forma de
lichiditati pentru economie,
de care sa beneficieze
intreprinderile

2. Consolidarea rezilientei sociale si
economice - reducerea inegalitatilor
sociale si/ sau a disparitatilor
teritoriale

Sprijin pentru sustinerea investitiilor strategice in
economia nationala

Realizarea/ implementarea schemei de ajutor de stat
pentru investitiile strategice, cu acordarea de facilitati sub
forma de grant, facilitati fiscale, alte forme de sprijin
(scurtarea de termene in obtinerea avizelor necesare,
atribuirea directa de terenuri pentru implementarea
investitiilor din domeniul public sau privat detinut de stat/
autoritati publice locale necesare implementarii
investitiilor, asigurarea infrastructurii de transport si a
utilitatilor necesare exploatarii investitiilor). Schema de
ajutor de stat va beneficia de un cadrul legal general care
va reglementa acordarea facilitatilor, precum si
modalitatea de accesare a celorlalte forme de sprijin.
Bugetul total al schemei este 1.000 milioane EUR, platile
urmand a se realiza in perioada 2025-2031. Sectoarele care
vor putea beneficia de aceasta schema sunt: industria
alimentara, industria chimica, industria farmaceutica,
industria metalurgica, industria de aparare, industria
constructiilor metalice, constructia utilajelor si
instalatiilor, fabricarea masinilor si echipamentelor,
echipamentelor electrice.

CSR2020.3. - Asigurarea de
sprijin sub forma de
lichiditati pentru economie,
de care sa beneficieze
intreprinderile

2. Consolidarea rezilientei sociale si
economice - reducerea inegalitatilor
sociale si/ sau a disparitatilor
teritoriale

Stimularea valorificarii resurselor minerale metalifere
(sustinerea industriei prelucratoare)

Realizarea/ implementarea schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea de proiecte de investitii din industria
prelucratoare. Bugetul total al schemei este 250 milioane
EUR, platile urmand a se realiza in perioada 2025-2031.
Domeniile de activitate eligibila sunt: productia de metale
feroase sub forme primare si feroaliaje/ productia de
tuburi, tevi profile tubulare si accesorii pentru acestea din
otel/ tragere la rece a barelor/ laminare la rece a benzilor

CSR2020.3 - Asigurarea de
sprijin sub forma de
lichiditati pentru economie,
de care sa beneficieze
intreprinderile

2. Consolidarea rezilientei sociale si
economice - reducerea inegalitatilor
sociale si/ sau a disparitatilor
teritoriale




inguste/ productia de profile obtinute la rece/ metalurgia
aluminiului si cuprului etc.

(certificate CO2).

Sprijin pentru tranzitia verde si decarbonizarea marilor
industrii (siderurgica si chimica)

Realizarea/ implementarea schemei de ajutor de pentru
decarbonizarea proceselor de productie industriala prin
electrificarea proceselor de productie/ prin trecerea la
utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile de
energie sau a combustibililor pe baza de hidrogen din surse
regenerabile. Bugetul total al schemei este 1.000 milioane
EUR, platile urmand a se realiza in perioada 2025-2031.
Finantarea acestei scheme urmeaza a se realiza prin
vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

CSR2022.3 - Reducerea
dependentei generale de
combustibilii fosili;
CSR2020.3 - Asigurarea de
sprijin sub forma de
lichiditati pentru economie,
de care sa beneficieze
intreprinderile

1. O tranzitie verde echitabila -
atenuarea schimbarilor climatice

2. Consolidarea rezilientei sociale si
economice - reducerea inegalitatilor
sociale si/ sau a disparitatilor
teritoriale

Prioritati comune

Descrierea nevoilor de investitii

A fair green and digital
transition, including
consistency with the European
Climate Law

Realizarea/ implementarea schemei de ajutor de pentru decarbonizarea proceselor de productie industriala prin
electrificarea proceselor de productie/ prin trecerea la utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile de
energie sau a combustibililor pe baza de hidrogen din surse regenerabile. Bugetul total al schemei este 1.000
mil. EUR, platile urmand a se realiza in perioada 2025-2031. Finantarea acestei scheme urmeaza a se realiza
prin vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (certificate CO2).

Social and economic
resilience, including the
European Pillar of Social
Rights

Implementarea pana in 2030 a unui program de investitii pentru reabilitarea infrastructurii principale de irigatii
(67 de proiecte in valoarea de 2.337 mil. EUR) si a infrastructurii de desecare-drenaj (2 proiecte in valoare de
34 mil. EUR).

Implementarea schemei de ajutor de stat pentru sustinerea de proiecte de investitii din industria prelucratoare.
Bugetul total al schemei este 250 mil. EUR, platile urmand a se realiza in perioada 2025-2031. Domeniile de
activitate eligibila sunt: productia de metale feroase sub forme primare si feroaliaje/ productia de tuburi, tevi
profile tubulare si accesorii pentru acestea din otel/ tragere la rece a barelor/ laminare la rece a benzilor
inguste/ productia de profile obtinute la rece/ metalurgia aluminiului si cuprului etc.

Sprijin pentru realizarea de investitii care sa asigure dezvoltarea regionala a Romaniei/ Schema de ajutor de
stat aprobata prin HG nr. 300/2024

Implementarea schemei de ajutor de stat pentru realizarea de proiecte de investitii de mare anvergura, cu
importante efecte in economie, orientate spre sectoare de activitate de varf, care sa asigure favorizarea
extinderii si diversificarii activitatilor economice in regiunile cel mai putin favorizate. Ajutorul se acorda pentru
investitii cu costuri eligibile intre 10-100 mil. EUR. Bugetul total alocat este de 450 mil. EUR, plata ajutorului de
stat urmand a se realiza in perioada 2025-2032.

Sustinerea micilor industriasi (domenii - croitorie/ prelucrare piei animale/ mici mestesugari).

Energy security

Participarea la initiative trans-nationale de realizare a infrastructurii de transport energetic ce vizeaza
cresterea securitatii energetice a Europei (Coridorul Sudic/Coridorul BRUA (Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria)/
Coridorul Vertical/ Coridorul Trans-Balcanic).

Where necessary, the build-up
of defence capabilities

Realizarea/ implementarea schemei de ajutor de stat pentru investitiile strategice, cu acordarea de facilitati
sub forma de grant, facilitati fiscale, alte forme de sprijin (scurtarea de termene in obtinerea avizelor necesare,
atribuirea directa de terenuri pentru implementarea investitiilor din domeniul public sau privat detinut de stat/
autoritati publice locale necesare implementarii investitiilor, asigurarea infrastructurii de transport si a
utilitatilor necesare exploatarii investitiilor). Schema de ajutor de stat va beneficia de un cadrul legal general
care va reglementa acordarea facilitatilor, precum si modalitatea de accesare a celorlalte forme de sprijin.
Bugetul total al schemei este 1.000 mil. EUR, plétile urmand a se realiza in perioada 2025-2031. Industria de
aparare reprezinta unul din sectoarele care va putea beneficia de aceasta schema.
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Denumirea reformei

Termen de implementare

R1. Reforma fiscala - Implementarea jalonului 207 din PNRR precum si elaborarea unui Raport asupra
sistemului fiscal de catre Banca Mondiala prin care se vor stabili doua scenarii cu masuri specifice cu
un impact bugetar estimat la cel putin1,1% din PIB pentru anul 2025 net de impactul majorarii
plafonului neimpozabil pentru veniturile din pensii astfel:

a) actualizarea regulilor de impunere/ bazei de impozitare/ sistemului de facilitati fiscale pentru
impozitul pe profit;

b) in domeniul impozitului pe veniturile obtinute de persoanele fizice si contributiile sociale obligatorii,
va fi avuta in vedere:

b.1) revizuirea/ajustarea sistemului deducerilor personale specifice impozitului pe venit;

b.2) revizuirea/actualizarea sistemului de impunere a veniturilor realizate de persoanele fizice,
precum si revizuirea facilitatilor fiscale acordate la plata impozitului pe venit;

b.3) revizuirea/reevaluarea reglementarilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice, precum si revizuirea facilitatilor fiscale/exceptiilor/regulilor specifice in cazul
contributiilor sociale obligatorii;
c)revizuirea/actualizarea prevederilor legale din domeniul taxei pe valoarea adaugata;

d) revizuirea/actualizarea prevederilor privind sistemul de accizare pentru a asigura punerea acestuia in
acord cu obiectivele stabilite potrivit jalonului 207 din PNRR;

e) revizuirea mecanismului de impozitare pentru cladiri si terenuri, operationalizarea in cadrul MF a
structurii de specialitate privind implementarea modelului de evaluare specific pentru impozitarea
proprietatilor imobiliare, precum si dezvoltarea si operationalizarea Sistemului informatic pentru
evaluarea proprietatilor care fac obiectul impozitarii proprietatii.

Q12025

R2. Reforma impozitarii microintreprinderilor - Implementarea jalonului 206 din PNRR:

Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului fiscal care reduc treptat domeniul de aplicare al
regimului fiscal special aplicabil microintreprinderilor. Daca este cazul implementarea de masuri pentru
ducerea la indeplinire a comentariilor CE referitoare la jalonul 206 inclusiv reducerea graduala a pragului
la microintreprinderi o decizie in acest sens fiind luata in Coalitia de Guvernare/Guvernul Romaniei;

Q12025

R3. Reforma administrarii sistemului de impozite si taxe: digitalizarea, reducerea gap-ului de impozite
si taxe, imbunatatirea colectarii impozitelor si taxelor si actualizarea cadrului legal specific insolventei,

operationalizarea structurii de specialitate din cadrul ANAF pentru modelarea indicatorilor de risc fiscal,
cuantificarea gap ului de impozite si taxe, calcule statistice, etc, inclusiv operationalizarea structurii de
specialitate pentru modelarea indicatorilor de risc fiscal, calcule statistice, cuantificarea reducerii GAP-
ului de TVA etc.

Q12025 - Q4 - 2026

R4. Reforma sistemului de cheltuieli al operatorilor economici de stat/locali: eficientizarea sistemului
de cheltuieli operationale, imbunatatirea administrarii patrimoniului public si a bogatiilor naturale,
introducerea normativelor de cheltuieli, monitorizarea sistemului de investitii publice, reducerea
dependentei fata de bugetul general consolidat.

Q2 2025 - Q4 2025

R5. Restructurarea sistemului de cheltuieli publice: introducerea normativelor de cheltuieli, realizarea
sistematica a analizelor tematice de cheltuieli publice, extinderea sistemului de achizitii centralizate,
digitalizarea sistemului de cheltuieli publice. Operationalizarea structurii specifice pentru monitorizarea
sistemului de cheltuieli publice cu ajutorul indicatorilor de performanta si participarea la cursuri de
specializare cu sprijinul Bancii Mondiale.

Q12025 - Q2 2030

R6. Reforma salariului minim: Intrarea in vigoare a actului care reglementeaza noul sistem de stabilire a
salariului minim.

Q2 2025

R7. Reforma sistemului de salarizare in sectorul public: Realizarea unei evaluari globale a impactului
Legii privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, inclusiv a unei evaluari a impactului fiscal
al noii legi; adoptarea si intrarea n vigoare a noului cadru juridic privind remunerarea functionarilor
publici. Noul cadru juridic va fi pus in aplicare, in acelasi timp, pentru toate categoriile profesionale,
pentru a se evita aparitia unor noi dezechilibre in sistemul de salarizare din sectorul public, cu incadrare
in anvelopa salariala luata in calcul in actualul plan bugetar-structural in functie de spatiul fiscal care va
fi permis de traiectoria de ajustare a deficitului bugetar in perioada de prognoza 2025-2031.

Q2 2025

R8. Reforma pensiilor: Imbunatatirea cadrului legal pentru a asigura sustenabilitatea Pilonului Il de
pensii, Reforma sistemului de pensii, pe baza principiului contributivitatii.

Realizat

R9. Reforma pensiilor speciale: Reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale.

Implementat

R10. Reforma sistemului de finantare al intreprinderilor: Infiintarea Fondului National de Investitii
pentru Sprijinul Mediului de Afaceri, atragerea de investitii strategice in economie, granturi si credit fiscal
pentru industria prelucratoare;

Q2 2026
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I1: Investitii in infrastructura de irigatii pentru combaterea schimbarilor climatice: asigura
valorificarea potentialului agricol al Romaniei si impreuna cu investitiile in industria agroalimentara
asigura reducerea deficitului balantei comerciale a Romaniei

Q12025 - Q4 2031

12: Investitii in industria prelucratoare: asigura alocarea fondurilor nationale prin programe nationale in
industria prelucratoare ca baza pentru dezvoltarea economica a Romaniei pe termen lung.

Q1 2025 - Q4 2031

Componenta 6 - Energie (PNRR)

Reforma 1. Reforma pietei de energie electricd, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si
sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in productia de
electricitate din surse regenerabile: decarbonizarea sectorului energetic si cresterea capacitatii de
generare a energiei electrice din surse regenerabile.

Investitia 2. Capacitatile de productie a hidrogenului verde care sa fie utilizat pentru stocarea energiei
electrice si/sau pentru decarbonizarea industriei: utilizarea hidrogenului verde in conformitate cu
Strategia UE privind hidrogenul, prin instalarea unor capacitati de productie a hidrogenului verde de cel
putin 60 MWH2 in electrolizoare, care sa produca cel putin 10 000 de tone de hidrogen din surse
regenerabile.

Investitia 4. Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor si
panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si noi capacitati de stocare a energiei electrice:
cresterea flexibilitatii retelei de energie electrica si integrarea unor capacitati suplimentare de generare
a energiei din surse regenerabile.

Q4 2025 - Q2 2026

Q4 2025

Q2 2026

Componenta 16 - REPowerEU (PNRR)

Investitia 2. Noi capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile: instalarea unei noi
capacitati de productie de energie din surse regenerabile de 950 MW prin intermediul unei licitatii publice
competitive neutre din punct de vedere tehnologic intre diferitele tehnologii (eoliana si solard).

Investitia 5. Digitalizarea, eficienta si modernizarea retelei nationale de transport al energiei electrice:
creste flexibilitatea si abordeaza blocajele din reteaua de energie electrica pentru a accelera integrarea
capacitatilor suplimentare de producere a energiei din surse regenerabile si pentru a spori rezilienta
retelei, consolidand in acelasi timp securitatea cibernetica prin imbunatatirea capacitatii de a raspunde
la atacurile cibernetice.

Q4 2024

Q4 2023 - Q2 2026

Componenta 4 - Transport sustenabil (PNRR)
Investitia 1. Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare
Investitia 2. Material rulant feroviar: investitii in material rulant feroviar cu emisii zero si modernizat.

Reforma 1. Transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera: sprijinirea tranzitiei catre o
mobilitate sustenabila si inteligenta prin dezvoltarea si imbunatatirea cadrului strategic, juridic si
operational al sistemului de transport din Romania.

Q2 2026

Componenta 9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare (PNRR)

Reforma 1. Transparenta legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate mediului de
afaceri: reduce sarcina administrativa pentru intreprinderi prin simplificarea si sporirea transparentei
procedurilor reglementare.

Investitia 1. Platforme digitale privind transparenta legislativa, debirocratizarea si simplificarea
procedurala destinate mediului de afaceri: instituirea a cel putin doua platforme digitale publice
operationale care sa fie conectate la cloud-ul guvernului, pe deplin operationale si care sa utilizeze baze
de date digitale relevante (include ghiseu unic - one stop shop pentru licente/autorizatii/certificari).

Investitia 2. Instrumente financiare pentru sectorul privat: crearea de mecanisme de finantare adaptate
nevoilor firmelor, pentru atenuarea riscurilor de lichiditate si solvabilitate cu care se confrunta acestea,
cu accent inclusiv pe contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitala.

Investitia 3. Scheme de ajutor pentru sectorul privat: asigura digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii
favorizand inovarea si adaptarea modelelor de afaceri la realitatile digitale.

Investitia 4. Proiecte transfrontaliere si multinationale - Procesoare cu consum redus de energie si cipuri
semiconductoare: sprijina dezvoltarea domeniului microelectronicii in Romania

Reforma 4. Consolidarea cooperarii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare: consolideaza cooperarea
dintre intreprinderi si organizatiile publice de cercetare, dezvoltare si inovare (40 % din proiectele de
cercetare finantate din fonduri publice au cel putin o entitate comerciala activa, inclusiv IMM-uri si

Q3 2022 - Q4 2025

Q2 2025

Q4 2021 - Q2 2026

Q1 2022 - Q2 2025

Q2 2024 (partial implementat)

Q2 2026
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intreprinderi nou-infiintate, n calitate de partener in cadrul proiectelor finantate de Ministerul
Cercetarii, Digitalizarii si Inovarii si de agentiile sale).

Componenta 15 - Educatie (PNRR)

Investitia 9. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru unitatile de
fnvatamant: cu accent pe zonele defavorizate (in special zonele rurale), permitand accesul elevilor la
tehnologie prin laboratoare informatice si echipamente dedicate.

Investitia 16. Digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului:

asigura dotarea universitatilor cu noi centre tehnologice inovatoare.

Q3 2024 - Q1 2025

Q4 2025

121



