EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
actului
normativ

Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de Administrare Fiscala

2.2 Descrierea
situatiei actuale

CONTEXTUL ACTUAL:
Deficitul bugetar la data de 31.07.2023 era in procent de 4,02% din PIB
respectiv in valoare abosultd 71,19 mld. lei corespunzitor unui nivel al
veniturilor totale realizate in valoare de 331,39 mid. lei si a unor cheltuieli totale
in valoare de 402,59 mld. lei. in acest context, fatd de nivelul planificat al
deficitului bugetar in anul 2024 de 5% existd perspectiva depdsirii fintei de
deficit bugetar planificati potrivit bugetului aprobat in valoare de 5% din PIB
respectiv in valoare absoluta 88,35 mld lei.
In acelasi timp Roménia, potrivit Regulamentelor Comisiei Europene, este in
procedurd de deficit bugetar excesiv astfel incét pand la data de 15 octombrie
2024 este nevoie si fie depus un plan fiscal-structural pentru a ajusta deficitul
bugetar sub 3% din PIB potrivit reglementérilor europene.
Astfel, pentru Roménia este important ca in anul 2024 tinta de deficit bugetar
si fie la un nivel rezonabil incit si permitd o ajustare anuala de deficit bugetar
de 0,74% din PIB pentru a permite implementarea proiectelor de investitii
finantate din PNRR, respectiv Politica de Coeziune §i sé asigure o dezvoltare
sustenabild pe termen lung.
Tinta de deficit bugetar pentru anul 2024 la nivel rezonabil poate fi realizatd
prin implemetarea unor categorii de méasuri precum:
A) Implementarea unor masuri pentru imbunititirea colectdrii creantelor
bugetare;
B) Implementarea proiectelor de digitalizare: e-factura, e-tva, e-transport, e-
casedemarcatfiscale, e-proprietate, e-DU pentru modernizarea sistemului de
fiscal din Romaénia;
C) Monitorizarea sistemului de cheltuieli publice si esalonarea categoriilot
de cheltuieli care nu sunt necesare in anul 2024 si pot fi aménate pentru
implementare in anul 2025;
D) Monitorizarea sistemului de cheltuieli pentru companiile de stat/locale;
E) Impiementarea in regim de urgentid a modeleior_ .,‘_\_"Iiﬁfraudé pentru
combaterea evaziunii fiscale; >
In acest context al imbunatatirii colectirii creantelor bqgetare soldul crﬁantelor
bugetare neincasate la bugetul de stat la data de 30. {)612024 este in valoare de
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175.287.456.628,91 lei, respectiv un procent de 9,91% din PIB sau echivalentul

a 35,04 mld euro, la nivelul bugetelor locale este de 21.932.747.491,13 lei

creanfe neincasate, la bugetul asiguririlor sociale este de 4.071.819.703,26 lei

creanfe neincasate, la bugetul fondului de somaj este de 2.119.526.957,16 lei
creanfe neincasate si la bugetul fondului unic al asigurarilor sociale de sanitate
suma este de 7.934.299.095 lei creange neincasate.

Din totalul sumei 175.287.456.628,91 lei a fost identificatd dupa eliminarea
contribuabililor aflati in inactivitate, insolventd, faliment sau alte cauze suma de
71,8 mid lei, respectiv 40,98% din total creanfe neincasate ca fiind creange cu
potential de valorificare la bugetul general consolidat.

Situatia actuald a volumului creantelor bugetare neincasate la bugetul general
consolidat cu potential de valorificare indicd o valoare a creantelor bugetare care
nu au fost incasate la termenele scadente in valoare de 71,8 mld lei, respectiv
4,06% din PIB din care 60,5 mld lei provin din debitele principale in timp ce 11,3
mld lei provin din determinarea accesoriilor potrivit prevederilor legale in:
vigoare.

Din suma de 71,8 mld lei suma de 8,19 mid lei (0,5 mld lei aferente persoanelor
juridice plus 7,69mld lei aferente persoanelor fizice) reprezentind sume care
provin din hotiriri penale definitive nu se iau in calcul pentru determinarea
valorii creantelor posibil de recuperat astfel incét soldul net al acestora devine
63,61mld lei.

Potrivit datelor din tabelul de mai jos reiese ci un numar de 330.735 contribuabili
persoane juridice inregistreaza debite restante in valoare de 32,6 mld lei in timp
ce un numir de 848.705 contribuabili persoane fizice inregistreazd debite
restante in valoare de 39,2 mld lei.

In acelasi timp un numar de 558.408 contribuabili persoane juridice au achitate
datoriile fatd de bugetul ¢ 1 consolidat

32.673.200.3
PJ 330.735 04
39.203.497.0
PF 848,705 91

nulate
Contribuabili  buni
platnici 558.408




Tabel

nr.l: Situatia crea

general consolidat
Din analiza creantelor cu potential de valorificare pentru persoane juridice
reiese cd o valoare de 13,4 mld lei sunt creante care au termen scadent sub 1 an,
in timp ce 7,6 mld lei reprezinta creante bugetare cu termen scadent intre 1-3 ani
ceea ce indicd faptul ca lipsa lichidititilor companiilor intr-un context
macroeconomic cu o cregtere economicd in jur de 0,1% din PIB std la baza
creantelor neincasate si inregistrate la nivelul bugetului general consolidat.
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Tabel nr.2: Situatia creantelor neincasate la 31.08.2024 persoane juridice
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Tabel nr.3: Situatia creantelor neincasate la 31.08.2024 persoane fizice

Totodats pentru persoanele fizice situatia creantelor neincasate este prezentatd in
tabelul nr.3 din care reiese faptul ci valoarea creantelor neincasate sub 1 an este
de 4,160 mid lei in timp ce valoareca creantelor cu termen scadent intre 1-3 ani
este de 8,327 mld lei ceea ce indica faptul ci §i in situatia persoanelor fizice un
numdr de 848.705 din lipsa de lichidititi in context macroeconomic cu o cregtere
economicd in jur de 0,1% din PIB st3 la baza creantelor neincasate gi inregistrate
la nivelul bugetului general consolidat.

De mentionat este faptul ¢4, valoarea creantelor neincasate de la persoanele fizice
in cuantum de 39,20 mld. lei, cuprinde §i:

- creanfele bugetare pentru care s-a atras raspunderea solidard, care sunt in
cuantum de 25,43 mld. lei, pentru care sunt obligate la plata mai multe persoane
fizice, acestea regdsindu-se in evidenta fiecarei persoane;

- creanfele bugetare stabilite prin hotarari judecatoresti pronungate in materie
penald, in cuantum de 7,69 mld. lei, care nu fac obiectul facilitétilor fiscale
previzute de ordonanta de urgenta.

Concluzia este i evolufia creantelor neincasate la bugetul general consolidat pe
categorii de persoane fizice si juridice indica faptul ca este nevoie de mésuri de
sprijin pentru a asigura imbundtitirea colectirii creantelor bugetare ca alternativa
pentru reducerea tintei de deficit bugetar in anul 2024 precum si pentru sprijini
mediul de afaceri in achitarea datoriilor fafi de buget dar si de a asigura
relansarea activitafii economice in Roménia;

Urmatoarele categorii de mésuri fiscale sunt in vigoare:

A.MASURI FISCALE
Maisuri privind acordarea facilititii fiscale constind in anularea unor
obligatii accesorii

» In prezent, o solutie care poate fi avutid in vedere de orice contribuabil

care se afld in dificultate financiara este aceea de a solicita esalona ‘safglalaté
a obligatiilor fiscale. Astfel, cadrul legal actual (Legea nr. Qﬁi“Sﬁ'.})’lf;Ymd
Codul de proceduri ﬁscala, cu mod1ﬁcér11e s complctﬁnle rmare) pel‘iﬁltq.
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a) pe cel mult 6 luni, in situatia in care nu poate fi constituitd niciun fel de
garantie (nu se detin bunuri in proprietate) ori cuantumul garantiilor constituite
este mai mic de 50% fatii de cuantumul obligatiilor fiscale restante ce fac obiectul
inlesnirilor la plata;

b) pe cel mult 12 luni, in situatia contribuabililor care se Incadreaza in
categoria celor cu risc fiscal mic;

¢) pe cel mult 5 ani, in situatia in care sunt detinute garantii suficiente ori
garantiile constituite au o valoare mai mare de 50% fatd de cuantumul obligatiilor
fiscale restante ce fac obiectul inlesnirilor la platd, dar insuficiente fatd de
cuantumul garantiilor previzute de lege. In aceasta ultima ipotezd, penalitatile
de intirziere nu se amand la plati ci se includ in esalonare.

Odat# cu aceastd esalonare se poate acorda si amdnarea la platd pénd la

finalizarea esalonirii, a dobanzilor si/sau a penalitatilor de intdrziere, in vederea

anuldrii, cu indeplinirea conditiilor prevdzute de lege. Pentru anularea
accesoriilor, contribuabilii trebuie si costituite garantiile in cuantumul prevazut
de lege.

- esalonarea la platd simplificati, pe o perioadad de cel mult 12 luni, pentru
obligatii fiscale principale si accesorii restante, a ciror vechime este de
maxim 12 luni anterioare depunerii cererii de esalonare la plata.

Pentru a accesa esalonarea la platd simplificatd, nu este necesara

constituirea de garantii.

» O alta facilitate fiscald pe care contribuabilii o puteau accesa pand la data
de 31.07.2024 o reprezinti restructurarea creantelor bugetare reglementata de
Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilita{i fiscale, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, contribuabilii
trebuie sd indeplineasci cumulativ o serie de conditii, respectiv:

a) si nu indeplineasca conditiile pentru a beneficia de esalonarea la platé
reglementata de Codul de procedura fiscala;

b) si prezinte un plan de restructurare §i un test al creditorului privat
prudent, intocmite de un expert independent;

¢) si nu se afle in procedura insolvengei potrivit Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile §
completirile ulterioare, sau potrivit Legii nr. 85/2006, cu modificérile §
completérile ulterioare;

d) s# nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

¢) si aiba depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal;

f) s indeplineascd testul creditorului privat prudent, in sensul prezente
ordonante. Testul creditorului privat prudent reprezinti o analizd de sine
stititoare, efectuatd pe baza premiselor avute in vedere in cadrul planului de
restructurare a debitorului, din care si rezulte ¢ statul se comporta similar unu
creditor privat, suficient de prudent si diligent, care ar ob;i e grad mai mar¢




Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituitd din una sau mai
multe misuri, din care una dintre mésuri trebuie si fie reprezentatd de
inlesnirile Ia plata obligatiilor bugetare. Masurile de restructurare a obligatiilor
bugetare care pot fi propuse prin planul de restructurare sunt urmatoarele:

a) inlesniri la plata obligatiilor bugetare. Prin inlesniri la plata obligatiilor
bugetare, in sensul prezentului capitol, se intelege plata esalonatd a obligatiilor
bugetare principale, precum si amanarea la platd a accesoriilor gi/sau a unei
cote din obligatiile bugetare principale, in vederea anulérii.

b) conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale, in conditiile
reglementate la art. 264 din Codul de procedura fiscald;

c) stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in platd a unor
bunuri imobile ale debitorului, potrivit dispozitiilor art. 263 din Codul de
procedurai fiscald;

d) anularea unor obligatii bugetare principale.

B. SITUATIA MASURILOR PRIVIND CHELTUIELILE PUBLICE:

Potrivit legislatiei in vigoare, Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile
bugetare, precum si riscurile fiscale de o manierd care sd asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii
stabilitdtii macroeconomice.

in prezent, pentru Roménia a fost declangatd procedura de deficit excesiv
intrucat deficitul ESA a depasit pragul stabilit de reglementirile europene de 3%
din PIB in anul 2019.

Evolutia executiei bugetare pe primele opt luni ale anului, in care ritmul de
efectuare a cheltuielilor este superior celui prognozat la elaborarea bugetului,
impune aprobarea de misuri suplimentare de limitare a cheltuielilor.

Prin Hotararea Guvernului nr. 83/2024 din 08.02.2024 a fost aprobat Cadrul
referitor la ﬂnan’;area unor proiecte care sunt destinate protejarii mediului
inconjurator $i combaterii schimbarilor climatice. In data de 15 februarie 2024,
Roménia a realizat emisiunea inaugurald de obligatiuni verzi pe pietele
internationale de capital, respectiv o trangd noud in valoare totald de 2 miliarde
EUR cu o maturitate de 12 ani. La data prezentei, Ministerul Finantelor impreunz
cu celelalte ministere care fac parte din Comitetul interministerial pentrt
finanjarea proiectelor/cheltuielilor verzi aprobat prin HG 547/2023 sum
implicate in procesul de alocare al fondurilor atrase din emisiunea de
euroobligatiuni verzi, fiind deja alocate fondurile pentru cheltuielile aferente
proiectelor verzi eligibile din perioada 2021-2023 si cheltuielile partial realizate
in cursul anului 2024.

in conformitate cu prevederile legislatiei privind datoria publica §i normele
metodologice de aplicare, Ministerul Finantelor este autorizat sd incheie si/sat
si reinnoiascd cu agentiile specializate de rating contracte sau-acorduri-cadn
pentru prestarea serviciilor de evaluare a riscului de tari si arg incheiate contracte
de asistentd juridicd externa pentru realizarea de tranzactiy/ [__vederg:{_a:_acgperm
riscurilor specifice portofoliului de datorie publicd. " ST




In cadrul sedintelor Comisic de autorizare a Imprumuturilor locale,
reprezentantii structurilor asociative ale UAT-urilor au subliniat necesitatea
initierierii propunerilor de modificare legislativd pentru cresterea plafonului
privind tragerile din finanfiirile rambursabile contractate sau care urmeazd a fi
contractate de citre unititile/subdiviziunile administrative-teritoriale, i a
plafonului de contractare pentru anul 2024. De asemenea, s-a discutat despre
largirea aplicabilitatii OUG nr.35/2024, in sensul introducerii posibilititii
contractiirii, in anul 2024, a unor imprumuturi din venituri din privatizare,
inclusiv pentru cheltuielile neeligibile aferente proiectelor etapizate, definite
potrivit art.4 alin.(5) din OUG nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general
pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare
2014-2020, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificérile si
completirile ulterioare, necesar a fi efectuate pand la semnarea contractelor de
finantare aferente perioadei de programare 2021-2027.

in cadrul procesului de inchidere a programelor operationale finantate din
fonduri europene in cadrul pericadei de programare financiard 2014-2020,
conform cadrului legal in vigoare, respectiv OUG nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014
~ 2020, aprobati cu modificdri si completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile i completarile ulterioare, Ministerul Finantelor trebuie sd asigure
fondurile necesare autorititilor de management pentru onorarea cererilor de
rambursare primite de la beneficiari, in vederea incheierii proiectelor, inclusiv in
situatia indisponibilitatii fondurilor de la Comisia Europeand. De asemenea,
avind in vedere prevederile art.12 din acelasi act normativ, Autoritatile de
Management au putut incheia contracte de finantare peste valoarea alocarii
programelor Operationale in limitele previzute in actul normatlv, in vederea
credirii premiselor asigurdrii unui grad de absorbtie de 100%. in masura in care
nu exista suficiente economii care si acopere valoarea respectivelor proiecte,
acestea trebuie finantate de la bugetul de stat.

in contextul constrangerilor bugetare si a atingerii limitelor alocdrilor de la
Uniunea European3 pentru unele dintre programele operationale 2014-2020, in
vederea asigurdirii resurselor financiare necesare efectudrii rambursarii
cheltuielilor efectuate de beneficiari pentru finalizarea implementdrii proiectelol
cu finantare europeans, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2024
privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea g
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri prin Legea nr
204/2024, s-a creat baza legali pentru asigurarea finantarii proiectelor in cadru
perioadei de programare 2014-2020, prin continuarea utilizdrii temporare &
fondurilor europene nerambursabile aferente Programului National de Redresart
si Rezilienta (PNRR). Astfel, au putut fi onorate cererile de fonduri al¢
autoritatilor de management, in anul 2024, in vederea efectudrii platilor aferentc
cererilor de rambursare primite de la beneficiari.

In ceea ce priveste programele 2021-2027, potrivit cadrului legal national i
vigoare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. -133/2021 privine
gestionarea financiar3 a fondurilor europene pentru periocada de programare 202
- 2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare fgglonalﬁ Fandul GL




coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, aprobata
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 231/2023, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor trebuie s& asigure fondurile
necesare autorititilor de management pentru onorarea cererilor de
prefinafare/platd/rambursare primite de la beneficiari, inclusiv in situatia

LR

indisponibilititii temporare a fondurilor de la Comisia Europeana.

2.3 Schimbari
preconizate

In contextul actual, avand in vedere faptul c, gradul de recuperare a arieratelor
este destul de scdizut, iar volumul creantelor bugetare neincasate este unul
semnificativ , se impune adoptarea unor masuri care sd permitd o mai bund
colectare a creantelor bugetare si care sd nu antreneze efectul de neplata a
datoriilor fata de bugetul de stat.

Astfel, tindnd cont de contextual macroeconomic al unei cresteri economice de
0,1% din PIB, de ritmul sciizut al colectiirii creantelor bugetare, de ritmul de
crestere al cheltuielilor publice dar si de tinta de deficit bugetar asumata de 5%
din PIB pentru anul 2024 categoriile de masuri care se impun sunt clasificate
astfel:

A. Masuri pentru acordarea facilitdtii fiscale constind in anularea
unor obligatii accesorii

B. Masuri pentru monitorizarea cheltuielilor publice;

C. Flexibilizarea alimentirii Fondului de Rezerva Bugetard;

 MASURI PRIVIND ACORDAREA FACILITATII FISCALE CONSTAND
N ANULAREA UNOR OBLIGATII ACCESORII

Facilitatile fiscale care imbraca forma anularii obligatiilor de platd accesorii
aferente creantelor bugetare acordate pe termen limitat de timp, pot conduce la
recuperarea mai rapida a arieratelor bugetare.

In acest sens, se adoptd anularea accesoriilor pentru toate categoriile de
debitori, cum ar fi persoane fizice sau juridice, indiferent de forma de proprietate,
asocieri i alte entitati fiird personalitate juridica, persoane fizice care desfagoara
activitati economice in mod independent sau exercitd profesii liberale, unitafi
administrativ-teritoriale  sau  subdiviziuni  administrativ-teritoriale  ale
municipiului Bucuresti ori institutii publice, astfel cum sunt definite prin Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si prin Legea nr. 273/2006, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
dupa caz.

Astfel, se propun urmitoarele facilitdti fiscale:

I - A. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale
datorate bugetului general consolidat, restante la data de 31 august 2024 inclusiv
administrate de ANAF, cu urmitoarele condifii:

- stingerea pani la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiy
dar nu mai tirziu de data de 25 noiembrie 2024, a obligatiilor bggétare prlnc \pak
restante la 31 august 2024 inclusiv;

- stingerea pani la data depunerii cererii de anulare a ccesorulgr mciusn

dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie 2024, a obligatiilot, bugetare prmctpak




si accesorii administrate de organul fiscal central cu termene de platd cuprinse
intre data de 1 septembrie 2024 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie 2024;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal, pana la
data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv dar nu mai tarziu de data
de 25 noiembrie 2024, '

- depunerea, pani la data de 25 noiembrie 2024 inclusiv, a cererii de
anulare a accesoriilor, sub sanctiunea decéderii.

B. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale,
declarate suplimentar de debitor prin declaratie rectificativd, cu scadentd
anterioard datei de 31 august 2024 inclusiv, administrate de ANAF, cu
urméatoarele conditii:

- declaratia rectificativi si fie depusd incepénd cu data de 1 septembrie
2024 pand la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv dar nu mai
tarziu de data de 25 noiembric 2024;

- obligatia individualizati in declaratia rectificativi sa fie stinsd péané la
aceeasi dati;

- stingerea pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv,
dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie 2024, a obligatiilor bugetare principale
si accesorii administrate de organul fiscal central cu termene de platd cuprinse
intre data de 1 septembrie 2024 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv dar nu mai tirziu de data de 25 noiembrie 2024;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal, pana la
data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv, dar nu mai tirziu de data
de 25 noiembrie 2024 ;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pana la data de 25 nolembrie
2024 inclusiv, sub sanctiunea decéderii.

C. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare principale cu
scadente anterioare datei de 31 august 2024 inclusiv i stinse pand la aceastd datd,
cu urmdtoarele conditii:

- obligatiile bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31 august
2024 inclusiv, au fost stinse pana Ia aceastd dati;

- stingerea pani la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv,
dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie 2024, a obligatiilor bugetare principale
si accesorii administrate de organul fiscal central cu termene de platd cuprinse
intre data de 1 septembrie 2024 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv, dar nu mai tirziu de data de 25 noiembrie 2024;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal, pana le
data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv, dar nu mai tarziu de dats
de 25 noiembrie 2024;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pand la data de 25 noiembric
2024 inclusiv, sub sanctiunea decaderii.

Astfel, prin misura propusi se permite anularea accesoriilor aferente.unol
obligatii bugetare principale ce au fost stinse pané la data de/31 august 202Z
inclusiv, dacd aceste accesorii sunt calculate prin acte adp imstratlv ﬁscaje
comunicate de organul fiscal. i




D. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare principale cu
scadente anterioare datei de 31 august 2024 inclusiv, stabilite prin decizie de
impunere emis# ca urmare a controlului fiscal, care este In curs de derulare la|
data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, cu urmétoarele conditii: :

- diferentele de obligatii bugetare principale sa fie achitate in termenul de
platd stabilit prin decizia de impunere;

- cererea de anulare a accesoriilor si fie depusd in 90 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, sub sanctiunea decaderii.

Anularea accesoriilor se aplici in conditiile anterior mentionate $i pentru:

a) diferentele de obligatii bugetare principale aferente perioadelor fiscale de
pani la 31 august 2024 inclusiv, stabilite de organul fiscal competent prin decizie
de impunere emisd i comunicati pand la data intrérii in vigoare ordonantei de
urgentd, ca urmare a unui control fiscal;

b) obligatiile bugetare principale aferente perioadelor fiscale de pana la 31
august 2024, stabilite prin decizie de impunere emisa din oficiu de organul fiscal
sau prin declaratic de impunere depusi cu intdrziere de cétre contribuabil, in
perioada 1 septembrie 2024 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie 2024.

De asemenea si contribuabilii la care urmeaza a incepe inspectia pot depune
declaratii de impunere rectificative in primele 20 zile de la intrarea in vigoare a
ordonantei de urgentd, iar, prin derogare de la prevederile Codului de procedura
fiscald, acestea vor fi luate in considerare de organul fiscal. Aceastd mésurd are
ca scop acordarea posibilitatii contribuabililor de a beneficia de facilitatea fiscala
previzutd la lit. B, avand in vedere c# potrivit Codului de procedurd fiscald
eventualele declaratii rectificative depuse de contribuabili pe perioada
controlului fiscal nu se iau in considerare de organul fiscal.

Este de mentionat ci cererea de anulare a accesoriilor, se solutioneazd de
organul fiscal prin decizie de anulare a accesoriilor in cazul in care debitorul
indeplineste conditiile previizute pentru acordarea anuldrii accesoriilor sau prin
decizie de respingere a cererii de anulare a accesoriilor dacd debitorul nu
indeplineste conditiile de acordare a anulérii acestora.

Facilitatile previzute la lit. A - D sunt aplicabile si de alte autoritdfi sau
institutii publice care administreazi obligatii bugetare, in sensul c& si aceste
entititi anuleazi accesoriile pentru obligatiile bugetare pe care le administreaza,
daci sunt indeplinite conditiile previzute de ordonanta de urgenta;

Tinand cont de faptul ci volumul arieratelor este in crestere, precum i
¢4, in contextul in care digitalizarea activitatii de executare silitd prin infiintaree
popririlor bancare nu a condus la 0 mai buni colectare a veniturilor statului,
constatindu-se astfel faptul ci mediul de afaceri se confruntd cu o lipst
temporara de lichiditati, se impune adoptarea unor masuri care sd vind in sprijinu
contribuabililor.

in fapt, scopul facilitatilor fiscale este acela de a sustine conformarea voluntar:
la platd, sens in care, prin misurile adoptate de impulsienare a achitéri
obligatiilor fiscale/bugetare, statul se asiguré pe de o parte de. fap‘tul ¢ volumu
arieratelor scade, iar pe de altd parte, veniturile bugetare cf ese astfel Incat si s¢

poatd sustine cheltuielile care sunt imperios necesare fi efi tuate peﬂtn




sustinerea economica.

Avand in vedere faptul ci facilititile fiscale se acorda in baza unei cereri depusd
de contribuabili, se constati cd estimarea potentialilor beneficiari este relativa,
tinat cont de faptul ¢4 pentru a li se acord acestea este necesar si fie indeplinite
o serie de conditii, cum ar fi existenta lichiditatilor financiare pentru achitarea
obligatiilor fiscale principale.

in acest context, avand in vedere, pe de o parte, ¢ volumul total al arieratelor
recuperabile se ridicd la aproximativ 71,8 mld., din care 60,5 mld. lei reprezintd
obligatii fiscale principale, iar 11,3 mld. lei sunt obligatii fiscale accesorii, iar pe
de altd parte, in conditiile in care din totalul de 1.179.440 contribuabili, ar accesa
15% dintre acestia facilitatea fiscald constdnd in anularea obligatiilor fiscale
accesorii, se constatd ci s-ar putea incasa suma de 9 mld lei, reprezentand
obligatii fiscale principale restante la data de 31 iulie 2024.

ANULAREA UNOR OBLIGATIT FISCALE PRINCIPALE iN CAZUL
PERSOANELOR FIZICE

v' O alta facilitate fiscald prevede ca in cazul debitorilor, persoane fizice care
inregistreaza obligatii bugetare principale restante la data de 31 august 2024
inclusiv in cuantum mai mic de 5.000 lei inclusiv, stinse in procent de 50% péna
la data depunerii cererii de anulare, dar nu mai tirziu de data de 25 noiembrie
2024, si se acorde:

- anularea unui procent de 50 % din obligatiile bugetare principale, restante
la data de 31 august 2024 inclusiv;
- anularea dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente
obligatiilor bugetare principale, restante la data de 31 august 2024 inclusiv.

Prin aceastd masur3 fiscald se are in vedere impulsionarea achitérii voluntare
de ciitre contribuabili persoane fizice, a obligatiilor fiscale cu o valoare mai mica
sau egald cu suma de 5.000 lei, tindnd cont de faptul c& statul roman trebuie sé-
si axeze atentia asupra celor care prezintd un risc fiscal ridicat de neplatd din
perspectivd bugetara.

in acest context, la data de 31 iulie 2024, un numar de 705.432 contribuabili
persoane fizice, inregistreaza obligatii fiscale principale restante sub plafonul de
5.000 lei, in cuantum de 0,6 mld. lei, din care 0,45 mld. lei reprezintd obligatii
fiscale principale, iar 0,15 mld. lei reprezinta obligatii fiscale accesoril.

v' Pe de alti parte, in cazul debitorilor persoane fizice, care inregistreaz:
obligatii bugetare restante la data de 31 august 2024 inclusiv, In cuantum ma:
mare de 5.000 lei, stinse in procent de 75 % pana la data depunerii cererii de
anulare, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie 2024, s se acorde:

- anularea unui procent de 25% din obligatiile bugetare principale restantc
la data de 31 august 2024 inclusiv;

- anularea dobénzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor. aferente
obligatiilor bugetare principale, restante la data de 31 aug i§t2 '

Nu intr3 sub incidenta prevederilor ce vizeazd anularea umor obhgatﬂ bugetar:

principale, obligatiile bugetare datorate de entitétile reprezeritﬁnd persoane fIZIC€




autorizate si desfigoare activitdti economice sau profesii liberale, in mod |
independent si/sau intr-o formd de asociere (exemplificativ: taxa pe valoarea
adiugata datorati de PFA, obligatii fiscale principale rezultate din calitatea de
angajator datorate de PFA).

Raportat la aceastd facilitate fiscald, se constatd cd un numdér de 122311
contribuabili persoane fizice inregistreaza obligatii fiscale principale restante al
ciror cuantum depaseste plafonul de 5.000 lei. Astfel, cuantumul obligatiilor
fiscale restante la data de 31 iulie 2024 datorate de contribuabilii persoane fizice
care se incadreazii in aceastd conditie se ridicd la 6,1 mld. lei, din care 4,2 mld.
lei reprezinti obligatii fiscale principale, iar 1,9 mld. lei sunt obligatii fiscale
accesorii.

Impactul bugetar prezentat pentru persoanele fizice cuprinde si creantele
bugetare datorate de debitorii principali pentru care mai multe persoane fizice
sunt raspunzitoare la platd, acestea regasindu-se in evidenta fiecirei persoane.

Nu fac obiectul amnistiei fiscale obligatiile fiscale/bugetare care fac obiectul
unor procese penale aflate in curs de desfisurare la data intrdrii in vigoare a
ordonantei sau care incep ulterioare acestei date, precum si obligatiile bugetare
stabilite prin hotarari penale definitive, ori sumele care reprezintd prejudicii si
sunt aplicabile dispozqnle art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale. In acest sens, contribuabilii declard pe propria
rispundere prin cererea de anulare depusd, faptul ca nu se afld in niciuna dintre
aceste situatii. Cuantumul obligatiilor bugetare stabilite prin hotdrari penale
definitive este de 8,19 mld. lei, din care 7,69 mld. lei in cazul persoanelor fizice
si 0,5 mld. lei la persoane juridice.

ACORDAREA BONIFICATIILOR FINANCIARE:

O alts facilitate fiscald propusi vizeaza acordarea unei bonificatii de 3% din
impozitul pe profit anual si din impozitul pe veniturile microintreprinderilor,
aferente anului fiscal 2024/anului fiscal modificat care incepe in anul 2024, dupa
caz. In cazul grupului fiscal, bonificatia se aplicd la impozitul pe profit anual
declarat de persoana juridicd responsabila.

Pentru calculul bonificatiei de 3% impozitul pe profit anual datorat reprezintd
impozitul pe profit dupa sciderea creditului fiscal extern, impozitului pe profit
scutit sau redus, potrivit legii, a sumelor reprezentdnd sponsorizare si/sau
mecenat, in limita previzuti de lege, reducerea impozitului pe profit conform
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 153/2020, precum si sumele
redirectionate din impozitul pe profit, potrivit legii.

De asemenea, bonificatia de 3% se aplici la impozitul pe veniturile
microintreprinderilor dup# sciderea reducerii conform Ordonantei de urgenta &
Guvernului nr. 153/2020.

Bonificatia se acordi din oficiu de citre organul fiscal cen rai prm emiTerec
unei decizii §i in situatia respectérii condititlor prevézute de,.actul normativ..

Sumele care fac obiectul bonificatiei nu se restituie, ci s¢ utilizeaza pentrt

compensarea cu obligatiile fiscale ale contribuabilului 2@1 "'nformitate e




prevederile art. 167 din Legea nr. 207/2015, cu modificérile si completirile
ulterioare. Prin exceptie, obligatiile fiscale care fac obiectul bonificatiei, pentru
care se implineste termenul de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, se
restituie potrivit art. 168 din Legea nr. 207/2015, cu modificérile i completdrile
ulterioare, dac# acestea nu au fost compensate cu alte obligatii bugetare.

Bonificatia se aplic# si in cazul in care la sfrsitul anului fiscal 2024/anului
fiscal modificat care incepe in anul 2024, contribuabilii datoreazd impozit pe
profit la nivelul impozitului minim pe cifra de afaceri, potrivit art. 18’ din Legea
227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare.

Aceastd masurd fiscald are in vedere faptul ¢ obligatia fiscald reprezentind
impozit pe profit/impozit pe veniturile microintreprinderilor, declaratd anual, are
un impact financiar semnificativ pentru contribuabili, din perspectiva
lichiditatilor financiare pe care trebuie si le detind in vederea respectdrii
termenului legal de plata.

in acest context, pentru a veni in sprijinul contribuabililor buni platnici si
recompensarea acestora pentru conformarea voluntard la platd, se impune
acordarea unei bonificatii in conditiile in care acestia isi declard gi li se stinge
integral si la termenele prevazute de lege impozitul pe profit anual/impozitul pe
veniturile microintreprinderilor, aferente anului 2024/anului fiscal modificat care
incepe in anul 2024, dupa caz.

Raportat la cuantumul obligatiilor fiscale resprezentind impozit pe profit
anual/impozit pe veniturile microintreprinderilor aferente anului 2024 care ar
putea fi incasat prin acordarea unei astfel de facilititi fiscale, s-au avut in vedere
sumele incasate din aceste impozite in anul 2024, pentru impozitul pe profit
anual/impozitul pe veniturile microintreprinderilor aferent anului 2023, care a
fost in valoare de aproximativ 3 mld. lei - impozit pe veniturile
microintreprinderilor si 29 mld lei - impozitul pe profit anual. Astfel, prin
aplicarea procentului de 3% din aceste sume, rezulti o sumd estimatd de
aproximativ 0,9 mld. lei.

MASURI PENTRU REDUCEREA DEFICITULUI BUGETAR PRECUM §l
ALTE CATEGORII DE MASURI:

De asemenea, se propun o serie de mésuri menite s conducd la reduceres
cheltuielilor bugetare, astfel:

- plata esalonati, in perioada 2025-2029, a diferentei dintre drepturile salariale
stabilite prin acordarea valorii de referintd sectoriald in cuantum de 605,225 le:
prin ordin/decizie a conducitorilor institutiilor din sistemul judiciar i drepturile
salariale aflate in platd incepind cu data de 1 ianuarie 2018;

- limitarea, incepind cu luna septembrie 2024 a unor naturi de cheltuieli ct
bunurile si serviciile si a cheltuielilor cu investitiile;

-limitarea acord&rii unor drepturi de care beneficiazd anumite categorii de
personal din sectorul bugetar (stimulente acordate din fonduri extern
nerambursabile, decontarea cheltuielilor de transport la plecarea in concediu);

- reglementiri cu privire la emiterea gi plata titlurilor de des_ gubire emiSQ it
baza legislatiei in domeniul despagubirilor proprietatii; & |

- reglementdri cu privire la asigurarea unei conduite prudent m ceea o6 prlves’@




deschiderile de credite si plafi efectuate de citre autoritétile publice;

- suspendarea unor reglementdri in domeniul ocupdrii posturilor vacante,
respectiv reorganizarii autorititilor si institutiilor publice;

- reglementarea posibilitétii ca la niveul Casei Nationale de ASlguar1 Sociale de
Sanitate s3 poati fi utilizate sumele retinute in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- reglementarea posibilititii alocarii din Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului pentru Casa Nationald de Pensii Publice si Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci;

- autorizarea ordonatorilor principali de credite de a efectua virdri de credite de
angajament si credite bugetare in vederea asigurdrii necesitdfilor de finantare
curente;

- autorizarea Ministerului Finantelor de a solicita ordonatorilor principali de
credite disponibilizarea la Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului
a economiilor constatate din analiza execufiei bugetare;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului
numai in situatia in care la nivelul ordonatorului principal de credite nu este
posibila asigurarea acestora prin modificarea repartizdrii pe trimestre a bugetului
aprobat sau prin vir#ri de credite de angajament si credite bugetare, inclusiv in
conditile reglementate prin prezentul proiect;

- majorarea de la 1.000.000 mii lei la 2.000.000 mii lei a plafonului de
contractare de imprumuturi pentru unititile administrativ- teritoriale;

- majorarea plafonului de contractare a imprumuturilor de cdtre unitatile
administrativ-teritoriale cu suma de 1,5 mld. lei, precum i a plafonului de tragere
cu suma de 0,700 mld. lei;

- reglementarea modalitiifii de utilizare la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale a excedentului anilor precedenti, precum si a sumelor neutilizate
pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniet;

- reglementarea unor misuri cu privire la aplicarea prevederilor art. 32 alin. (1)
- (4) din Legea bugetului de stat pe anul 2024, nr. 421/2023 precum si cu privire
la activitatea operatorilor economici cu capital integral de stat;

- posibilitatea incheierii de contracte aditionale la contractele de finantare
incheiate din fonduri externe nerambursabile cu beneficiarii pentru infrastructura
de transport feroviar si/sau cu metroul, avind ca sursd de finanfare emisiunea de
euroobligatiuni verzi;

- autorizarea ordonatorilor principali de credite si opereze virdri in bugetele
activitdtilor finantate integral din venituri proprii, repectiv in bugetele institutilor
finantate partial din venituri proprii;

- autorizarea ordonatorilor principali de credite sd aprobe spre finantare
programe bugetare noi, prin redistribuiri de la celelalte programe finantate in
prezent;

- reglementdri cu privire la proiectele finantate din f_/adumi_externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027. L

- In vederea 1mplernentaru facile a proiectelor referztoare_-ia 1nfrastructur - de
transport feroviar si transport cu metroul, autorititile ;'e management ale

programelor operationale pentru perioada de programare '-(}21 -2027 sau dupc




caz coordonatorii de reformd/investitii ai Planului National de Redresare si
Rezilientd stabiliti potrivit legii pot incheia acte aditionale la contractele de
finantare incheiate cu beneficiarii pentru infrastructura de transport feroviar
sifsau pentru infrastructura de transport cu metroul, cu avizul Ministerului
Finantelor, in limita sumelor disponibil a fi alocate provenind din imprumuturi
contractate de Roménia din emisiunile de obligatiuni verzi pentru a asigura.
finantarea categoriilor de cheltuieli neeligibile, a cofinantarilor sau dupd caz a:
finantirii publice nationale sau oricdror alte categorii de cheltuieli stabilite
potrivit legii cu respectarea legislatiei privind datoria publica si a Hotarérii
Guvernului nr. 83/2024 privind aprobarea Cadrului referitor la finanfarea unor
proiecte care sunt destinate protejirii mediului inconjurdtor si combaterii
schimbirilor climatice si doar in limita creditelor de angajament si a creditelor
bugetare alocate cu aceasti destinatie prin legea bugetului de stat. Astfel, pe de
o parte, se asigurd o surs# de finantare concretd unor proiecte de infrastructurd
verde, in conditiile in care se asigurd si posibilitatea utilizdrii in continuare a
emisiunilor de euroobligatiuni verzi care beneficiazi de o cerere foarte mare din
partea mediilor investitionale cu beneficii din perspectiva diversificarii bazei
investitionale si asupra costurilor de finantare (prim emisiune de euroobligatiuni
verzi in suma de 2 miliarde EUR si maturitate de 12 ani, din acest an, a beneficiat
de o prima negativi de emisiune, respectiv o reducere a marjei de 10bps —0,1%)

- avind in vedere sustinerea propunerilor formulate de UNCIR si AMR
transmise Ministerului Finantelor de citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei privind completarea prevederilor OUG nr.35/2024
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative aferente reprezentdrii statului in
litigiile arbitrale si judiciare internationale si concesiondrii proprietdtii publice a
statului si pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin
introducerea unui paragraf referitor la includerea proiectelor etapizate definite
potrivit art.4 alin.(5) din OUG nr. 36/2023, cét si majorarea in anul 2024, prin
derogare de la prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 417/2023, a plafonului
privind tragerile din finantirile rambursabile contractate sau care urmeazd a fi
contractate de citre unitatile/subdiviziunile administrative-teritoriale, in limita
ciruia se pot efectua trageri, pand la 5.200 milioane lei, si a plafonului de
contractare pani la 3.500 milioane lei.

Totodata, in urma consultdrilor cu structurile asociative in cadrul gedintelor
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale a fost solicitatd si agreatd
necesitatea prelungirii termenului de depunere a documentatiilor aferente
imprumuturilor contractate in baza prevederilor OUG nr.35/2024 de la
Trezoreria Statului, péni la data de 31 octombrie 2024.

MASURI PENTRU UTILIZAREA DISPONIBILULUI ~NECESAR
PROIECTELOR  FINANTATE  DIN  FONDURI __ EXTERNE
NERAMBURSABILE: T

Avind in vedere insuficienta fondurilor publice pentru fin :ntarea rambursarz

cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor 2014- 2()20 (mclusw a Ceh}h




rezultate in urma supracontractdirii), in contextul marjei bugetare restranse,
precum si a atingerii alocdrii de fonduri europene in cadrul programelor
operationale din finantare europeand, este necesard continuarea reglementérii’
asigurdrii unor surse alternative de finangare a acestor proiecte 2014-2020.

Astfel, prin prezentul act normativ se propune prorogarea atit a termenului de
utilizare temporard a fondurilor europene nerambursabile disponibile aferente
PNRR, pentru programele operationale finanfate din fonduri europene structurale
si de investitii aferente perioadei de programare 2014-2020, cét si a celui de
reintregire, de la finele anului 2024 pani la sfargitul anului 2025. Ulterior, aceste
sume vor fi reintregite pani la finele anului 2025 din sumele alocate de la bugetul
de stat, potrivit art. 10 lit. a) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 40/2015,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in limita aloc#rilor bugetare, precum
si din sumele disponibile existente in contul de disponibil 57.07.03.60, deschis
la Trezoreria Operativi Centrald pe numele Ministerului Finantelor, dupa caz.

Mention#m c4, in lipsa adoptirii misurilor incluse in prezentul proiect de act
normativ, nu sunt resurse financiare suficiente pentru efectuareca de cétre
autoritatile de management a platilor aferente cererilor de rambursare primite de
la beneficiari si, implicit, nerespectarea prevederilor cadrului legal national si
european, in vederea finalizirii proiectelor 2014-2020.

De asemenea, in contextul bugetar actual, luand in considerare disponibilitatile
de fonduri europene primite sub formi de prefinantare de la Comisia Europeana
pentru programele 2021-2027, precum si estimirile de cereri de platd care
urmeazi si se transmitd la Comisia Europeand in anii 2024 si 2025, coroborate
cu estimdrile de cereri de fonduri ce urmeaza a fi primite de la autoritétile de
management, este necesari crearea premiselor pentru asigurarea la nivelul
autoritatilor de management a necesarului de finangare in vederea onordrii
cererilor de prefinantare/platd/rambursare primite de la beneficiari, inclusiv in
a Guvernului nr. 133/2021, prin identificarea i utilizarea surselor alternative de
finantare, respectiv utilizarea temporari a fondurilor europene nerambursabile
disponibile aferente PNRR, incepind cu data intrdirii in vigoare a prezentei
ordonante, pani la finele anului 2025.

Avand in vedere ci la 31 decembrie 2025 este primul termen de dezangajare
automatd a alocirilor de fonduri europene la nivelul Comisiei Europene, este
necesars asigurarea fondurilor necesare implementirii proiectelor, in vederea
declardrii la Comisia Europeand a cheltuielilor eligibile, care vor fi luate in
considerare pentru evitarea dezangajirii si cresterii gradului de absorbtie a
fondurilor europene 2021-2027.

De asemenea, in cadrul prezentei ordonante sunt descrise atét mecanismul de
utilizare temporard a fondurilor europene nerambursabile disponibile aferente
PNRR, cit si cel de reintregire a acestora, pand la finalul anului 2025

2.4 Alte
informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

3.1 Descrierea
generali a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Nu este cazul.

Prin facilitatile fiscale prevazuta in actul normativ, se urmareste viabilizarea

3.2 ‘Impactul societatilor aflate in dificultate financiard generatd de disfunctionalitafi

social structurale si, implicit, la pastrarea locurilor de muncé, ceea ce conduce la un
impact social pozitiv.

3.3 Impactul

asupra

drepturilor si

libel:-tﬁ gilor 3 Nu este cazul

fundamentale

ale omului

3.4 Impactul
macroeconomic

Misurile propuse prin prezentul act normativ sunt benefice pentru
contribuabili intrucat contribuie la diminuarea datoriilor acestora la bugetul
general consolidat cu perspectiva mentinerii lor in circuitul economic, evitarea
intrdrii in insolventi cu efecte orizontale pe circuitele economico-financiare,
pierderea de locuri de munca.

3.4.1 Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori macro
economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Prin facilitatile fiscale previzute in actul normativ, statul urmareste
recuperarea obligatiilor bugetare restante. Recuperarea se realizeaza de catre
organele fiscale competente, la cererea contribuabilului, in anumite conditii

3.5 Impactul
asupra mediului
de afaceri

Prin facilitatile fiscale previzute in actul normativ, se urmaregte
imbunatatirea mediului de afaceri prin evitarea declangirii f: .ﬁqentului §1
salvarea companiilor aﬂate in diﬁcuitate ﬁnanc:ara -




contribuabilii, fird nici o discriminare, dac indeplinesc conditiile prevazute
de actul normativ.

mici si mijlocii

3.5.1 Impactul Facilitatile fiscale previzute in actul normativ, se adreseazi debitorilor
asupra sarcinilor | aflati in dificultate financiari astfel incit nu se poate pune problema cresterii
administrative | sarcinilor administrative.

3.5.2. Impactul | . Eapiiitati}e fiscale p.revézute.in act_u'l nor'm.athiv vizegzé toate pefsqan?ie )
asupra juridice, de drept.p'ubhc sau privat si implicit 1r%treprmdemie mici g1 mlglocril,
. . . dand astfel posibilitatea si acestora de a beneficia de aceste facilitati la plata,
intreprinderilor

ceea ce conduce la un impact pozitiv asupra acestor categorii de intreprinderi.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii
durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte
informatii

Din totalul sumei de 71,8 mld lei se apreciaza c& raportat la valoarea creantelor
bugetare posibil de incasat (prin acordarea de facilitti fiscale), din care valoarea
creantelor bugetare de 60,5 mld lei si a accesoriilor in valoare de 11,3 mld lei
dar si in functie de termenele scadente ale acestora, un procent rezonabil de 15%
se estimeazd cdi v-a fi incasat suplimentar la bugetul general consolidat suma
de aproximativ 9 mld lei;

De asemenea prin acordarea bonificatiei de 3% se estimeaza cé din impozitul pe
profit datorat si platit precum si din impozitul pe veniturile microintreprinderilor
in valoare de 37 mld lei (37 mld lei *3% = 1,1 mdl lej;

Total impact net al masurii de acordare a facilitifilor fiscale este de 7,9 mld let;

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul .
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

/"/,

- “mid. lei

Indicatori

Urmiitorii 4 ani !/

| |

Anul curent 2024

Media pe 5 ani




20251 2026 | 2027 2028

1

4.1 Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

16,9 mid lei

4.2 Modificiri
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

-1.050,0 mid lei

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

+ 7,950,0 mid lei

4.4 Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciiror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmiitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibila cu §
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte
informatii

Prin misurile propuse se are in vedere limitarea §i diminuarea cheituiei.iic
bugetare pe perioada rimasi pana la sfarsitul acestui an, pen ___ﬁ”ﬁé’ﬁtiraxea in fint
de deficit asumat. L

Depiasirea deficitului bugetar va genera consecinte i edaate aSUpra creg;ter
costurilor finantdrii deficitului bugetar dar si asupra f@ﬂdurﬂﬂr ‘alocate ‘pentr

investitii in cadrul Politicii de Coeziune cét si asupra fondﬁrﬂor alocate prn;f Plam




National de Redresare si Rezilienta.

Sectiunea a S-a

fectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actuli normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii

Legea nr.227/2015 privind Codui fiscal, cu
modificidrile si completarile ulterioare,
Ordin al ministrului finantelor publice
privind procedura de anulare a unor obligatii
accesorii precum si procedura de aplicare a
bonificatiei de 3% in cazul impozitului pe
profit / veniturile microintreprinderilor.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

3.3 Conformitatea actului normativ cu legislatia
UE (in cazul actelor normative ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare apliciirii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotdriri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

A fost transmis# spre consultare structurilor
asociative ale autoritatilor administraiei
publice locale. A fost discutata cu
structurile asociative in intalnirea
organizatd de Ministerul Fman{etiﬁr in. data

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin

de 3 septembrie 2024, /

Nu este cazul.




acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.
0925/2024

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
537172024

d) Consiliul Concurentei

A fost solicitat punctul de vedere al
Consiliului Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, si a fost
publicat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor
(www.mfinante.gov.ro) in data de 2
septembrie 2024.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului de act normativ, precum si
efectele asupra sinftitii si securititii cetatenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a actului
normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor misuri fiscal-
bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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