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ROMANIA

Expunere de motive

Ati fost vreodatad, intr-o hala de fabricatie, pe un santier de constrUctii sau
intr-o ferma agricola.

Dacd ne uitam cu atentie vom vedea cd marea majoritate a celor care
muncesc acolo sunt trecuti de 50 de ani, unii sunt trecuti chiar si de 60 de ani, si
cu toate astea fac o munca fizica grea, asa au facut toata viata. Sigur nu se
pricep la cercetare-dezvoltare, la inteligenta artificiald, la robotica, la digitalizare,
dar ei sunt adevaratii oameni calificati care duc greul Romaniei. O tard merge
fnainte datoritda muncitorilor din fabrici, de pe santierele de constructii si din
fermele agricole.

Acesti oameni, In marea lor majoritate sunt specialisti in ceea ce fac,
lucreaza in schimburi, opereaza echipamente complicate, dar sunt platiti pe
salariul minim pe economie.

Se poate trai in Romania anului 2023 din 3300 de lei? Nu se poate trai cu
un salariu brut sub 4000 de lei, la care se adauga bani la negru, care fi ajuta pe
moment, dar le pune' in pericol asigurarea de sanatate si asigurarea de pensie.

Acesti oameni, platiti cu salariul minim pe economie, din munca lor fsi
intretin copiii si nepotii, ii dau la scoli si facultati, sperand ca vor avea o viatd mai
bund decat a lor. Si isi intretin si parintii care se zbat sa traiasca din pensiile
mizere pe care le au dupa o viata de aceeasi munca grea.

Vazand ce se intampla in jurul lor, acesti oameni vor spune copiilor si
nepotilor sa plece din tara, pentru cd ei au obosit sa munceasca sperand ca
putem avea o tara ca afara.

Motorul dezvoltarii Uniunii Europene sunt milioanele de romani care au
plecat acolo si muncesc tocmai ca muncitori in fabrici, pe santierele de constructii

si in fermele agricole.



Prezenta propunere legislativa, privind scutirea de la plata contributiei la
asigurarile sociale de sanatate (CASS) si a contributiei la asigurarile sociale (CAS)
pentru diferenta dintre suma de 5.000 brut (salariul pe care il propunem ca
minim pe economie in viitor) si salariul minim brut pe economie in plata,
urmareste corelarea legislatiei in vigoare cu realitdtile cu care se confrunta
mediul de afaceri si totodata o reasezare a sistemului de impozitare pe ba'ze
principial corecte, in speta urmarind crearea cadrului legislativ pentru
dezimpovararea de taxe si impozite ale angajatorilor.

In fapt, propunerea legislativa are la baza Constitutia Romaniei, respectiv
precizarile din Titlul IV - Economia si finantele publice, art. 135 punctul 2 lit. f,
care precizeaza: (2) Statul trebuie sa asigure: (f) crearea conditiilor necesare
pentru cresterea calitatii vietii. Plecand de la acesta premisd de baza, interesul
factorului politic in viata economico-sociald ar fi trebuit ca pana la aceasta data
sa fie mult mai accentuat.

Propunerea legislativa nu este altceva decat recunoasterea de catre factorul
politic a realitdtii economico-sociale prezente si totodata urmareste cresterea
calitatii vietii concomitent cu o politica fiscalda adecvata si pliata pe cerintele si
realititile din mediul de afaceri. '

Politica fiscald defineste ansamblul deciziilor adoptate de autoritatea publica.
Politica fiscald influenteaza viata economico-sociald prin obiectivele pe care le
realizeaza 1n practicd: alimentarea bugetului cu resurse financiare necesare
realizdrii functiilor statului, stabilitatea economic8, prin care se urmdreste
realizarea unei rate Tnalte de crestere economica, atingerea unui nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca, asigurarea stabilizarii preturilor si mentinerea sub
control a inflatiei, realizarea echilibrului balantei comerciale si a balantei de plati
externe (prin masuri fiscale, statul poate asigura compensarea temporara a
fluctuatiilor cererii de investitii interne si cererii de marfuri pentru export),
reglarea economiei si relansarea cresterii economice.

Relatiile dintre fiscalitate, pe de o parte, si reglarea economiei si relansarea
cresterii economice, pe de altd parte, sunt relatii de interdependenta si

reciprocitate. Astfel, reglarea economiei si relansarea cresterii economice
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garanteaza sporirea randamentului impozitului, creand premisele materiale
pentru diminuarea presiunii fiscale, iar, la randul sau, diminuarea ratei fiscalitatii
asigura resursele financiare necesare reglarii si relansarii cresterii economice.

Astfel, in octombrie 2022 Parlamentul European a adoptat Directiva
2041/2022 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand. Din momentul intrarii in
vigoare a directivei, statele membre au la dispozitie doi ani pentru transpunerea
prevederilor acesteia in legislatia nationala.

Prin urmare, Romania va trebui sa transpuna in legislatia nationala
prevederile acesteia pana cel térziu in octombrie 2024.

Prin aceasta Directiva se urmareste ca venitul minim sa poata fi determinat
transparent si previzibil de catre fiecare stat membru, in conformitate cu
realitatea sociala si in acord cu legislatiile nationale.

In Romania, la data analizei avem:

- Salariul minim pe economie - 3.000 lei brut cdruia 1i corespunde un
salariu net in valoare de 1.900 lei;

- Salariu mediu brut pe economie - 6.789 lei brut caruia ii corespunde un
salariu net in valoare de 3.972 lei; ,

- Salariul median brut - 3500 lei brut cu un salariu net de 2.092 lei;

*** salariul median a fost calculat ludnd in considerare doar salariile din mediul
privat

Conform datelor publicate de Fundatia Friedrich Ebert Romania si Syndex
Romania, in septembrie 2022 valoarea cosului minim de consum pentru un trai
decent este:

- Pentru o familie cu 2 copii - 8.659 lei

- Pentru o familie cu 1 copil - 7.112 lei

- Pentru doi adulti fara copii - 5.322 lei

- Pentru un adult singur - 3.275 lei
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Avand in vedere ca, potrivit prevederilor Codului muncii, salariul minim se
stabileste prin hotarare de guvern Tn urma consultarii cu sindicatele si cu
patronatele, prin aceasta initiativa legislativa venim in sprijinul antreprenorilor, in
sprijinul angajatilor, precum si in sprijinului bugetului de stat pentru o colectare
mai eficienta.

Astfel, prin prezenta initiativa legislativa, propunem cresterea veniturilor
salariale nete ale cetatenilor prin scutirea de la plata contributiei la asigurarile
sociale de sanatate (CASS) si a contributiei la asigurarile sociale (CAS) pentru
diferenta dintre suma de 5.000 brut (salariul pe care il propunem ca minim pe
economie in viitor) si salariul minim brut pe economie in plata, pentru a putea
oferi angajatorilor posibilitatea sa acorde salarii nete mai mari angajatilor fara a
plati aceste contributii.

Prezenta facilitate fiscal3 se va aplica pentru salariu brut plafonat la
valoarea de 15.000 lei.

Astfel, prin aceasta modificare legislativa salariile cuprinse intre salariul
minim pe economie in plata si salariile de pana la 15.000 lei brut, vor beneficia
de scutirea de la plata CAS si CASS pentru diferenta dintre 5000 lei si salariul
minim pe economie.

La momentul actual, impozitarea muncii in Romania este ridicata, astfel
salariatul se afla intr-o stare de vulnerabilitate. Datorita faptului ca mediul de
afaceri nu poate sustine o impozitarea excesiva al salariului raportata la conditiile
economice actuale, a luat nastere o intelegere tacita intre salariati si o parte
dintre angajatori, si astfel a aparut fenomenul de muncd subdeclaratd sau, dupa
cum este numita in mod curent, munca “la gri” care reprezintd acea situatie in
care, 'in acte, salariatul are un venit mic (de reguld salariul minim brut pe
economie), dar in realitate primeste mai multi bani.

Prin urmare, diferenta dintre salariul efectiv incasat si salariul pentru care
se plateste contributii sociale, duce in sfera de evaziune fiscald fiind exclusa o
disciplina economica a contribuabilului, iar sumele platite in plus sunt sume
predispuse a fi nefiscalizate ceea ce reprezinta taxe si impozite mai mici platite la

bugetul de stat.
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Prin aplicarea prezentei masuri legislative vor fi consecinte pozitive asupra
mediului de afaceri, prin faptul ca acestia vor fi stimulati ca veniturile salariale
reale, acolo unde este cazul, sa fie impozitate, aceasta fiind o solutie pe termen
fung privind munca subdeclarata.

Totodata prin aplicarea corecta a prezentei propuneri legislative se
preconizeaza ca din partea contribuabililor care din anumite considerente
economice aplicda munca subdeclaratd, sa fie mai putin tentant sa aplice aceasta
metoda si pe de altd parte va exista si o presiune a salariatilor asupra
angajatorilor de a avea inscris in contractul de munca tot venitul realizat.

Mai mult decat atat, rolul statului in economie este atat acela de creditor de
ultima instantd cat si de debitor de ultima instanta (lender of last resort/debtor
of last; Bagehot, 1873). Cu alte cuvinte, statul trebuie sa intervina atunci cand
piata nu mai poate reactiona sau cand reactiile pietei devin contrare constructului
societal, conform adagiului lui Hobbes, “..... viata fara stat ar fi cruda si scurta”
(Hobbes, 1668). Cum scopul oricarei productii este in final consumul (Keynes,
1928), este evident ca stimularea cererii agregate sau a consumurilor finale ale
gospodariilor populatiei si firmelor asa cum sunt acestea reflectate in conturile
nationale, reprezintd o materializare a rolului statului de creditor de ultima
instanta.

In acest mod, dimensiunile economiei sunt crescute (asa cum sunt acestea
reﬂéctate de agregatul macro-economic PIB) ceea ce conduce la augmentarea si
la diversificarea veniturilor ce pot fi fiscalizate.

In plus, cresterea in dimensiuni a economiei reprezinta o preconditie pentru
intarirea rezilientei acesteia, deci a capacitatii de a rezista fa socuri (Dornbusch,
Calvo, 1982).

Coalitia de guvernare isi propune, potrivit unei initiative legislative postate
in consultare publica pe site-ul web al ministerului de resort, sa creasca salariului
minim brut pe economie incepand cu data de 01 octombrie 2023 valoarea de
3.300 lei brut.

Prin prezenta initiativa legislativa se reglementeaza scutirea de la plata

contributiei la asigurarile sociale de sanatate (CASS) si a contributiei la




asigurarile sociale (CAS) pentru diferenta dintre suma de 5000 lei si salariul

minim brut pe economie, in cazul nostru suma de 1700 lei brut (5000 lei - 3300
lei).

o in acest fel, angajatorii au posibilitatea s3 ofere salarii de pan3 la 5000 lei
brut. Salariul este format din salariul minim brut pe economie si valoarea de
pana la 1700 lei brut, in functie de necesitatile angajatorului. Salariul minim pe
economie de 3300 lei se impoziteaza conform prevederilor legale in vigoare, la
care se adauga valoarea de 1700 lei impozitatd cu 10% rezultand astfel un
salariu net maxim de 3511 lei;

eValoarea de 1700 lei brut va fi impozitata cu impozitul de 10%, fiind
scutitd de CAS si CASS, astfel ramane o valoare neta de 1530 lej

eDe asemenea, si salariatii care au salarii cuprinse intre 3300 lei brut
(salariul minim brut in plata la data analizei) si 15.000 lei brut vor beneficia de
acesti 1700 lei brut scutiti de la plata contributiilor de CAS si CASS, avand ca
efect cresterea salariului net.

Pentru salariile brute cuprinse intre 3301 lei si 15.000 lei, valoarea de 1700
lei este cuprinsa in salariul brut aflat in platd, valoarea de 1700 lei fiind scutitd de
la plata contributiilor sociale si doar impozitata cu 10%.

Astfel, o parte din suma pe care angajatorul o vireaza in prezent catre stat
va ramane in buzunarul angajatului si va acoperi partial inflatia din ultima
perioada.

In acest sens, exemplificam:

- Venit brut = 5.000 lei

- Taxe aferente salariului minim de 3.300 lei = 1.319 lei

- Impozit pe venit pentru diferenta de 1.700 lei = 170 lei

- Total Taxe care vor fi platite pentru un brut de 5000 lei = 1.489 lei (1.319
+ 170 lei)

Salariul net pentru un brut de 5.000 lei = 3.511 lei (5000 lei — 1.489 lei)
Acest mod de calcul se va aplica tuturor salariilor cuprinse intre 3.301 lei si
15.000 lei brut.
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In acest sens, exemplificam:

- Venit brut = 6.000 lei

- Taxe aferente salariului= 1764 lei corespunzatoare unei sume brute de
4300 lei (6000-1700 lei) baza salariala pentru care se plateste CAS, CASS
impozit pe salariu] |

- Impozit pe venit pentru diferenta de 1.700 lei = 170 lei

- Total Taxe care vor fi platite pentru un brut de 6000 lei = 1934 lei (1.764
+ 170 lei)

- Salariul net pentru un brut de 6.000 lei = 4.066 lei (6000 lei - 1.934 lei)

Acesta aplicare si pentru salariile cuprinse intre 3.301 lei si 15.000 lei brut
este propusa pentru a nu crea inechitate intre salariati. Astfel, un salariat care
are un salariu brut de 5.000 lei sa aiba un venit net Tn cuantum de 3.511 lei, iar
un salariat care va avea peste 5000 lei brut sa fie taxat pentru toata suma ( de
exemplu: un salariat cu un salariu brut de 5.005 lei, daca nu ar beneficia de
prevederile acestei legi ar obtine un salariu net mai mic decéat cel cu 5.000 lei
brut).

Cresterile salariale estimate prin aplicarea acestei initiative legislative vor fi:

SITUATIE ACTUALA SITUATIE VIITOARE
SALARIU CRESTERE
NET DUPA SALARIALA
SALARIU | SALARIU NET SALARIU

APLICAREA CONFORM
BRUT ACTUAL BRUT

PROPUNERI | PREZENTULUI ACT

I ACTUALE NORMATIV
3.300 1.981 5.000 3.511 1.530
5500 3217 5500 3802 585
6.000 3.510 6.000 4.066 556
7.000 4.095 7.000 4.630 535
8.000 4.680 8.000 5.215 535




9.000 5.265 9.000 5.800 535
10.000 5.850 10.000 6.385 535
11.000 6.435 11.000 6.970 535
12.000 7.020 12.000 7.555 535
13.000 7.605 13.000 8.140 535
14.000 8.190 14.000 8.725 535
15.000 8.775 15.000 9.310 535

Estimare impact bugetar:
Conform datelor primite de fa Ministerul Finantelor situatia salariatilor din

mediu privat in Romania se prezinta dupa cum urmeaza:

Valoare salarii Numar
(lei) salariati
3.000 1.987.953

3.001-5.000 2.116.214
5..001-10.000 | 1.257.321
10.001-15.000 281.235
15.001-20000 108.270

>20.000 96.648
Timp partial 800.797
TOTAL 6.648.438

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, pentru determinarea
impactului bugetar, a fost efectuatd o analiza avand la baza un scenariu moderat,
astfel:

Impactul negativ bugetar, privind Tncasarile la bugetul asigurarilor sociale

"cat si la bugetul de stat se estimeaza in valoare totala de (-) 23,46 mild. lei.




Acest impact bugetar negativ este generat doar de salariatii care au
salariul cuprins intre 3.301- 15.000 lei, respectiv pentru un numar de 3.654.770
salariati.

Pierderea bugetara este aproximativ echivalenta cu cresterile salariale in
medie de 535 lei (3.654.770*535 lei*12 luni = 23,46 mld.)

Surse pentru acoperirea impactului bugetar
1. Impozitarea cu 10% a valorii suplimentare de 1700 lei va genera un impact
bugetar maxim de + 10,70 mld. lei, dupa cum urmeaza:"

Pentru salariatii cu salariul minim pe economie care sunt intr-un numar de
1.987.953, luam in calcul un procent de 80% din numarul acestora, deoarece
exista la acest moment zone ale tarii mai putin dezvoltate, si ramuri ale
economiei (confectii, etc.) in care consideram ca se va mentine plata salariului
minim.

Din acest motiv efectuam calculele in avand la baza un scenariu moderat.
1.897.000*80% = 1.590.362 salariati

Consideram ca cei 1.590.362 de persoane cu salariul minim pe economie
vor beneficia astfel de 1700 lei brut, pentru care se va plati un impozit de 170
lei/luna/persoana, rezultand un plus colectat la bugetul de stat in valoare de
270.361.608 lei/luna. (1.590.362*170 lei).

Valoarea anuala adusd in plus la bugetul de stat rezultatd in urma
impozitdrii este estimatd la suma de 3,24 mid. lei. (270.361.608*12).

Din datele Ministerului de Finante, un numar total de 3.654.770 saIariati
sunt Tncadrati cu salariul cuprins intre 3.301 lei si 15.000 lei, acestia beneficiind
de 1.700 lei brut, pentru care se va plati un impozit de 170 lei/luna/persoanag,
rezultand un plus colectat la bugetul de stat in valoare de 621.310.200 lei/luna
(3.654.770 *170 lei).
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Valoarea anuald maxima adusa in plus la bugetul de stat rezultata in urma
impozitarii este estimata la suma de 7.46 mid. lei. (621.310.200*12).

2. Majorarea CAM (contributie asiguratorie pe munca) - prin cresterea salariilor
de la 3.300 lei ta 5.000 lei - se va calcula CAM la un brut mai mare - valoarea
anuala fiind estimata la + 0.73 mld lei.

3. Prin scoaterea economiei gri la suprafata si cu o colectare eficienta a taxelor si
impozitelor, prin efect de levier, se vor intoarce aproximativ 60 - 65% din aceste
sume sub forma de taxe si impozite la bugetul de stat (ca TVA, impozit, accize,
etc.) valoarea anuala fiind estimata la 14,07 mid. lei.

4. Dezvoltarea economiei pe orizontala. Avand in vedere criza de pe piata fortei
de munca, prin acest mecanism exista posibilitatea de a atrage forta de munca
din randul cetatenilor romani plecati in afara granitelor tarii.

In ceea ce priveste dezvoltarea economiei pe orizontald, precum / Si
scoaterea economiei gri la suprafatd si concomitent cresterea gradului de
colectare a taxelor si impozitelor la bugetul de stat avem ca experiment testat in
practica, acordarea tichetelor de vacanta.

Cheltuiala publica cu tichetele de vacanta, al carui rol a fost si raméane acela
de stimulare a cererii de servicii de tip HORECA din oferta/productia interna
induce un multiplicator suficient de semnificativ asupra cresterii economice (rata
de crestere reala a PIB de la un an la altul).

Calculele efectuate, au aratat cd pentru perioada 2016-2023, tichetele de

vacanta au indus un multiplicator de 0,006 puncte procentuale relative la ritmul

de crestere economicad. Cu alte cuvinte, cheltuiala publica cu tichetele de vacantd,

prin efectul avut asupra cererii si ofertei interne de servicii de turism a facut ca in
fiecare an al acestei perioade (2016-2023) rata de crestere a PIB sa fie mai mare
cu 0,0009 puncte procentuale.

La nivelul acestei perioade, in medie un punct procentual la rata de crestere

reala a PIB a reprezentat echivalentul mediu a 0,81 mld. US$%.
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In consecinta, multiplicatorul indus de catre cheltuiala cu tichetele de

vacantd a adus PIB al Romaniei, in medie pentru aceastd perioadd (in care
trebuie inclus si anul de recesiune 2020, datorat pandemiei de COVID-19 si
masurilor luate in contextul respectiv), un plus de 19 de milioane de US$.

Calculele estimative arata ca de la un plus de 60 de milioane de US$ in anul
2016, cheltuiala cu tichetele de vacanta a adus la PIB-ul Romaniei in anul 2022,
un plus de peste 100 de milioane de US$.

In total, pe toata perioada 2015-2020, tichetele de vacanta au generat un
plus la PIB al Romaniei de 136 mil. US$.

Cu alte cuvinte, desi aceasta cheltuiala bugetara genereaza aparent un
efect de multiplicare redus ca dimensiune, nu trebuie totusi uitat ca fiecare adaos
la ritmul de crestere economica conteaza.

Spre deosebire de alte state din zona Estica a UE, cum ar fi spre exemplu
Polonia, Romania a acumulat un numar mult mai redus de ani consecutivi de
crestere economica. '

Astfel, daca economia polonezéd a acumulat n ultimele trei decenii,
aproximativ 25 de ani de crestere economicd consecutiva, numarul de ani
consecutivi de crestere economica acumulati de Roméania nu depaseste 17 ani.

Aceasta diferenta ofera si explicatia diferentei dintre pozitia de negociere a
Poloniei in interiorul UE si cea a Romaniei.

‘Ca atare, este necesara mentinerea si chiar augmentarea acelor cheltuieli
publice ce stimuleaza cererea agregata mai ales atunci cand aceasta cerere (cum
este cazul tichetelor de vacantd) este satisfacuta practic exclusiv de catre oferta
interna.

Cresterea consumurilor finale ale gospodariilor populatiei, la care contribuie
si tichetele de vacanta, constituie o sursa deloc de neglijat a cresterii
dimensiunilor economiei nationale (exprimate prin cresterea PIB in valoare
nominald) si pe cale de consecinta si a rezilientei economiei (capacitatii de a

rezista la socuri exogene aleatoare).




Pe acelasi mecanism consideram scutirea de la plata contributiilor Ia
asigurarile sociale si la asigurarile sociale de sanatate drept o cheltuiala publica
n spiritul rolului statului de creditor de ultima instanta.

Pornind de aici, am estimat un multiplicator al acestei cheltuieli asupra
ritmului/ratei de crestere a PIB (cresterea economica) de aproximativ 0,062
puncte procentuale anual, pe durata mentinerii acestei masuri.

Considerand aici ca fiecare punct procentual de crestere economica ar avea
la valoarea PIB-ului actual al Roméniei aceeasi valoare ca cea exprimata la
punctul precedent, ar rezulta cd adoptarea masurii ar genera un plus la valoarea
PIB al Romaniei de peste 207 milioane US$ anual.

Facdnd suma celor douda masuri ce au caracter de multiplicator al
cheltuielilor publice rezultéd un céastig la ritmul de crestere anual al PIB-ului
Romaniei de aproximativ 0,0028 puncte procentuale, ceea ce valoric reprezinta

echivalentul in preturi curente a peste 300 milioane US$ anual.

Avand in vedere aceste considerente, supunem spre promovare prezenta

initiativa legislativa si va rugam sa sustineti adoptarea ei.

DEPUTAT: GEORGE NICOLAE SIMION
SENATOR: CLAUDIU-RICHARD TARZIU
DEPUTAT: ANTONIO ANDRUSCEAC

DEPUTAT : DUMITRINA MITREA
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