Nota de fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, si adoptarea unor méasuri in
domeniul energiei

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

O reprezinta necesitatea actualizarii OUG nr. 27/2022 tinand cont de conditiile
economico-financiare ale pietei de energie din prezent, precum si necesitatea elaborarii cadrului
legislativ aplicabil ulterior finalizarii schemei de sprijin Tn vederea asigurarii unei perioade de
tranzitie Tn procesul de revenire la piata liberalizatd si a unei protectii corespunzatoare a
clientilor finali de energie electrica si gaze naturale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, (OUG
nr. 27/2022) a fost aprobata o schema de sprijin pentru clientii finali din piata de energie electrica
si gaze naturale, schema de sprijin care se aplica incepand cu data de 1 aprilie 2022 péana la data de
31 martie 2025, iar sprijinul financiar este acordat prin intermediul Fondului de Tranzitie
Energetica.

Prin actul normativ, care de-a lungul timpului a suferit o serie de modificari, au fost promvate
diverse masuri de sprijin pentru consumatorii casnici si noncasnici de energie electrica si gaze
naturale, fiind acordat un sprijin financiar stabilit ca urmare a analizarii si ludrii in considerare a
preturilor existente la momentul respectiv pe piata de energie.

In prezent, urmare tendintei de stabilizare si chiar de reducere a preturilor la energie electrica si gaze
naturale inregistrata atat la nivel national, cat si european, se impune o actualizare a actului normativ
care sd tina cont de aceste evolutii, astfel Incat clientii finali sa poata resimti respectiva scadere. De
asemenea, este necesara o iesire graduald din schema de sprijin si revenirea la pietele liberalizate de
energie, intr-o forma care sa includa o perioada de tranzitie necesara clientilor pentru readaptarea la
mecanismele pietei liberalizate si care sa asigure, In continuare, protectia clientilor vulnerabili fata
de volatilitatea inca ridicatd din piatd. In acest sens, autoritatea de reglementare din domeniul
energiei, care monitorizeazd tendintele inregistrate la nivelul pietelor de electricitate si gaze
naturale, a inaintat ministerului o serie de propuneri care vizeaza renuntarea graduald la schema de
sprijin si revenirea la principiile pietai liberalizate de energie.

Dat fiind necesitatea de a se asigura iesirea din schema cat mai curind posibil si de a da clientilor
posibilitatea de a beneficia cit mai rapid de scaderea preturilor angro inregistrata la energie electrica
si gaze naturale, se impune promovarea unei ordonante de urgentd prin intermediul céreia sa se
efectueze modificarile necesare.




2.3 Schimbari preconizate
Prezentul act normativ are drept scop instituirea urmatoarelor masuri temporare:

- pentru claritate a fost introdusa obligatia furnizorului de a defalca pretul final pe aceleasi
componente in oferta de furnizare, in contractul de furnizare si in pretul final facturat clientului
final, in concordanta cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/1952 al Parlamentului European
si al Consiliului privind statisticile europene referitoare la preturile la gaze naturale si energie
electrica, potrivit carora pretul practicat in cazul clientilor finali de gaze naturale/energie
electricd pe transa de consum este suma celor trei componente principale: componenta
referitoare la energie si la furnizare, componenta referitoare la sistem/retea (de transport si
distributie) si componenta care cuprinde impozitele, comisioanele, taxele si tarifele

- luand 1n considerare evolutiile costurilor pe care le inregistraza furnizorii de gaze naturale, este
necesara actualizarea componentei de furnizare pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale
si luarea in considerare a noii valori la stabilirea pretului final;

- se propune scaderea pretului gazelor naturale pe care producatorii de gaze naturale care
desfasoara atat activitati de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data inceperii acestei
activitati, cat si activitati de vanzare a gazelor naturale au obligatia sa le livreze, incepand cu data
de 1 aprilie 2024, furnizorilor clientilor casnici, furnizorilor producatorilor de energie termica sau
direct catre producatorii de energie termicd si operatorului de transport si sistem/operatorilor
concesionari de distributie titulari ai unei licente de operare - operatori de retea de la 150 lei/MWh
la 120 lei/MWh;

- de asemenea, avand in vedere scaderea preturilor pe pietele de energie electrica, Se propune
reducerea plafonului pentru care se pliteste taxa de solidaritate de catre producatorii de energie
electrica la 400 de lei/MWh 1in vederea asigurarii sursei financiare necesare sustinerii schemei de
sprijin; pe baza acelorasi considerente, se propune reducerea valorii de tranzactionare prin
Mecanismul de achizitie centralizata de la valoarea de 450 de lei/MWh la 400 de lei/MWh, aceasta
masura asigurand reducerea impactului bugetar, in procesul de compensare, si fluidizarea circuitelor
financiare n sensul ca furnizorii vor avea sume mai mici blocate in desfasurarea activitatii;

- Se propune reducerea perioadei de aplicare a Mecanismului de achizitie centralizata de la data de
31 martie 2025 la data de 31 martie 2024, participarea voluntara la acest mecanism incepand cu data
de 1 aprilie 2024, precum si posibilitatea tuturor producatorilor de energie electrica de a participa in
mod voluntar la acest mecanism pentru a se putea relua tranzactiile pe baza mecanismelor
concurentiale si pentru a se stimula cresterea lichiditatii, astfel incat sa se permita furnizorilor
achizitia de energie necesara prin contracte pe termen mediu si lung;
- Se propune Cresterea marjei prevazutd in cadrul art. 5 din cuprinsul anexei nr. 6.1 de la 2% la 10%
in vederea stimularii reludrii cumpararii si vanzarii pe piata angro care va avea ca efect:

I. Crearea de surse pentru sustinerea schemei de compensare

ii. Cresterea lichiditatii in piata concurentiala, ceea ce va conduce la preturi de referintd

relevante si la restabilirea echilibrului 1n pietele de energie.




- introducerea unor clarificari cu privire la aplicarea unora dintre prevederile OUG nr. 27/2022,
avand 1n vedere solicitarile de clarificare primite din partea furnizorilor de energie electrica si
gaze naturale, pentru asigurarea functionarii schemei de sprijin prin instituirea unor norme de
aplicare clare si neechivoce; astfel, a fost clarificata prevederea referitoare la pretul din ofertele-
tip de furnizare a energiei electrice/gazelor naturale elaborate si publicate de catre furnizori, in
sensul ca acesta nu poate depasi valoarea pretului final facturat doar pentru perioada de aplicare
a preturilor maxime plafonate, respectiv 1 ianuarie 2023-31 martie 2025, precum si prevederea
referitoare la modalitatea de stabilire a pretului final facturat, in sensul ca aceasta se aplica
tuturor clientilor finali pana la data de 31 martie 2025, fiind cuprinse si contributiile aferente
schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta pe baza cererii de energie
termica utild, precum si contravaloarea certificatelor verzi aferente sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile;

- avand in vedere importanta asigurarii in plan economic si social a unui nivel ridicat de protectie
a clientilor finali de energie electricd/gaze naturale, autoritatea de reglementare a propus
etapizarea masurilor de iesire din schema de sprijin, Tn sensul introducerii unei perioade de
tranzitie de 1 an de zile, incepand de la data de 1 aprilie 2025 si pana la data de 31 martie 2026,
n care:

i. este stabilitd valoarea maxima a componentei de achizitie a energiei electrice/gazelor
naturale din pretul aferent ofertelor de furnizare, aplicabil in perioada de tranzitie, pe baza unei
formule, luand in considerare media ponderata a preturilor rezultate din toate tranzactiile cu
produse standardizate pe termen mediu si lung realizate pe pietele la termen si media ponderata
a preturilor de inchidere a PZU, la care se aplicd un coeficientul de 1,1 care acopera eventuale
dezechilibre/profilare. Din analiza datelor disponibile, pentru energie electrica, ca exemplu, in
anul 2021, cand piata era complet liberalizata, PZU avea o pondere de aprox. 46%, si astfel, in
vederea stimularii tranzactionarii pe pietele la termen se propune o pondere de 40%, iar pentru
gaze naturale, ponderea PZU este ntre 5- 10%;

i1. este stabilitd valoarea maxima a componentei de furnizare a energiei electrice/gazelor
naturale din pretul aferent ofertelor de furnizare, aplicabil n perioada de tranzitie, si din preturile
realizate;

1i1. este stabilita obligatia furnizorilor de energie electricd/gaze naturale de a elabora oferte
pentru perioade subsecvente de cel putin 3 luni;

Iv. pretul energiei electrice/gazelor naturale din contractele cu clientii finali aferent
fiecarei perioade subsecvente pentru perioada 1 aprilie 2025 — 31 martie 2026 este stabilit ca
suma a componentei de achizitie si a componentei de furnizare;

Iv. pretul energiei electrice/gazelor naturale realizat aferent fiecarei luni din perioada de
tranzitie se determina ca suma a componentei de furnizare si a componentei de achizitie a
energiei electrice/gazelor naturale determinatd pe baza cantitatilor achizitionate si a preturilor
aferente acestor tranzactii;




v. la calculul pretul final facturat pentru consumul realizat n perioada de tranzitie este
stabilit va fi luat in considerare minimul dintre pretul energiei electrice/gazelor naturale din
contract si pretul energiei electrice/gazelor naturale realizat.

- totodata, incepand cu data de 1 aprilie 2024, operatorii pietelor centralizate au obligatia de a
publica aceste preturi/cantitati, astfel incét la elaborarea ofertelor toti furnizorii, dar si piata, sa
aiba la dispozitie informatii transparente si unitare, in conditiile in care, pentru energie electrica,
OPCOM publica deja preturile din contractele bilaterale pentru pietele la termen de energie
electrica si rapoarte lunare cu pret PZU;

- de asemenea, se are in vedere crearea unei baze legale pentru emiterea de catre ANRE a unei
reglementari prin care sa introduca in sarcina furnizorilor de energie electricd/gaze naturale a
unor obligatii de informare a clientilor finali cu privire la eliminarea schemei de sprijin si cu
privire la modul de stabilire a preturilor de furnizare din oferte/contracte dupa eliminarea
acesteia, precum si a unor obligatii de a transmite noi oferte elaborate conform prevederilor
aplicabile in perioada de tranzitie;

- data fiind evolutiile Tnregistrate cu privire la preturile la energie electrica, din ultimele luni, se
va propune scaderea valorii maxime a pretului mediu ponderat al energiei electrice la care
ANRE calculeaza sumele de decontat de la bugetul de stat, de la 900 lei/MWh la 700 lei/MWh.
- abrogarea unor prevederi din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea punerii n acord cu legislatia europeana si
clarificari privind prescrierea dreptulut ANRE de aplica sanctiuni contraventionale.

- abrogarea prevedrilor art. 21 alin. (3) din cuprinsul Ordonantei nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, ca urmare a punctului de vedere
exprimat de COM la solicitarea autoritatilor romane conform céruia neincluderea acestuia in
legislatia nationald nu poate fi considerata transpunerea Directivei (UE) 2018/2001 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile ca fiind incompleta.

2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Pot fi generate beneficii pentru clientii casnici si noncasnici din perspectiva reducerii nivelului
maxim al pretului final facturat, in vederea garantarii celui mai mic pret.

3.2 Impactul social.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Avand n vedere consumul de energie electrica si gaze naturale, proiectul de act normativ poate
genera un impact pozitiv pentru mediul de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 31415 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
I. Impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Prin proiectul de act normativ se creeaza premisa legald pentru emiterea de catre ANRE a unei
reglementari (legislatie secundard) prin care sd introducad in sarcina furnizorilor de energie
electrica/gaze naturale a unor obligatii de informare a clientilor finali cu privire la eliminarea
schemei de sprijin si cu privire la modul de stabilire a preturilor de furnizare din oferte/contracte
dupa eliminarea acesteia, precum si a unor obligatii de a transmite noi oferte elaborate conform
prevederilor aplicabile in perioada de tranzitie.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ: se solicita de catre Secretariatul General al Guvernului

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social — proiectul de act normativ este supus avizului Consiliul
Economic si Social

d)Consiliul Concurentei - proiectul de act normativ este supus avizului acestuia.

e)Curtea de Conturi

Se solicita puncte/avize/opinii din partea Ministerului Afacerilor Externe, Societatea Operatorul
Pietei de Energie Electricd si Gaze Naturale “OPCOM” S.A, Compania Nationald de Transport al
Energiei Electrice ,, Transelectrica” — SA.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost Tndeplinite procedurile de
transparenta instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului Energiei la data de
15.03.2024.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicata, a fost
elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, si adoptarea unor
masuri in domeniul energiei, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa 1l aprobati.
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