NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta
privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a

art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru

asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor:

Avand in vedere prevederile art. 15 si 16 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE,

Tinand cont de Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017
privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun,

Luand in considerare prevederile art. 15 si 16 din Legea nr. 201/2016 din 4 noiembrie 2016
privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere dispozitile Regulamentului Delegat (UE) 2024/296 al Comisiei din 9 noiembrie
2023 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2022/1636 in ceea ce priveste mesajele
referitoare la produsele accizabile exportate in regim suspensiv de accize,

Tindnd cont ca neconformarea cu prevederile unionale referitoare la obligatia ca produsele din
tutun sa poarte un element de securitate in conformitate cu Directiva 2014/40/UE si Decizia de
punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei, ar conduce la riscul de declansare a procedurii
de infringement,

Luéand in considerare procedura ce trebuie urmata de operatorii economici in vederea obtinerii
timbrelor pentru marcarea produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere si
termenul scurt pana la care trebuie indeplinita obligatia marcarii cu timbre instituita prin Directiva
2014/40/UE transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 201/2016,

Avand in vedere ca neadoptarea in regim de urgenta a acestor masuri, poate avea consecinte
negative in industria tutunului, in sensul ca ar putea genera blocaje, dupa data de 20 mai 2024,
cu privire la comercializarea produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere,




intrucat aspectele mentionate mai sus vizeazé necesitatea conformarii cu legislatia unionala,
incepand cu data de 20 mai 2024 si evitarii blocajelor in ceea ce priveste comercializarea
produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere, constituie o situatie extraordinara
a carei reglementare nu poate fi amanata,

Avand in vedere necesitatea identificarii exacte a faptei sanctionate pentru nerespectarea
termenului-limita de 5 zile lucratoare pentru transmiterea facturilor Tn sistemul national privind
factura electronica RO e-Factura, precum si a extinderii pana la 31 mai 2024 a perioadei in care
nu se aplica sanctiuni pentru aceasta fapta, In vederea asigurarii conditilor necesare
persoanelor impozabile de a isi continua adaptarea procedurilor/sistemelor pentru transmiterea
facturilor Tn sistemul national privind factura electronica RO e-Factura, fara a suporta amenzi;
se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

- Potrivit Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului
general al accizelor (reformare), care a fost transpusa in legislatia nationald prin Legea
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care raportul
de primire nu poate fi prezentat la incheierea deplasarii produselor accizabile, respectiv raportul
de export nu se poate intocmi la incheierea deplasarii produselor accizabile, se prezinta un
document de rezerva care atesta incheierea deplasarii produselor accizabile.

- In prezent sunt supuse regimului de marcare cu timbre numai produsele din tutun prelucrat.
Potrivit Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
abrogare a Directivei 2001/37/CE, care a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea
201/2016, incepand cu 20 mai 2019, pachetele unitare de tigarete si tutun de rulat sunt
introduse pe piata numai daca poarta un element de securitate si un identificator unic. Aceste
doua elemente sunt aplicate prin intermediul timbrului pentru marcarea produselor din tutun
prelucrat prevazut de Codul fiscal.

Totodata, incepand cu 20 mai 2024, celelalte produse din tutun pot fi puse pe piata numai daca
pachetele unitare poarta un element de securitate si un identificator unic.

in prezent, produsele care contin tutun, destinate inhalarii f&r& ardere prevéazute la art. 439 alin.
(2) lit. a) din Codul fiscal, nu sunt supuse regimului de marcare.

- In prezent, constituie infractiune livrarea produselor energetice prevazute la art. 355 alin. (3)
lit. a) - e) din antrepozitele fiscale sau locurile de receptie in cazul destinatarilor inregistrati catre
cumparatori, persoane juridice, fara detinerea de catre antrepozitarul autorizat sau destinatarul
autorizat expeditor a documentului de plata care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii
accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi facturata.

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare

in prezent, la art. LIX alin. (7) din Legea nr. 296/2023 se prevede ca nerespectarea termenului-
limita de 5 zile lucratoare pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda.




Totodata, potrivit art. LIX alin. (8) din Legea nr. 296/2023, in perioada 1 ianuarie - 31 martie
2024 nu se sanctioneaza cu amenda nerespectarea termenului-limita de 5 zile lucratoare pentru
transmiterea facturilor Tn sistemul national privind factura electronica RO e-Factura.

2.3. Schimbari preconizate
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

- Pentru a evita eludarea prevederilor legale privind plata anticipata a accizelor in cazul
destinatarilor inregistrati, se propune completarea art. 375 in sensul introducerii obligatiei de a
depozita produsele receptionate doar in spatiile declarate si autorizate pentru receptia
produselor accizabile, in situatia in care nu se utilizeaza optiunea de livrare directa conform art.
401 alin. (3), precum si introducerea unei infractiuni pentru nerespectarea acestei obligatii.

- Prin Regulamentul Delegat (UE) 2024/296 al Comisiei din 9 noiembrie 2023 de modificare a
Regulamentului Delegat (UE) 2022/1636 in ceea ce priveste mesajele referitoare la produsele
accizabile exportate in regim suspensiv de accize, au intervenit modificari de ordin tehnic in
sensul Tnlocuirii sintagmei ,document de rezerva” care atesta incheierea deplasarii produselor,
accizabile cu sintagma ,raportul de primire de rezerva pentru deplasari de marfuri accizabile”
sau cu “raport de export de rezerva pentru deplasari de marfuri accizabile in regim suspensiv,
de accize”, dupa caz.

- Prin Legea nr. 201/2016, sunt instituite obligatii privind trasabilitatea si elementul de securitate
aplicabile produselor din tutun.

in vederea respectdrii obligatiei de punere pe piatad, incepand cu 20 mai 2024, a pachetelor
unitare de produse din tutun, numai in conditiile in care acestea poarta elementul de securitate
si identificatorul unic, prin proiectul de act normativ se propune introducerea regimului de
marcare cu timbre fiscale si a produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere,
prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a), similar cu cel aplicat produselor din tutun prelucrat.

- Prin Ordonanta de urgenta nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene a fost completat
art. 345 alin. (3) din Codul fiscal, in sensul in care, pe langa produsele energetice prevazute la
art. 355 alin. (3) lit. a) — e) din Codul fiscal, si in cazul vinurilor spumoase, bauturilor fermentate,
altele decat bere si vinuri, cu exceptia celor pentru care este prevazut un nivel de accize zero,
produselor intermediare, alcoolului etilic, livrarea din antrepozite fiscale ori din locatia in care
acestea au fost receptionate de catre destinatarul inregistrat sa se efectueze numai in momentul
in care furnizorul detine documentul de plata care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii
accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi facturata, avand in vedere necesitatea prevenirii
fenomenului de evaziune fiscala in domeniul comertului cu unele produse din categoria alcool
si bauturi alcoolice. Avand in vedere aceasta interventie legislativa se impune completarea in
mod corespunzator a infractiunii prevazute la art. 452 alin. (1) lit. c).

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare

Se propune modificarea alin. (7) al art. LIX din Legea nr. 296/2023 in vederea identificarii exacte
a faptei ce constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda, respectiv fapta privind
nerespectarea prevederilor alin. (6) pentru una sau mai multe facturi al caror termen-limita de
transmitere Tn sistemul national privind factura electronica RO e-Factura intervine in cursul unei
luni calendaristice.




Totodata, se propune extinderea cu 2 luni a perioadei in care nu se aplica sanctiuni pentru
nerespectarea termenului-limita de 5 zile lucratoare pentru transmiterea facturilor in sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura, respectiv aceasta fapta nu se va sanctiona in
perioada 1 ianuarie - 31 mai 2024.
Extinderea perioadei in care nu se aplica sanctiuni pentru nerespectarea termenului pentru
transmiterea facturilor in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura a fost
solicitatda de mediul de afaceri. Prelungirea cu 2 luni a acestei perioade a fost considerata
rezonabila pentru a permite persoanelor impozabile sa 1isi continue adaptarea
procedurilor/sistemelor pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura, fara a suporta amenzi.
2.4. Alte informatii:

Neadoptarea in regim de urgenta a acestor masuri, poate avea consecinte negative in
industria tutunului, in sensul ca ar putea genera blocaje, dupa data de 20 mai 2024, cu privire
la comercializarea produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Masura in domeniul accizelor are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucét vor fi evitate
blocajele in ceea ce priveste comercializarea produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara
ardere.
Masura privind identificarea exacta a faptei sanctionate pentru nerespectarea termenului-limita de
5 zile lucratoare pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura electronica RO
e-Factura are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucat confera certitudine si asigura
aplicarea unitara a prevederilor legale.
De asemenea, si masura privind extinderea perioadei in care nu se aplica sanctiuni pentru
nerespectarea termenului pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucat permite
persoanelor impozabile sa isi continue adaptarea procedurilor/sistemelor pentru transmiterea
facturilor in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura, fara a suporta amenzi.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mld. lei (RON) -
Anul Media
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
2024 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
4.2.  Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ:
- Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordin nr. 3386/2016 pentru aprobarea modelului si continutului formularelor 101 “Declaratie
privind impozitul pe profit” si 120 “Decont privind accizele”

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE




5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in data de
....................... pe pagina de internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr.
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a

Romaniei pe termen lung.

Ministrul finantelor
Marcel-loan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Sanatatii
Prof. univ. dr. Alexandru RAFILA

Ministrul justitiei
Alina-Stefania GORGHIU



