'; siroul pernanent al Senatului

CONSILIUL LE@EQ;_A S L

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind modificarea legii nr. 260/2008
privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecirilor de teren si inundatiilor

Analizind propunerea legislativd privind modificarea legii
nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
fmpotriva cutremurelor, alunecirilor de teren si inundatiilor
(b87/27.02.2024), transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D223/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prin prezenta propunere legislativd se preconizeaza
modificarea art. 3 alin. (9), respectiv abrogarea alin. (10) al aceluiasi
articol, din Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren §i
inundatiilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul demers legislativ
.S€ incurajeazd procurarea unei polite de asigurdri care sd cuprindd
toate ipotezele, atdt cele grave, dar rare — dezastre naturale, cat si
cele accidentale dar mai des intdlnite. Prin urmare, odatd cu noua
propunere legislativa, cetdtenii pot avea o singurd asigurare care sd
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acopere o gamd largd de situatii, fiind acoperifi pentru toate
tipologiile de dezastre ce pot interveni”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta este
redactatd schematic, insuficient argumentatd si nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzutd la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare. Astfel, potrivit normelor de tehnicd legislativa indicate
supra, instrumentul de prezentare §i motivare trebuie sd prezinte
cerintele care reclama interventia normativd — cu referire speciala la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor 1in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi — si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiel in vigoare,
consultirile derulate In vederea elabordrii prezentei propuneri, precum
si misurile de implementare, respectiv modificarile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

Mentiondm c¢a, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 682/2012, ,Lipsa unei fundamenidri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incadlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5} [...]”.

5. Referitor la fondul modificirilor preconizate prin prezenta
propunere, semnalam ci, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa
(...)".

Semnalim ci alin. (9) al art. 3 a fost modificat, respectiv
alin. (10) al aceluiasi articol a fost introdus in cuprinsul actului
normativ de bazi prin Legea nr. 115/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de fteren §i
inundatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,

nr. 403 din 11 mai 2023.
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Astfel, mentionim cd o noud interventie legislativd asupra celor
doud elemente structurale ale art. 3 din Legea nr. 260/2008,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este susceptibila
de a afecta principiul stabilititii si eficientei legislative.

Precizim c¢i forma propusd pentru alin. (9) prevede ca
.Societdtile de asigurare pot incheia asigurdri facultative pentru acea
locuintd care nu are incheiatd in prealabil o asigurare obligatorie
PAD”.

Subliniem c¢i, potrivit actului normativ de bazd, asigurarea
PAD este conceputid ca standard minimal, obligatoriu in ceea ce
priveste asigurarea locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de
teren si inundatiilor.

Asigurarea facultativd reprezintd o masuri suplimentara, pe
care proprietarul o are la dispozitie pentru a-si proteja bunurile
impotriva riscurilor, aceasta acoperind, pe de o parte, o serie de riscuri
care nu sunt cuprinse in asigurarea PAD, iar pe de altd parte, pentru
riscurile care fac obiectul contractului PAD, asiguratorii pot incheia
asigurdri facultative numai pentru sume asigurate care excedeazd
sumei asigurate din contractul PAD.

In plus, in cazul asigurarilor facultative, riscurile asigurate sunt
stabilite de societdtile de asigurari, acestea avand libertatea de a
elabora continutul ofertelor care au ca obiect asigurarea facultativd a
locuintei in functie de propriile criterii economice si comerciale avute
in vedere.

Astfel, intre ofertele de polite de asigurare facultativa existente
pe piatd pot exista diferente, in functie de portofoliul de servicii
stabilit de fiecare asigurdtor in parte.

Asadar, chiar daca unii asiguratori oferd o extindere a riscurilor
acoperite prin PAD, nu se poate prezuma cd toate riscurile acoperite
de PAD se regasesc si in politele de asigurare facultativd, indiferent de
asigurator, asa cum reiese din cuprinsul Expunerii de motive.

Mentiondm c3, potrivit formei in vigoare a art. 3 alin. (9),
societdtile de asigurare nu pot incheia asigurari facultative pentru acea
locuintd, care nu are incheiatd in prealabil o asigurare obligatorie
PAD, fiind previzutd o exceptie pentru locuintele situate in cladiri
incadrate in categoria I de risc seismic.

Astfel, se constatd ca, prin formularea propusad pentru alin. (9),
nu se intervine in sensul reglementarii incheierii unui singur document
care sa includa atdt PAD, cét si asigurarea facultativa, asa cum sustin

initiatorii in cuprinsul Expunerii de motive, fiind doar extinsa
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posibilitatea de a incheia asigurari facultative de cdtre asiguratori
pentru locuinte pentru care nu exista o asigurare PAD si in cazul
locuintelor care nu sunt situate in cladiri incadrate in categoria I de
risc seismic.

In concluzie, pe de o parte, norma preconizatd contravine
dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile ulterioare, care precizeaza ca ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sa excludd orice echivoc (...)”, iar pe de alta parte
aceasta nu se coreleazi in mod corespunzator cu restul prevederilor
din cuprinsul actului normativ de baza.

Referitor la abrogarea art. 3 alin. (10), care, de lege lata,
prevede ci ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (9), societdtile de
asigurare pot incheia asigurdri facultative pentru dezasire naturale
pentru acea locuintd pentru care contractul de asigurare se incheie in
coasigurare cu PAID”, mentiondm cd prin interventia legislativa
propusi se elimind tocmai posibilitatea ca societitile de asigurari sa
incheie asigurari facultative in regim de coasigurare cu PAID.

Subliniem ca proprietarii au libertatea de a decide sd incheie sau
nu o asigurare facultativa, in timp ce PAD, chiar si in contextul unei
eventuale adoptiri a prezentei propuneri, rimane obligatorie.

In concluzie, avind in vedere cele expuse supra, apreciem ca
promovarea modificarilor propuse va ridica dificultati in interpretarea
si aplicarea unitard a normelor.

*® *®

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

PRESKEDINTE

Flori TORDACHE

Bucuresti
Nr. 263/20.03.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... J L&D

L. nr. 260/2008 | M. Of. nr. 757/10 nov. 2008

Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si
inundatiilor

1 republicare cu M. Of. nr. 175/9 mar. 2016

renumerotare Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor

2modificari prin L. nr. 115/2023 M. Of. nr. 403/11 mai 2023 modifica art. 2, partea introductiva si lit.
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 260/2008 b), d} si e}, art. 3 alin. (1), (5). (6}. (8) 5i
privind asigurarea obligatorie a locuintelor Tmpotriva (9), rithul cap. 11 art. 5 alin. (1) - (3), art. 6,
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor art. 7 art. 9 art. 10, art. 11, art. 13, art

15 art. 16, art. 17, art. 18, art. 19 alin. (1)-
(3), art. 19 alin. (5), (7) 5i (9), art. 21, art.
22 alin. (1), art. 24 alin. (2) lit. a) si d), art.
24 alin. (4) si (5}, art. 25, art. 26, art. 27,
art. 28, art. 29 alin. (1), art. 29 alin. (2) si
(3), art. 29 alin. (4) si (5}, art. 34;
introduce lit. i) si j) la art. 2, alin. (10) la
art. 3, alin. (3) laart. 12, alin. (10) la art.
19, lit. e) la art. 24 alin. (2}, alin. (6) la art.
29,

abrogd art. 4 nota de subsol, art. 5 alin.
(4). art. 8, art. 12 alin. (1), art. 19 alin. (4),
art. 20, art. 32, art. 33, art. 37

Dispune republicarea cu renumerotare
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