EXPUNERE DE MOTIVE

1. Dobdnda excesiva practicati de creditorii financiari in raporturile juridice.cu consumatorii
cauzeaza pierderi de bani, resurse §i energie, precum si pierderea sansei de alocare a acestora in
scopuri mai legitime §i mai rationale decit profitul unui numir foarte mic de-entiti}i economice.
2. In sensul prezentei legi, dobanda excesiva reprezinti practic orice dobéndi anuald efectiva
care depiseste pragurile previzute In cuprinsul legii, la articolele 4=6. Scopul principal al
reglementdrii propuse vizeazi limitarea costului total al creditirii, stimuldnd astfel accesul
consumatorilor de credite prin cregterea increderii in sistemul financiar-bancar. fn acest scop, in
functie de creditor, pentru creditele de consum au fost introduse praguri diferite ale dobanzii
anuale efective, definitid ca fiind, au fost introduse praguri diferite ale dobénzii anuale efective,
definitd ca fiind ,,costul total al creditului pentru consumator, exprimat ca procent anual din
valoarea totald a creditului, dupd caz, inclusiv costurile deschiderii §i mentinerii unui anumit
cont, costurile utilizdrii unui mijloc de platd atdt pentru tranzactii, ¢t §i pentru trageri din acel
cont, precum §i alte costuri legate de operatiunile de platd sunt incluse in costul total al
creditului pentru consumator, ori de céte ori deschiderea unui cont sau mentinerea acestuia este
obligatorie pentru obfinerea creditului, sau’ pentru obfinerea acestuia in conformitate cu
termenii §i conditiile oferite, egald, pe o perioadd de un an, cu valoarea actuald a tuturor
angajamentelor - trageri, rambursari gi-costuri, viitoare sau prezente, convenite de creditor §i
de consumator”. .

fn vederea unei raportiri corecte Ia evolutia pietei, pragurile introduse sunt flexibile, stabilite
prin raportarea la dobdnda practicatd de Banca Nationali la facilitatea de creditare.

3. Din practicarea liberd, nelimitatd, a dobanzii excesive, economia pierde in ansamblul ei,
intrucit arbitrariul comerfului cit bani reprezinti opusul libertatii economice §i frina dezvoltirii.
Dobéanda excesiva determina o reducere a volumului de creditare, afectind indirect economia,
prin blocarea cresteriieconomice. Costurile mari ale creditului r3pesc debitorilor gansa de a
consuma, iar economiei sume mari de bani alocate plitii dobanzilor excesive', ceea ce inseamna
reducerea colectarii de tva la bugetul central, reducerea locurilor de muncd, sciderea intentiei de
investitie §i, in\genere, sciiderea increderii in viitor. Or, o astfel de involufie neutralizeazi

conceptul insusi de economie de piati, care se bazeazi pe cresterea consumului si a investitiilor

Cu ocazia dezbaterii publice si legislative a indicelui de dobanda Ia creditele interbancare in lei (Robor)
a rezultat ca numai din reducerea cu un procent a costului de referinta al creditelor de retail (reducere
rezultata din inlocuirea Robor cu IIRC) se economiseste 1 (un) miliard de lei anual, bani care raman in
consum si produc fva. Acesti bani au fost capturati, an de an, de dobanzile excesive practicate de
creditorii financiari.
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productive. Economia pierde din faptul in sine al tolerdrii dobanzilor excesive, care cauzeazi
ncetinirea sau stoparea cregterii economice,

4.Contractarea in masd, expresie a comerfului in volume mari, semnifici utilizarea unor
contracte de adeziune, clonate in milioane de exemplare. Un contract care-utilizeazi dobéinzi
excesive, intrucat este un contract de adeziune, inseamnd un risc incremental de dificultiti
financiare pentru creditor, Intrucdt rezultanta acestuia nu este un singur debitor ruinat sau un
numdr gestionabil de debitori supra-indatorati, ci o masa uriasa de astfel de'debitori. Dificultitile
financiare cauzate de reverberatia in masid a problemelor cauzate de.dobénzile excesive pot
degenera, cauzdnd in cele din urmaé dificultati (insolventa sau chiar.in'faliment) inclusiv pentru
creditorii financiari. In al doilea rind, comertul inseamni transparenti, echilibru si concurenti
onestd, si nu capcane juridice intinse partilor’. O practicd extinsd, nelimitatd si nesanctionati la
timp a dobénzilor excesive impusa clientilor s&i de un anumit creditor financiar poate determina,
din partea concurentilor acestuia, o reactie in oglindi, de repetare a acestei practici. De aceea,
aceasta legislatie este o Incurajare a creditorului de stopa practicarea dobénzilor excesive (sau a
altor forme de abuz economic). Tentatia repetirii comportamentului abuziv sau neonest al unui
creditor financiar de citre concurentii sii poate fi anihilati prin efectul de descurajare pe care il
poate avea sanctiunea aplicabild pentru practicarea dobanzilor excesive (§i a altor forme de abuz
€COonomic).

5. Costul tuturor produselor si serviciilor care se comercializeaza confine costul cu dobanzile §i
celelalte costuri bancare achitate de cei care se imprumutd pentru a produce acele bunuri i
servicii, Nu numai consumatorii care-se Imprumutid pentru a consuma trebuie sd achite
creditorilor financiari dobanzi si alte costuri bancare, ci §i consumatorii care plitesc din resurse
financiare proprii ceea ce consuma. Fiecare actor economic cu care consumatorul
interactioneazi are dobinzi gi-alte costuri ale creditului de platit, pe care le integreazi in pretul
la care isi vinde bunurile sau serviciile. Din studii recente rezultd ca cca. 46% din preful tuturor
produselor si serviciilor care circuld pe piati Inseamnd costuri generate de dobanzile bancare®.
Coeficientul de intermediere financiard in Romania este de 49%, de unde concluzia cd aceste
studii sunt foarte aproape de realitate. Romdnia are, insd, o economie subterand in care circuld
cca 41 de miliarde de euro.

Datoriile artificial majorate de dobdnzile excesive adincesc §i mai mult tributul pe care

societatea, in ansamblul sdu, si fiecare consumator, In mod individual, trebuie s 1l pliteascd

*Vezi G. Akerloff si Fr, Schiller, Phishing for phools (La pescuit de fraieri, Economia manipularii si a
inselaciunii, Editura Publica, 2016).

*Tim O’Reilly, It’s time to rewrite the rules of our economy, publicat aici: http://evonomics.com/rewrite-
the-rules-of-the-economy-tim-oreilly/.




creditorilor financiari. Din dobanzile excesive pierd nu numai consumatorii care se imprumuti
cu dobanzi excesive, cu sau fard constiinta caracterului excesiv al dobénzilor, ci §i consumatorii
care nu se imprumuti la binci §i chiar consumatorii care nici micar nu interactioneazi cu
bincile. Statistici recente ne infatiseazi o realitate greu de conceput intr-o economie de piafa si
o societate de consum. Doar 15% din creditele acordate finanteazi economia (accentul fiind pus,
chiar si in aceste conditii minimale, pe constructia de case si pe cumpirarea de masini), restul de_
85% fiind “rulat”, intr-un interminabil Joop al schimburilor de riscuri.

6. Optimizarea contractului prin mentinerea dobanzii in limite rezonabile, suportabile de citre
debitor este benefica si asiguratorie pentru continuitatea afacerii cteditorilor financiari. Cresterea
partii din salariu sau din venitul periodic care raméne la dispozitia/debitorului prin reducerea
poverii dobanzii excesive duce la cresterea economici generati de consumul sindtos, urmati de
reducerea somajului prin noile locuri de munci rezultate; precum si la cregterea gradului de
economisire {din care, in primul rand, bancile profita, intrucdt economiile populatiei se
pastreazi, de regula In depozite bancare), la scidderea costurilor cu asistenta sociald i, mai ales,
la reducerea gradului de supra-indatorare a populatiei; ceea ce relaxeazi bilanturile creditorilor
financiari, reducdnd numéarul egecurilor de creditare si al rebuturilor contractuale cauzate de
excesul de dobanda si de alte potentiale abuzuri de putere economica.

7. Dobdnda excesiva este o formd vinovatd de speculafie a stirii de nevoie §i a vulnerabilititii
debitorului, care poate determina imoralitatea, ilegalitatea sau falsitatea cauzei contractului care
genereazi datorii binesti, cu consecin{a punerii in circuitul juridic a unor rebuturi contractuale,
oricind atacabile in justitie de persoanele interesate. Un conftract care are o cauzi ilicitd sau
imorald este nul absolut (art.1238 alin.2 Cciv). Cauza este ilicitd i atunci cand contractul este
doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative (art, 1237 Cciv).

8. Dreptul nostru intern, pana, in/anul 2000, a fost intotdeauna protectiv pentru debitorul —
persoana fizicd, in privinta dobénzilor la care ar fi putut obligat, inclusiv in raporturile acestuia
cu creditorii financiari. Legiuitorul a stabilit, succesiv, limite maxime ale dobénzii, interdictfia
anatocismului (dobanda la dobanda), precum si caracterul fix al dobénzii aplicabile debitorului —
persoana fizici.

Clauza penali in contractele de imprumut, pre;:um 51 anatocismul (dobédnda la dobind&) au fost

interzise prin art. 3 din Legea nr. 313/1879 pentru anularea clauzei penale din oricare contracte.

fncepand cu un decret-lege din 5 mai 1938, in legislatie a fost introdus conceptul de limitare a
dobénzilor, din ratiuni de protectie a simplilor particulari contra camitei. In principiu, nivelul
ratei dobanzii nu putea fi stabilit la mai mult de 4% peste dobanda practicatd de BNR. Printr-un
decret din perioada comunistd (Decretul nr.311/9 august 1954), aplicat inclusiv dupa Revolutia

din decembrie 1989, dobanda a fost fixatd la maxim 6% pe an®,




fncepand cu anul 2000, cand s-a emis OG nr.9/2000 privind nivelul dobénzii legale, s-a renunfat
in mod nejustificat la principiul plafondrii dobanzilor in beneficiul debitorilor - persoane fizice.
Aceasta decizie gresitd de politicd economica $i monetard a determinat reluarea practicilor de

exploatare a debitorilor i a subminat eforturile de relansare a economiei nationale®.

9.Un raport din anul 2010 al unei comisii de experti, insusit oficial de Comisia.Europeani, retine
cd, in Europa (nu si In Romaénia), existd state in care dobanzile anuale efective sunt plafonate®.
Fomma in care legiuitorul a ales si intervini si si reglementeze dobanzile-diferd de la un stat la
altul, insd principiul plafonérii a fost introdus in scopul limitériivdobdnzilor excessive ori a
practicilor de tip camati.

Printr-o simpla analizd asupra legislatiei europene in materie, putem constata faptul ci 14 State
Membre ale Uniunii Europene au introdus reglementiri care vizeazi o limitare a costului total al
creditdrii (Belgia, Franta, Germania, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Malta, Olanda, Polonia,
Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania}, fie prin limitarea diferitelor categorii de dobénzi (de
exemplu, dobinda penalizatoare este plafonati in state precum Polonia, Belgia, Spania) fie prin
introducerea unui plafon aferent dobénzii anuale efective pentru fiecare categorie de credit. De
exemplu, in Franta, una din tarile cu o traditie indelungata n folosirea plafoanelor pentru costul
total al creditirii, valoarea DAE (TAEG-Tax Effective Global) este strict reglementati oferind
un grad sporit de protectie consumatorilor,  Astfel, rata dobanzii la imprumuturi nu poate depasi
cu mai mult de 33% DAE medie a pietei.rezultind astfel plafoane diferite in functie de tipul de
credit §i suma imprumu;naté. .

Codul consumatorului (Art. L. 313-3), respectiv Codul Financiar si Monetar (Arf. L.313-5),
definesc dobanda de tip camaitd ca fiind dobanda care depdgeste cu 33% dobdnda medie
practicati pe piatd pentru respectiva categorie de credit.

De cele mai multe ori, plafoanele introduse in legislatia statelor europene sunt ajustabile,
tinandu-se astfel cont de\evolutia pietelor financiare {doar trei state europene au optat pentru
plafoane fixe, respectiv Malta, Irlanda, Grecia). Restul statelor europene care au introdus

reglementiri, au folosit plafoane relative, bazate o rata de referinti, utilizind formule de calcul

*Potrivit art. I dinDecretul nr.311/1954 (act normativ abrogat de-abia in 1998), “in cazul cind potrivit dispozitiilor
legale sau prevederilor contractuale, o obligatie este producitoare de dobinzi, fard s3 se arate cuantumul acestora, se
va plati dobinda legali, care se stabilegte la 6% (3ase la suta) pe an™. Foarte ferm si foarte precis, art, 2 din acelasi
decret dispunea: “dobinda stabilitd In conventii nu poate depdygi dobinda legali previzuti de art. I; obligatizde a
plati o dobindz mai mare este nuid de drept si creditorul care a pretins o asemenea dobinda pierde si dreptul la
dobinda legald, deosebit de aplicarea sanctiunilor previzute de legea penali; dobinzile incasate in asemenea cazuri
de creditori, revin statului”,

*Aceasta este 0 constatare a unei comisii de experti numiti ce CE pentru a analiza efectele nocive asupra
economiei si societatii ale dobanzilor camataresti. A se vedea:

hitp://ec.europa.ew/internal market/finservices-retail/docs/credit/irr report en.pdf
‘http://ec.europa.en/internal market/finservices-retail/docs/credit/irr_report en.pdf.
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in care au folosit ca reper fie valoarea medie a dobdnzii anuale efective (rata endogend), fie rata
dobénzii legale (rata exogena)

La nivelul statelor europene, reglementirile sunt fie directe, pe diferite categorii de dobanzi
(remuneratorie, penalizatoare), fie indirecte, reflectindu-se in costul total al.creditarii. in ceea
ce priveste reglementarile privind plafonarile directe, sunt impuse limite mai ales pentru
dobanzile penalizatoare (de exemplu in Belgia, Grecia, Slovenia) aceasta mésurd fiind, in unele
state europene, dublati de conditii privind interzicerea capitalizirii dobanzii,(Spania, Slovenia).
De altfel, in Spania, dobanda penalizatoare este reglementati in functie de fiecare categorie de
credit, fie ipotecar, imobiliar sau de consum, existdnd plafoane-impuse in functie de dobanda
legala (formulele de calcul a plafoanelor dobanzii penalizatoare sunt, dupd cum urmeazi: de trei
ori dobdnda legald in cazul creditelor ipotecare, 3% + dobanda remuneratorie in cazul creditelor
imobiliare, de 2.5% ori dobanda legali in cazul creditelor de consum). in cazul Spaniei,
legislatia prevede interzicerea capitalizirii dobénzii penalizatoare, orice prevedere contractuald
contrard fiind ilegald. O reglementare simliard, referifoare la interdictia de capitalizare a
dobanzii, regdsim si In legislatia din Sovenia, acolo unde dobénda penalizatoare este plafonata,
fiind interzisd introducerea unor prevederi in infelegerile contractuale dintre parti care si
exceada plafonul stabilit prin lege (Articolul 27a din Legea privind Protectia Consumatorului).
Restrictii referitoare la dobénzile penalizatoare se aplicd i in Belgia, acolo unde Codul Civil
prevede si condifii restrictive referitoare Ja posibilitatea capitalizirii dobdnzii sau la
comisioanele de plati anticipata.

In Romania, lipsa unei reglementari care sa introduca un plafon maxim pentru costul creditelor
acordate populatiei, a permis practicarea unor dobanzi mult peste media europeana, precum si
existenta unor abuzuri uriase atat din partea bancilor cat si din partea IFN —urilor (dobanzi de
peste 2000%). Cu toate acestea, creditele acordate de IFN-uri, care nu sunt supuse niciunui
control si niciunei supravegheri a BNR, sunt “cautate” de consumatori intrucit promotorii insistd
pe facilifatea accesdrii acesteia §i pe valoarea micd, “justificati” de nevoia urgentd si de
restristea sau chiar nefericirea imprumutatului, de unde rezulti o mare plaji de practici
comerciale incorecte; cea mai gravi fiind camuflarea sub cuvinte, expresii gi slogane deceptive a

unor costuri ale creditarii uriage’. Tocmai de aceea, actuala propunere de reglementare vizeaza

7Spre exemplu, consumatorului i se prezinti “produsul” ca fiind un imprumut fird dobdndi (ascunzéndu-
se informatia esentiald ca o intarziere chiar §i de o zi a ratelor determind penalititfi uriage) sau ca fiind un
imprumut convenabil cu dobindi de céteva zeci de lei pe zi (disimuldnd intentionat informatia esentiald
ca termenul de rambursare nu este pe zile, ci pe luni sau pe ani, de unde rezultd dobénzi in valori
nominale enorme). Piata creditelor mici si 2 micro-creditelor, neinteresante pentru banci (cu exceptia
celor care au utilizat oportunitatea, constituindu-si, imprudent si ne-concurential, IFN-uri proprii, care
canibalizeazi afacerea bancari), a proliferat, determinind aparitia a peste 260 de IFN-uri. Cu dobanzi si
comisioane calculate in sute sau chiar mii de puncte procentuale, fara ca vreo institutie sa le “deranjeze”,




stoparea abuzurilor generate de practicarea unor dobéanzi uriage §i nejustificate care, cel mai
adesea se Inchid prin falimentul consumatorului.

10. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat recent cd dobanzile din contractele
de credit trebuie plafonate la nivelul celor obisnuite, iar dobanzile moratorii (penalititile de
intirziere) excesive trebuie eliminate din contract,

in cauzele reunite C-96/16 si C-94/17 (Banco Santander SA si Rafael Ramén Escobedo Cortés),
CJUE a decis: “(i) o clanzi nenegociatd a unui contract de imprumut incheiat cu un consumator
care stabileste rata dobanzilor moratorii aplicabile este abuzivi, pentru motivul ¢i impune
consumatorului care Intirzie la plati si achite o sumi disproportionat de mare drept
compensatie, din moment ce aceasta ratd dep&seste cu mai mult de doud puncte procentuale rata
dobanzilor obisnuite prevdzutd in acest contract; (ii) comsecinta caracterului abuziv al unei
clauze nenegociate 2 unui contract de Imprumut incheiat eu un consumator care stabileste rata
dobénzilor moratorii consti tn eliminarea totald a acestor dobénzi, dobanzile obignuite previzute

in acest contract continudnd si curga”.

In ultimii ani, gi alte state europene manifestd o cresetere ingrijoritoare a ponderii creditelor
acordate de IFN-uri ceea ce a determinat introducerea unor misuri de reglementare
suplimentare, dedicate acestor categorii de.imrumuturi (state precum Italia sau Spania se
confrunti cu o crestere a acestor categorii dé imprumuturi, ceea ce a determinat interventii
legislative).

O dobindi excesivi (cimadtireascd) esternu numai rezultatul inserdrii unor clauze abuzive in
contractul de imprumut, ci i expresia unei cauze ilicite a contractului sau a unui dol (inducere
intenfionati in eroare) in dauna debitorului, adicd motive de nulitate absolutd®. Alaturi de alte
clauze care reglementeazi obligatii financiare ale debitorului (cum ar fi clauza de trecere a
intregului risc valutar pe seama debitorului sau penalititile), dobdnda cimitireascd (excesivi)
poate duce la ruina debitorului §i, indirect, la lipsirea creditorului de sursa de lichiditate
asiguratd, pand la-instalarea stirii de supra-indatorare sau de ruind a debitorului, de contractul
aflat in derulare, Pe lanful de obligatii comerciale ale creditorilor, mai ales in cazul in care existd
o pluralitate de debitori ai sdi aflati in stare de ruind, pot apdrea sincope §i chiar incetdri ale

latilor, cu consecinta transmiterii acestei ,,contamindri” in Intregul sistem.
H

nici nu mai este util ca cei implicati sa isi asume riscul raspunderii penale pentru camatarie. Este mult
mai profitabil si mai sigur sa isi constitutic IFN-uri, prin intermediul carora sa exploateze la maxim
nevoile si nefericirea populatiei aflata in situatie vulnerabila.

*Trebuie remarca ca Ghidul (Comunicarea) CE de interpretare si aplicare a Directivei clauzelor abuzive,
publicat in luna iulie 2019, utilizeaza fara retinere conceptul de “camatarie”, fara retinere. Asadar,
Aceasta notiune juridicd, in mod oficial, este desprinsi de intelesul sdu restrins, peiorativ §i penal, avind
sensul larg (5i normal) de dobénda excesivi.




11. In vederea transparentizirii suplimentare a procesului de cesiune de creanfe si totodati,
pentru a evita cregterea excesiva a costului total al creditirii pentru un consumator a carei
creanti a fost cesionatd citre o entitate care desfdsoard activitatea de recuperare de creante,
actnala propunere legislativd vizeaza introducerea unui plafon care si limiteze valoarea totald
platibild de cétre consumator la cuantumul creantei —a cirei valoare este certificatd de banci la
momentul incheierii contractului de cesiune, in conformitate cu reglementéirile Ordonanta de
urgenta nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile,
precum si pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a-Guvernului nr. 50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori,

Limitarea valorii totale platibile de cétre consummator la valoarea creantei, certificatd Ia
momentul Incheierii contractului de cesiune, va permite eliminarea situatiilor abuzive intilnite in
practicd, situatii in care sumele plitite de consumatorii finali au crescut considerabil in urma
procesului de cesiune, determindnd imposibilitatea debitorilor de a plitii i, in multe dintre
cazuri, chiar falimentul personal al acestora.

12. O economie de piati §i o societate ghidatd de valori suprerrle, cum sunt dreptatea, egalitatea
de sanse si libertatea individuald, nu pot prolifera §i nu se pot consolida n lipsa unui necesar

echilibru al raporturilor juridice dintre creditori si consumatori.

Initidtor

Senator\Dia{éI ¢4tatin ZAMFIR
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