NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru proiect de Ordonanta de urgenta privind aprobarea si implementarea Programului
pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii ,,START UP NATION - ROMANIA“ editia 2024
finantat din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului Educatie si Ocupare
2021-2027

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
privind aprobarea si implementarea Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si
mijlocii ,,START UP NATION - ROMANIA“ editia 2024 finantat din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului Educatie si Ocupare 2021-2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului realizeaza politica Guvernului in
domeniul implementarii proiectelor si programelor pentru intreprinderile mici si mijlocii, de
incurajare si de stimulare a infiintarii si dezvoltarii acestora, implementand anual scheme de
ajutor de stat si de minimis finantate de la bugetul de stat sau din fonduri externe pentru
intreprinderi mici si mijlocii definite conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca in Programul de Guvernare 2023- 2024 - Viziune pentru Natiune se
detaliaza faptul ca dezvoltarea si imbunatatirea ecosistemului antreprenorial reprezinta
pilonul de baza al politicilor publice in domeniul IMM-urilor, iar scopul acestora este
imbunatatirea competitivitatii companiilor care, la randul lor, contribuie la cresterea
rezilientei economiei la socuri externe si in ceea ce priveste sprijinul orizontal pentru
inovare, internationalizare si dezvoltarea comunitatilor antreprenoriale, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului urmareste sustinerea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii plecand de la cele patru mari nevoi sistemice ale mediului de afaceri din Romania :
nevoia de a creste densitatea antreprenoriala, de a creste rezilienta firmelor, de a incuraja
cresterea in talie a firmelor si de a incuraja crearea de valoare adaugata.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere ca unul dintre efectele economice post pandemice a constat in reducerea
numarului de operatori activi pe piata si conditii mai dificile de creditare pentru startupuri,
consideram ca realitatea economica actuala impune luarea unor masuri urgente pentru
dezvoltarea de noi politici publice necesare relansarii economice, reducerii somajului prin
crearea de noi locuri de munca si stimularea spiritului antreprenorial care sa vizeze
intreprinzatorii autohtoni, in cadrul unui program social de interes public.

Afectarea in continuare a unei mari parti a antreprenorilor Romaniei care se confrunta cu




fenomenul lipsei acute de finantare, precum si o crestere a somajului in randul populatiei, cu
preponderenta in randul tinerilor de pana in 30 de ani si persoanelor fizice aflate in cautarea
unui loc de munca, persoane din grupuri dezavantajate pe piata muncii, persoane inactive,
antreprenori, manageri si personal angajat, prin lipsa acuta de locuri de munca din economie
determina impune luarea unor masuri urgente care sa vizeze mediul antreprenorial.

De asemenea, potrivit statisticilor, in trimestrul Il 2023 rata de ocupare a tinerilor a fost de
18,5%, iar rata somajului a atins nivelul cel mai ridicat (21,2%) in randul tinerilor.

Totodata, activitatile pe piata de consum si productie au fost grav afectate de epidemia de
COVID-19 si multe IMM-uri au fost inchise, de unde si necesitatea cresterii numarului de IMM-
uri la nivel national prin programe care sa incurajeze spiritul antreprenorial al persoanelor
fizice, inclusiv prin cursuri de formare a competentelor antreprenoriale, in corelare cu
cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere ale populatiei.

2.3 Schimbari preconizate

Prin ordonanta de urgenta se stabileste cadrul general de acordare a sprijinului financiar de
minimis pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii prin intermediul
Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii ,,START UP NATION - ROMANIA“
editia 2024.

Coordonatorul _Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii ,,START UP
NATION - ROMANIA“, editia 2024 este Ministerul Economiei, Antreprenorlatulm si Turismului,
cu rol de beneficiar responsabll de initierea si implementarea operatiunilor prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta precum si de administrator operational al aplicatiei
informatice, in parteneriat cu ATIMMT si STS.

Bugetul Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii ,,START UP NATION -
ROMANIA“ editia 2024, asigurat din fonduri externe nerambursabile aferente Programului
Educatie si Ocupare 2021 - 2027, este de 446.185.295,00 euro calculat la cursul Inforeuro din
luna aprilie 2024, din care :
Pilonul | Activarea potentialului anteprenorial al tinerilor cu un buget de
295.750.000,00 euro,
Pilonul Il Sprijin pentru dezvoltarea anteprenoriatului in randul persoanelor din grupul
tinta cu un buget de 150.435.295,00 euro
Tn cadrul componentei specifice pilonului | Activarea potent1alulu1 anteprenorial al tinerilor se
are in vedere asigurarea accesului la cursuri de formare in vederea dobandirii de competente
anteprenoriale pentru un numar estimat de 25.000 de persoane fizice eligibile in conformitate
cu prevederile PEO 2021 -2027.
Minim 10% din persoanele fizice sprijinite pentru participarea la cursuri de formare in vederea
dobandirii de competente anteprenoriale vor fi persoane ce apartin minoritatii rome.
Incadrarea in categoria de persoane apartinand minoritatii rome se realizeaza pe baza de
declaratie pe propria raspundere.
Tn cadrul componentel specifice pilonului | Activarea potentialului anteprenorial al tinerilor se
finanteaza un numar estimat de 5.250 de inteprinderi nou infiintate.
Intreprmderlle vor crea prin intermediul programului un numar estimat de 10.500 de locuri de
munca.
In cadrul componentei specifice pilonului Il Sprijin pentru dezvoltarea anteprenoriatului in
randul persoanelor din grupul tinta se are in vedere asigurarea accesului la cursuri de formare
in vederea dobandirii de competente anteprenoriale pentru un numar estimat de 4.600 de
persoane fizice eligibile, in conformitate cu prevederile PEO 2021 -2027, care au domiciliul in
regiunile mai putin dezvoltate.
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In cadrul componentei specifice pilonului Il Sprijin pentru dezvoltarea anteprenoriatului in
randul persoanelor din grupul tinta se finanteaza un numar estimat de 2.500 de intreprinderi
nou infiintate.

In cadrul intreprinderilor se vor crea un numar estimat de 5.000 de locuri de munca.

Sprijinul financiar pentru beneficiarii de ajutor de minimis este de maxim 250.000
lei/beneficiar de ajutor de minimis si reprezinta maxim 90% din valoarea totala eligibila a
proiectului. Beneficiarul ajutorului de minimis are obligatia de a asigura o cofinantare de
minim 10% din valoarea proiectului.

Totodata, beneficiarii ajutorului de minimis au obligatia de a mentine ocupate locurile de
munca asumate prin formularul de finantare pentru o perioada de minim 24 de luni de la
finalizarea perioadei de implementare si nu au dreptul de a instraina actiunile/partile sociale
pe perioada implementarii sau sustenabilitatii afacerii.

Procedura de implementare a Programului se elaboreaza si aproba de catre MEAT in termen de
30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si se actualizeaza,
dupa caz, in conformitate cu prevederile Ghidului solicitantului - Conditii Specifice si ale
schemei de ajutor de minimis elaborate si aprobate de catre MIPE. Pentru implementarea
Programului, MEAT va incheia acte aditionale la conventiile de colaborare cu institutiile de
credit partenere, in vederea platii ajutorului de minimis, respectiv contracte de formare
profesionala cu furnizorii autorizati de cursuri de antreprenoriat.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Bugetul Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii ,,START UP NATION -
ROMANIA® editia 2024 este 446.185.295,00 euro calculat la cursul Inforeuro din luna aprilie
2024, din care :

- Pilonul | Activarea potentialului anteprenorial al tinerilor cu un buget de 295.750.000,00
euro,

- Pilonul Il Sprijin pentru dezvoltarea anteprenoriatului in randul persoanelor din grupul tinta
cu un buget de 150.435.295,00 euro

Beneficiile actului normativ constau in initierea unor programe de formare profesionala in
corelare cu cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere ale populatiei, face mai
usoara trecerea acestora de la sistemul de educatie pe piata muncii. Acestea vor determina
infiintarea unor noi societati care vor contribui, pe de o parte, la realizarea veniturilor
bugetare, prin cresterea si diversificarea activitatilor economice astfel incat sa se creeze
capacitati de productie si sa se poata obtine produse si servicii noi, cu consecinta directa a
achitarii impozitelor pe profit/venitul microintreprinderilor/TVA, iar pe de alta parte, prin
reducerea somajului, ca urmare a obligativitatii fiecarei societati finantate de a crea si ocupa
minim 2 locuri de munca cu norma intreaga pentru cel putin 24 luni, fapt ce genereaza
impozite si taxe salariale ce se vor face venit la bugetul de stat.




3.2 Impactul social

In cadrul componentei specifice pilonului | Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor
se are in vedere asigurarea accesului la cursuri de formare in vederea dobandirii de
competente antreprenoriale pentru un numar estimat de 25.000 de persoane fizice eligibile.

Minim 10% din persoanele fizice sprijinite pentru participarea la cursuri de formare in vederea
dobandirii de competente antreprenoriale vor fi persoane ce apartin minoritatii rome.
Incadrarea in categoria de persoane apartinand minoritatii rome se realizeaza pe baza de
declaratie pe propria raspundere.

in cadrul componentei specifice pilonului Il Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in
randul persoanelor din grupul tinta se are in vedere asigurarea accesului la cursuri de formare
in vederea dobandirii de competente antreprenoriale pentru un numar estimat de 4.600 de
persoane fizice eligibile, care au domiciliul in regiunile mai putin dezvoltate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Intreprinderile vor crea prin intermediul programului un numar estimat de 10.500 de locuri
de munca in cadrul componentei specifice pilonului | Activarea potentialului antreprenorial al
tinerilor si un numar estimat de 5.000 de locuri de munca in cadrul pilonului Il Sprijin pentru
dezvoltarea antreprenoriatului in randul persoanelor din grupul tinta, cu norma intreaga si cu
obligativitatea mentinerii acestora cel putin 24 luni, ceea ce va genera venituri la bugetul de
stat prin plata contributiilor aferente salariilor a peste 15 000 angajati.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Autoritatea de management pentru Programul Educatie si Ocupare se autorizeaza sa modifice
programul Educatie si Ocupare 2021-2027, dupa agrearea in prealabil a modificarilor propuse
cu serviciile Comisiei Europene si sa obtina aprobarea schemei de ajutor de minimis;

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Tn cadrul componentei specifice pilonului | Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor se
finanteaza un numar estimat de 5.250 de intreprinderi nou infiintate.

In cadrul componentei specifice pilonului Il Sprijin pentru dezvoltarea antreprenoriatului in
randul persoanelor din grupul tinta se finanteaza un numar estimat de 2.500 de intreprinderi
nou infiintate.

Avand in vedere dispozitiile art. 9 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului nr. 545/2023, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Grupului pentru evaluarea impactului economic
al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii si Ordinul ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului nr. 546/2023, privind aprobarea Metodologiei de elaborare si
aplicare a Testului IMM, nu este necesara efectuarea Testului IMM, deoarece proiectul de act
normativ nu se refera la o crestere a sarcinilor fiscale si administrative ale IMM-urilor, ci are
scopul de a incuraja spiritul antreprenorial al persoanelor fizice din grupul tinta.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
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Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri **¥)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(S¢ va  mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de




personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va  mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Autoritatea de management pentru Programul Educatie si Ocupare se autorizeaza sa
modifice programul Educatie si Ocupare 2021-2027, dupa agrearea in prealabil a modificarilor
propuse cu serviciile Comisiei Europene.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

a) mentionarea expresa daca proiectul de act normativ este exceptat de la procedura de
consultare;

b) indicarea motivelor neaplicarii procedurii de participare la elaborarea actelor normative
potrivit art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare:

« date privind activitati comerciale sau financiare, publicarea acestora aducand atingere
principiului concurentei loiale;

« procedura de urgenta utilizata, conform legii.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate

*) Orice alte informatii legate de continutul proiectului de act normativ, care nu sunt solicitate
de prezenta hotarare, dar care se doresc prezentate in instrumentul de prezentare si motivare,
pot fi incluse in rubrica "Alte informatii" din cadrul fiecarei sectiuni.

**) Daca proiectul de act normativ nu se refera la un tip de impact/subiect indicat intr-o anumita
sectiune si in prevederile prezentei hotarari, atunci sectiunea respectiva ramane necompletata.
Pentru proiectele de acte normative pentru care se aplica structura inclusa in Anexa 1 este
necesara detalierea a cel putin unui tip de impact socioeconomic.

***) Se vor completa detaliat pe toate bugetele aferente reglementate de legislatia in vigoare,
precum si pe toate nivelele de clasificatie bugetara necesare cu respectarea Clasificatiei



bugetare actualizate, conform prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1.954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.
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