Parlamentul Romdniei

SENAT

Lege
privind modificarea legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate

privat.

EXPUNERE DE MOTIVE

Datoritd lansarii lor tarzii in comparatie cu alte tdri din Europa Centrala si de
Est, fondurile din pilonul II din Romania raman subdezvoltate in raport cu standardele
europene si internationale.

Scopul pilonului II este de a oferi fostilor angajati un beneficiu suplimentar pe
langd pensia lor de stat. In prezent, acest beneficiu este unul nesemnificativ, fapt ce
lipseste de obiect actuala reglementare.

Activele nete administrate de fondul privat de pensii Pilonul II in Romania
reprezintd astazi doar 6,8% din PIB estimat la nivelurile anului 2023, fata de o medie de
aproximativ 67% din PIB la nivelul statelor membre OCDE (statistica din 2021, cea mai
recentd disponibila) - cu alte cuvinte, Pilonul II in Romania este de zece ori mai putin
dezvoltat decat sistemele similare din tarile membre OCDE (EU Pension Adequacy Report
2021, OCDE Pension Markets in Focus 2022, OCDE Pensions at a Glance 2021).

Mai mult, Comisia Europeand a subliniat importanta ca sistemele de pensii sa fie

atat adecvate, cat si sustenabile. De exemply, se evidentiaza riscul ca pensiile inadecvate

sd poatd duce, prin presiunea publicd, la cresteri ad-hoc ale pensiilor, pundnd in pericol
sustenabilitatea. In mod similar, sistemele de pensii inaccesibile care nu sunt reformate
se vor prdbusi in cele din urma sub greutatea populatiei in varsta si, prin urmare, se vor
dovedi inadecvate (European Commission, Green Paper towards adequate, sustainable and

safe European pension systems, COM(2010)365). Populatia Roméniei se confruntd si ea cu



probleme demografice, conform trendului european, avind o scidere a natalitatii de
0,47% in comparatie cu anul 2023 (https://shorturl.at/mntF5). Cu atdt mai mult, tindnd
cont de aceasta realitate sociald, fondurile din pilonul II de pensii capdta o importanta
deosebita pentru a preveni si combate intr-o oarecare masura problema sustinerii unei
populatii de pensionari tot mai mare din bugetul de stat.

Un studiu de specialitate efectuat asupra pilonului Il din Lituania (Rabikauskaité
V, Novickyte L., 1l Pillar Pension Funds: How the Seelection of Funds Influences the Size of
the Old-Age Pension, Ekonomika Vol. 94(3), 2015) aratd faptul ca fondurile survenite din
acest pilon au generat pe parcurdsul a unsprezece anu profituri pozitive si au reusit sa
depaseasca inflatia.

Nivelul de economisire pe termen lung al populé;iei Romaéniei este in prezent
extrem de redus, cu implicatii majore asupra nivelului de trai la perioada pensionarii.
Pilonul II este singura sursa de acumulare pe termen lung pentru majoritatea populagiei.

De asemenea, trebuie mentionat ca, daca activele acumulate in schema fondului
de pensii pilonul II ar fi fost ldsate ca numerar sau depozite in cadrul bancilor, valoarea
acestora ar fi scdzut mai mult decat in majoritatea altor forme de economisire. Astfel, se
confirmé faptul ca fondurile de pensii in comparatie cu alte forme de economisire (cum
ar fi depozitul in banci) functioneaza mult mai bine pentru scopul de a economisi pe
termen lung, Indeplinindu-si functia.

Prezenta initiativa prevede o crestere progresiva a cotei de contributie la pilonul
II, tocmai pentru a facilita o tranzitie adecvata si sustenabila spre o cotda de 10%, de la an
la an. Astfel, nu va exista un soc economic in aceastd tranzitie si ea va intra in mod natural
in schema de pensii nationala.

Asadar, sistemul de pensii din al doilea pilon ar trebui privit ca o investitie care
creste cheltuielile publice pe termen scurt, dar va deveni mai ieftind pe termen lung,
avand, de asemenea, un impact pozitiv semnificativ asupra nivelului de venit al populatiei
ajunse la varsta de pensionar si asigurandu-le un trai decent, usurand sarcina statului

care se va confrunta cu o populatie tot mai In varsta.

In numele initiatorilor,
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