
EXPUNERE DE M
[a propunerea legisLatiwi privind verificarea

pentru produse Si servicii cu restric!ii de va
electronics a varstei
•sta Tn mediuL online

1. ContextuL normativ §i probLema de reglementat
Prezenta   initiativa   LegisLatiwi   porneste   de   La   constatarea  unui  dezechiLibru

evident ?ntre  normele  existente  privind  protec!ia  minori[or Si  realitatea  actuala a
comeiuLui electronic.

Legislatia   romaneasca  ?n   vigoare   prevede,   ?n   mod   fragmentat,   interdictii
explicite  privind vanzarea sau furnizarea catre minori a unor categorii de produse

Si servicii, precum:

E   bauturi aLcooLice;

E   produse din tutun Si produse conexe, tigarete electronice Si  produse de vapat,
cusauraranicotina;

E   articoLe pirotehnice;         '
E   jocuri de noroc;
E   aLte   produse  Si  servicii   pentru   care  se  impun   praguri   de  varsta  prin  acte

normative speciaLe.

Aceste   interdictii  sunt  ?nsotite  de  sanctiuni   contraventionaLe  Si,  dup5  caz,

penaLe, Si  se Tntemeiaza pe nevoia de protectie a sanatatii  pubLice Si a dezvoLfarii
fizice Si  psihice a minoriLor. ELe au fost Tnsa concepute, tn esenta, pentru un context
tn  care  reLatia  comerciaLa  se  desrasoara fata tn  fata,  iar verificarea  varstei  este
posibiLa prim prezentarea unui act de identitate.

Tn  mediuL online,  practica este  radical diferita. AccesuL La  produse Si servicii cu
restriciii  de varsta  se  reaLizeaz5,  de  ceLe  mai  muLte  ori,  prim  simpLa  bifare  a  unei

I

casute  de  tipuL  „am  peste 118  ani",  prim  introducerea  unei  date  de  nastere  rara
niciun   control  sau   prim  formuL5ri  generice  tn  termeni  Si  conditii.  Tn   Lipsa   unui
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'rificarea varstei nu mai este

mecanism  efectiv  de  verificare  a  varstei,  interdictiiLe  Legate  raman, tn  fapt,  pur
declarative.

Din   perspectiv5   juridica   Si   tehnica,   aceast5  situatie   reprezinta   un   defect
structural  aL  cadruLui  normativ:  interdictiiLe  exists, sanctiuniLe  exists, dar lipseste
componenta esentiaLa de control ex-ante fn  mediuL digital. LegiuitoruL nu a definit

pans  fn  prezent standarduL  de  „verificare  efectiva  a  varstei"  pentru  vanz5riLe  La
distanta Si nici obLigatiile statuLui de a pune [a dispozitie o infrastructufa adecvafa.

Constitutia   Romaniei   consacfa,   prin   art.  34  §i   art.  49,   dreptuL  La   ocrotirea
sanat5tii  Si  obligatia statu[ui  de a asigura o  protectie specia[a copii[or Si tinerilor.
Tn  conditiiLe  digitaLizarii  accelerate,  aceasta  obLigatie  nu  mai  poate  fi  tndepLinita
doar  prin  interdictii  formale,  ci  presupune  instituirea  unor  mecanisme  concrete,
func!ionaLe  Si   adaptate  mediuLui  online,  prim  care  varsta  sa  poata  fi  verificata
tnainte ca minoruL sa acceseze produse Si servicii care ti sunt interzise prim Lege.

2.CadruLeuropean:idehtitatedigitaLa§iverificareavarstei

La    niveLu[    Uniunea    Europeans,    tn    contextul    imp[ementarii    portofelu[ui
european  de identitate digitaLa (EUDI Wallet) Si aL dezvoLtarii unei abordari comune

pentru   verificarea   varstei   online,   Comisia   Europeans   a   pus   la   dispozitie   un
blueprint Si  documentatie tehnica  aferenta  unei  solutii  de verificare a varstei,  ca
baza   pentru    impLemenfari   interoperabiLe   Si   conforme   cu    protectia   dateLort.
Documentatia tehnica reLevanta descrie, tntre aLteLe:

EZ]  un Age Verification  Profile, care stabi[este cerinte functiona[e Si tehnice pentru
emiterea   si   prezentarea/validarea   „Proof   of  Age   Attestations"   Tn   ftuxuri
interoperabiLe;                      I

E  un  mecanism  de  trusted  List  pentru  emitentii  de „Proof of Age Attestations",
mentinut   La    niveLUL   Comisiei,   tn    care   stateLe   membre   notifica   emitentii
acreditati, pentru a permite verificarea transfrontaliefa;

EZI  principii   de   minimizare' a   dateLor  §i  pr/.vacy  by  desi.gn,  incLuzand   utiLizarea
atestariLor/credentiaLeLor    verificabiLe    Si    divuLgarea    minima,    astfeL    tncat
utiLizatorul sa poata demonstra tndepLinirea unui  prag de varsfa (de tip „peste
X ani") rafa  dezvaLuirea datei  nasterii ori a aLtor date personaLe inutiLe; aceste

principii sunt coerente cu orienfariLe EDPB privind „age assurance"
I
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mediuL digital. Se contureaza astfe[ un cadru tn care ve
Lasata    La    Latitudinea    fiecarui    operator    economic,

1 Blueprintu[ propus de Comisia Europeans este ?nca ?n  lucru la data

martie 2026, informapii accesibile la:

ci    este    sprijinita    de   o

ii acestei propuneri deL lege, o5

::tbi::e/#]i:iFL-Strategy.ec.europa.eu/dn/news/Commission-releases-enha[ced-second-version-age-verificatio
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infrastructufa europeans comuna, interoperabiLa, bazata pe atestari eLectronice de
varsta emise de furnizori de thcredere.

Romania  trebuie  sa  ?Si  adapteze  LegisLatia  interns  Si  infrastructurile  digitale,
astfeL tncat sa poata utiLiza Si  integra aceste mecanisme+ tn Lipsa unei regLemenfari
nationaLe     cLare     privind     roLUL    statuLui,     obLigatiiLe    LcomerciantiLor    online    Si

modaLit5tiLe de integrare cu soLutia europeans, exists  riscuL ca protectia  minoriLor
sa famana, ?n continuare, fragmentafa Si dependents de tinitiative punctuate.

3. ScopuL §i obiectiveLe propunerii Legislative

Prezenta propunere legislativi are un dub[u scop:

1.  sa faca  efective, tn  mediuL  online,  interdictiiLe deja existente privind vanzarea
de produse Si servicii cu restrictii de varsta catre minori;

2. sa   oblige   statuL  roman  sa  organizeze  Si  sa   impLementeze  o   infrastructufa
nationaLa   de  verificare   electronics   a  varstei,  aLiniata  La  modeLUL  european,
interoperabiLa Si care vaLorizeaza drepturiLe fundamentaLe.

Tn acest sens, obiectiveLe concrete ale proiectu[ui sunt:
(

E   instituirea   unei   obligatii   c[are   pentru   comerciantii   online   de   a   efectua
verificarea  e[ectronica a varstei ?nainte  de finaLizarea  comenzii sau  acordarea
accesuLui  La  un  serviciu  cu  restrictii  de varsta,  renuntand  La practica Lipsei de
verificare efectiwi;

E   stabiLirea obLigatiei MinisteruLui AfaceriLor ]nterne de a proiecta, impLementa Si
opera   o   infrastructura   nationaLa   de  verificare   a  varstei,   care  s5   permits
comerciantiLor reaLizarea acestei proceduri fn mod gratuit;

E   consacrarea  unor garantii  ferme  de  protectie  a  datelor cu  caracter personal,
prim  Limitarea  continutuLui  confirmariLor de varsta  La informatia strict necesafa
(„varsta   minima   este   /   nu   este  tndepLinita")  Si  prin  interzicerea  reutiLizarii
date[or co[ectate ?n scopuri incompatibile, cum ar fi profilarea comerciala;

EZ)   crearea  unui  cadru  de  sanctiuni  gradual  Si  propopionaL,  care sa  descurajeze

practiciLe neLoiaLe Si sa stimuLeze conformarea voLuntara.
(

Proiectu[  nu  modifica  praguri[e  de  varsta  si  nu  extinde sfera  produselor sau
serviciiLor pentru  care vanzarea c5tre minori este interzisa sau Limitata; eL intervine
excLusiv asupra  moduLui tn  care aceste interdictii sunt apLicate fn mediuL online, Tn
logica unei [egi-cadru complementare.
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E   nu  exists  dispozitii exprese privind  modaLitatea de Verificare a varstei Tn cazuL
contracteLor La distanta Si aL comertuLui electronic;    I

EZ)   nu   este   definit   un   standard   minimal  pentru   ceea  ce  tnseamn5  „verificare
efectiwi a varstei" tn mediuL online;

E   nu este clarificat rolu[ statului tn organizarea unei in`frastructuri tehnice care sa

permits   operatori[or   economici   respectarea   acestor  obligatii  fntr-un   mod
practic Si interoperabil.

Consecintele sunt multiple:

a   aceeasi  interdictie  LegaL5  este  apLicafa  diferentiat:`|strict tn  mediuL  offline §i,
adesea, pur formal ?n mediul online;

EZ]   comerciantii  care investesc vo[untar ?n soLutii  reale de verificare a varstei sunt
dezavantajati  competitiv.fata  de  cei  care  se  [imiteaza  [a simple  dec[aratii  pe

proprie faspundere;           t
E   autorit5tiLe de control nu dispun de un reper legal unitar pentru a aprecia daca

un comerciant online Si-a fndepLinit sau nu obLigatia de a nu vinde minoriLor.

Tn  Lipsa  unei  interventii  Legislative, aceasta situatie risca sa se  perpetueze, iar
adaptarea  cadru[ui   national  la  standarde[e  europene  sa  devina  anevoioasa  Si
fragmentata.

5. SoLutia LegisLativi propus5

Propunerea  legis[ativa  privind  verificarea  electronics a varstei pentru  produse

§i servicii cu restrictii de varsta tn mediuL online prevede, tn esenta:

E   instituirea  unei  obligatii  generate  pentru  comerciantii  online  de  a  efectua  o
verificare   electronics   a   varstei   cumparatoruLui   sau   utiLizatoruLui,   anterior

I

finaLiz5rii comenzii sau acordarii accesuLui La un serviciu cu restrictii de varsta;

E   excluderea express a practicii de a considera suficienta simp[a auto-declaratie
de tip  „am  peste 18  ani"; far5  utiLizarea unui  mijLoc de identificare electronics
sau a unui serviciu de ve+ificare a varstei;

E   ob[igarea  Ministeru[ui Afaceri[or lnterne de a organiza infrastructura nationala
de   verificare   a   varstei,    interoperabiLa,    prin    desemnarea   autoritatii   sau
autoritatilor  competente  Si  asigurarea  documentatiei  tehnice  Si  a  ghidurilor

pentru mediu[ de afaceri;
EZ]   consacrarea   unor   regu[i   detaliate   privind   prelucrarea   datelor   cu   caracter

personal;
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I

E   instituirea   unui   regim   de  sanctiuni  contraventionale  pentru   nerespectarea
obLigatiiLor.                                   `

ProiectuL   respects   principiuL   neutraLitatii   tehnoLogice:   nu   impune  utiLizarea
unui   anumit   produs  software   sau   a   unui   anumit  furnizor,  ci  traseaza  criterii

generate  de Tncredere,  interoperabi[itate Si  protectie a datelor, iar implementarea
se   va   stabili   prin   norme[e   metodoLogice   de   aplicare   a   legii,   cu   implicarea
autoritatilor competente, a mediuLui de afaceri Si a societatii civiLe.

6. Impactul preconizat
lmpactul  social   principal   a[  [egii   este   consolidarea   protectiei   minorilor  Tn

mediuL  online,   prim   reducerea   posibiLitatii  de  a  accesa  cu   usurinta  produse  Si
servicii  care  Le  pot afecta  negativ sanatatea  Si  dezvoLtarea.  Desi  niciun sistem  nu

poate  e[imina  comp[et  riscul,  introducerea  verificarii  e[ectronice  reale  a varstei
fnchide o bresa evident5 a cadruLui actual.

Pentru mediuL de afaceri,lproiectu[ introduce o obLigatie de conformare tehnica

pentru  comerciantii  care  vand  online  produse  Si  servicii  cu  restrictii  de  varsta.
Aceasta obLigatie este fns5 echiLibrata de:

EZ)   cLaritatea   reguLiLor  (obLigatiiLe  sunt  definite  unitar,  transversaL  pentru  toate
categoriiLe de produse Si servicii vizate);

E   obLigatia  statuLui   de  a  organiza  o  infrastructura  napionaLa  Si  de  a  pune  La
dispozitie  documentatie tehnica Si  eventual componente  de  referinta Tn  mod

8ratuit;
t2}   posibiLitatea     unei     imp[ementari    etapizate,    cu    termene     rezonabile    de

conformare, mai ales pentru ?ntreprinderi[e mici Si mijlocii.

Pentru  administratia  publica,  proiectu[  nu  creeaza  o  sarcin5  cu  totul  noua,  ci
cLarifica    Si    structureaza    responsabiLitati    care    oricum    decurg    din    obLigatiile
constitutiona[e   Si   europene   ale   statului,   oferind   un   cadru   legal  Term   pentru
investitiiLe necesare tn infrastructura de identitate digitaLa Si verificare a varstei.

7. CompatibiLitatea cu Constitutia si dreptuL Uniunii Europene
lnitiativa este compatibila cu:

EZ]   Constitutia   Romaniei,  ?n   special  cu   dispozitii[e   privind  dreptul  la  ocrotirea
sanatitii Si protectia copiiLor Si tineriLor;

EZ}   acte[e   normative  speciale  ?n  vigoare   care   reg[ementeaza  regimu[  juridic  al

produseLor Si serviciiLor tu  restrictii de varsta,  pe care Le compLeteaza rafa a Le
modifica continutuL material aL interdictiiLor;

E   principiiLe   dreptuLui   Uniunii   Europene  tn   materie  de  identitate  electronics,
servicii  de Tncredere, servicii digitaLe Si  protectia dateLor cu  caracter personal,

prin  accentul  pus  pe  interoperabilitate, minimizarea datelor, propongionalitate
Si securitatea preLucrarii.

(

I
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a varstei

Prin   referinta   [a   profi[u[   european   de  verificare   a  varstei  Si   [a   liste[e  de
tncredere  gestionate  La  niveL  european,  proiectuL faciLiteaza  interoperabiLitatea  Si
contribuie    [a   integrarea    Romaniei   ?n   arhitectura   digitaLa   comuna   a   Uniunii
Europene.

8. Concluzii

Propunerea de Lege privind verificarea electronics a varstei peritru produse §i
servicii  cu   restric!ii   de  varsta  ?n   mediu(  online   urmareste   sa  transforme  o
interdictie   adesea  forma[a  ?ntr-un   mecanism  efectiv  de  protectie  a  minorilor,
adecvat realifatilor economiei digitale Si aliniat evo[utii

Tn numeLe initiatoriLor,

Senator
RUS Vasitelciprian

r europene.

Deputat
BERESCU NIonica-ELena

Deputat
MARUSSI
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Prin semnatura, initiatorultsi exprima sustinerea pentru  prezentul proiect de leg6
si solicits Tnregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului




