Expunere de motive

Prezenta initiativi legislativa are ca scop completarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 privind asociatiile si fundatiile cu un nou articol care si reglementeze posibilitatea fundatiilor
de a constitui sucursale ca structuri teritoriale fira personalitate juridica, precum si conditiile infiintarii
si procedura de Inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor si modul de functionare al acestor
sucursale.

in reglementarea actuals, fundatiile nu dispun, in mod expres, de posibilitatea infiintarii de
sucursale fird personalitate juridic3, situatie in care ele sunt dezavantajate fatd de asociatii, care pot
opera astfel de structuri.

Necesitatea unei prezente operative la nivel local este esentiald pentru fundatiile care
desfisoard activitdti sociale, educationale, culturale, de s#nitate sau de dezvoltare regionald;
infiintarea sucursalelor fird personalitate juridicd reduce costurile administrative si simplificd
procedurile de implementare a programelor. ’

Necesitatea reglementirii propuse provine si dintr-o obligatie legald, care in prezent nu poate
fi respectati de citre fundatii. Acestea desfasoard o activitate vastd (de exemplu implementare de
proiecte europene), iar in foarte multe cazuri aceste activititi se desfdsoard paralel in mai multe
localititi, deseori altele decit localitatea in care fundatia 1si are sediul principal. Legea 273/2006
privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare prevede cd “orice persoand
subiect al unui raport juridic fiscal, inclusiv operatorul economic, institufia publicd sau institufia
publicd locald, care are organizatd o entitate, cu sau fard personalitate juridicd, la altd adresd decdt
sediul social al subiectului respectiv, cu cel pufin o persoand care realizeazd venituri din salarii, are
obligatia sa solicite inregistrarea fiscald a entitdtii respective, ca pldtitoare de salarii §i venituri
asimilate salariilor, la organul fiscal din subordinea ANAF in a cdrui razd teritoriald se afld adresa
unde se desflsoard efectiv activitatea acelei entitdti”. Obligatia nu poate fi respectati de cétre fundatii,
intrucdt ANAF respinge inregistrarea fiscald a entitdtii ca platitoare de salarii si venituri asimilate
salariilor fird prezentarea unei hotarari judecatoresti, care si ateste Inscrierea structurii teritoriale in
registrul asociatiilor i fundatiilor. Instantele de judecati resping la randul lor solicitérile de Infiintare
a punctelor de lucru, pe motiv ci prevederile O.G. nr. 26/2000 nu reglementeaza aceasti posibilitate
pentru fundatii, ci doar pentru asociatii (Asociatia isi poate constitui filiale sau sucursale, ca structuri
teritoriale cu sau fara personalitate juridica, in conditiile art. 13 i art. 13!, iar Fundatia doar filiale ca
structuri teritoriale cu personalitate juridica.)

Scopul completarii:

Facilitarea extinderii activititilor fundatiilor la nivel teritorial, imbunéatitirea accesului
beneficiarilor la servicii si cresterea eficientei administrative prin posibilitatea detagérii personalului
si utilizarii descentralizate a resurselor, fard infiintarea unor noi persoane juridice;

Asigurarea unui cadru legal clar pentru infiintarea, evidenta si controlul sucursalelor, prin
obligativitatea inscrierii in Registrul asociatiilor si fundatiilor si aplicarea corespunzitoare a
dispozitiilor privind inregistrarea.




Respectarea obligatiilor fiscale prevazute de Legea 273/2006 privind finantele publice locale
cu modificirile si completarile ulterioare, conform careia orice persoand subiect al unui raport juridic
fiscal, inclusiv operatorul economic, institutia publicé sau institutia publica locald, care organizeaza o
entitate, cu sau fird personalitate juridic3, la altd adresd decit sediul social si care are cel putin o
persoand care realizeazi venituri din salarii, are obligatia de a solicita inregistrarea fiscala a entitatii
respective ca platitoare de salarii si venituri asimilate salariilor la organul fiscal competent, in raza
teritoriald unde se desfasoard efectiv activitatea entitétii.

Completarea legii este necesard avand in vedere ca fundatiile au deja in derulare proiecte
europene si dispun de personal propriu in diferite judete unde se implementeaza aceste proiecte, fiind
astfel nevoie de posibilitatea infiintarii de sucursale pentru a asigura desfasurarea activitatilor in mod
legal si pentru a respecta prevederile prevazute de Legea 273/2006 privind obligativitatea inregistrérii
fiscale a entitiitii ca platitoare de salarii si venituri asimilate salariilor.

Prin introducerea art. 18! se permite Infiintarea sucursalelor ca structuri fard personalitate
juridica, se stabileste cé infiintarea se face prin hotararea consiliului director, se impune inscrierea in
Registru Tnainte de inceperea activitatii si se prevede aplicabilitatea corespunzitoare a dispozitiilor
privind Inregistrarea prevézute la art. 15-17.

Completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 este necesard pentru a asigura echitate in
tratamentul organizational intre asociatii si fundatii, pentru a permite fundatiilor organizarea eficienta
a activitatilor teritoriale, pentru a facilita detasarea personalului si implementarea proiectelor locale,
precum si pentru a asigura transparenta si control prin proceduri de Inscriere si evidenta.
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Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru meodificarea si completarea Ordonantel
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