EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Sistemul de salarizare in sectorul public din Romania este stabilit si reglementat de Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Acest act normativ stabileste cadrul sistemului de salarizare din sectorul public si include
dispozitii detaliate privind modul in care sistemul este aplicat diferitelor categorii de personal. Astfel,
Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste obiectul si domeniul de aplicare al legii, regulile generale de
management si principiile care guverneaza sistemul de salarizare din sectorul public, structura
remuneratiei la care are dreptul personalul din sectorul public (salariu de baza, soldele de functie,
salariile de functie, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare, sporuri, premii, prime si alte
drepturi) si masurile tranzitorii privind modul in care diferitele prevederi urmau sa intre in vigoare.
Anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 cuprind prevederi detaliate pentru fiecare dintre categoriile in
care personalul din sectorul public este impartit in scopul aplicarii sistemului de salarizare in sectorul
public, inclusiv salariile de baza pentru toate functiile care alcatuiesc sectorul public.

Legea-cadru nr. 153/2017 imparte personalul din sectorul public in noud categorii:

a) sapte familii ocupationale de functii bugetare, grupate in urmatoarele domenii:

(i) invatamant (prevazute in Anexa nr. I);

(1) sanatate si asistenta sociala (prevazute in Anexa nr. II);

(ii1) culturd (prevazuta in Anexa nr. III);

(iv) diplomatie (prevazuta in Anexa nr. IV);

(v) justitie si Curtea Constitutionala (prevazute in Anexa nr. V);

(vi) aparare, ordine publica si securitate nationala (prevazute in Anexa nr. VI);
(vii) administratie (prevazutd in Anexa nr. VIII);

b) personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii (cuprinse in Anexa nr. VII);

c) categoria functionarilor alesi sau numiti (demnitari) (prevazuti in Anexa nr. 1X).

Ca o exceptie, Legea-cadru nr. 153/2017 nu se aplica personalului unui numar limitat de
autoritati/institutii: Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei si Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii.

Tipurile si nivelul salarizérii personalului din sectorul public sunt limitate la cele prevazute in mod
expres in Legea-cadru nr. 153/2017. Este interzisa in mod expres negocierea, prin contracte/acorduri
colective de munca sau contracte individuale de munca, a salariilor sau a oricaror alte remuneratii, fie
ele pecuniare sau in natura, care depasesc sau nu sunt in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr.
153/2017.

Remuneratia lunara a personalului din sectorul public include doud componente principale:

a) salariul de baza, care este componenta fixa a remuneratie, reprezentand salariul la care are dreptul
o persoana care detine o functie in sectorul public.

b) componenta variabila in care sunt incluse sporurile, majorarile, indemnizatiile, premiile, primele si
alte tipuri de remuneratii. Aceastd componentd include o gama largd de tipuri de remuneratii care
sunt, de regula, legate de indeplinirea anumitor sarcini (de exemplu, sporul de performanta




academica, sporuri pentru sarcini specializate indeplinite de personalul din familia ocupationald
»Aparare, ordine publicd si securitate nationald”), de circumstantele/conditiile in care trebuie
indeplinite sarcinile (de exemplu, spor pentru conditii de muncd vatdmatoare, spor pentru munca
suplimentara, spor pentru activitatea desfdsuratd in localitati izolate) sau de situatia personald sau
calificdrile angajatilor (de exemplu, sporul acordat personalului cu handicap grav sau accentuat,
indemnizatia pentru detinerea titlului stiintific de doctor). Existd, de asemenea, indemnizatii acordate,
in principiu, intregului personal din sectorul public, in mod egal si in aceeasi suma, indiferent de
sarcinile si/sau conditiile/circumstantele concrete in care se indeplinesc functiile detinute (de
exemplu, indemnizatia de hrana).

Salariile de baza sunt prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 ca sume fixe, reprezentand
nivelul ce urma a fi atins pana in anul 2022, conform unui calendar pentru majorari esalonate. Astfel,
Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste regulile prin care trebuiau stabilite salariul de baza si celelalte
componente ale sistemului de salarizare, prin raportare la calendarul de mai jos (care se aplica, in
principiu, majoritatii functiilor din sectorul public, cu exceptia functiilor din cadrul administratiei
publice locale si functiilor de demnitate publica):

- In perioada 1 iulie 2017 (cand a intrat in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017) si 31 decembrie 2017,
nivelul salariului de baza si al celorlalte componente ale sistemului de salarizare a rdmas egal cu
nivelul inregistrat in luna iunie 2017;

- Incepand cu 1 ianuarie 2018, salariul de baza si celelalte componente ale sistemului de salarizare s-
au majorat cu 25% fata de nivelul Inregistrat in luna decembrie 2017;

- in perioada 2019-2022, se acorda o majorare anualda a salariului de baza, fiecare majorare
reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
anul 2022 si salariul de baza detinut in luna decembrie 2018.

Totodata, precizdm ca, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea-cadru "incepand cu anul 2023, salariile de
baza, soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea
coeficientilor prevazuti in anexele nr. I - VIII cu salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata
in vigoare."

Aplicarea coeficientilor de salarizare pentru fiecare functie din sectorul public, incepand cu anul
2023, avea ca scop inlocuirea sumelor fixe prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017,
asigurand astfel o legatura directa intre salariile de baza din sectorul public si salariul minim pe
economie; in consecintd, orice crestere a salariului minim pe economie ar fi implicat, automat,
cresteri proportionale ale salariilor de baza pentru functiile din sectorul public, fard a fi necesara
adoptarea altor dispozitii legale.

Totusi, desi Legea-cadru prevedea, incepand cu anul 2023, stabilirea salariilor de baza prin inmultirea
coeficientilor prevazuti pentru fiecare functie cu nivelul salariului de bazd minim brut pe tard, din
cauza constrangerilor financiare, aceastd prevedere nu s-a aplicat si nu se aplicd in prezent. Singura
exceptie au reprezentat-o functiile de demnitate publica, in cazul cdrora, indemnizatiile lunare au fost
calculate 1n functie de coeficientii stabiliti pentru functiile detinute si de salariul minim pe economie,
incepand cu data de 1 iulie 2017. Cu toate acestea, din cauza constrangerilor financiare, si nivelul
acestor indemnizatii a fost si a rdmas limitat n ultimii ani.

Coeficientii de salarizare pentru functiile din sectorul public variaza de la 1 la 12, ceea ce reprezinta
raportul dintre cel mai mic salariu de baza si cel mai mare — indemnizatia Presedintelui Romaniei.
Totodatd, exista exceptii de la regula conform céreia salariile de bazad sunt previzute in Legea-cadru
nr. 153/2017. Este vorba, in special, despre functionarii publici si personalul contractual din familia
ocupationald ,,Administratie” (prevazutd in Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017), angajati in
administratia publica locala (adicd, in cadrul consiliilor judetene, primariilor si consiliilor locale,
institutiilor si serviciilor publice judetene sau locale). Pentru aceastd categorie de personal din
sectorul public, Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste doar clasificarea si ierarhia
functiilor, iar decizia privind cuantumul efectiv al salariilor de baza este transferatd administratiei
publice locale. Legea nr. 153/2017 prevede indrumari cu privire la pragul maxim permis pentru
remunerarea acestei categorii de personal din sectorul public. Astfel, in functie de nivelul
administratiei publice la care sunt angajati, venitul salarial al acestora nu poate depdsi nivelul
indemnizatiei lunare la care are dreptul viceprimarul sau, dupd caz, vicepresedintele consiliului
judetean.

Legea prevede, de asemenea, o crestere salariala pe orizontala, bazata pe vechime, pentru functiile de
nivel de executie, prin aplicarea diferitelor majorari in conformitate cu ,nivelurile de vechime”.




Salariile de baza pentru posturile de executie enumerate in anexele I[-VIII la Legea-cadru nr.
153/2017 se stabilesc la nivelul de intrare in vechime (gradatia 0), ceea ce corespunde unei experiente
profesionale de panad la trei ani, la care se aplicd sporuri de vechime, in conformitate cu doua
clasificari diferite:

- o clasificare generala cu cinci niveluri de vechime, care se aplica in cazul functiilor de executie din
sectorul public, cu exceptia personalului militar, politistilor si functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare: gradatia 1 - de la 3 ani la 5 ani (majorare de 7,5%), gradatia
2 - de la 5 ani la 10 ani (majorare de 5%), gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani (majorare de 5%),
gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani (majorare de 2,5%) si gradatia 5 - peste 20 de ani (majorare de
2,5%).

- o clasificare speciald cu sapte niveluri de vechime, care se aplicd numai personalului militar si
politistilor, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
(care intra sub incidenta Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017).

Functiile de conducere si functiile alese sau numite (demnitarii publici) nu beneficiaza de majorari in
functie de vechime. Pentru aceste functii, se considerd ca salariile de baza prevazute in anexele [-IX
la Legea-cadru nr. 153/2017 includ deja majorarile pe criterii de vechime.

Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde prevederi care limiteaza cuantumul indemnizatiilor,
compensatiilor, sporurilor, premiilor, primelor care pot fi acordate personalului din sectorul public.
Astfel, potrivit art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, valoarea totala a drepturilor enumerate
mai sus, acordate la nivelul fiecarei institutii angajatoare nu poate depasi 30% din valoarea totala a
salariilor de bazi bugetate de ordonatorul de credite. In cazul institutiilor din sistemul sanitar si de
asistentd sociald si al celor din sistemele de aparare, ordine publica si securitate nationald, valoarea
totala a indemnizatiilor, compensatiilor, sporurilor, premiilor, primelor, acordate la nivelul fiecarui
ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din valoarea totala a salariilor de bazd bugetate de
ordonatorul principal de credite.

De la adoptarea sa, Legea-cadru nr. 153/2017 a facut obiectul unui numar considerabil de modificari,
cu domenii de aplicare care au variat foarte mult, atat in ceea ce priveste obiectul reglementarii, cat si
in ceea ce priveste dimensiunea personalului din sectorul public vizat. Ca atare, existd modificari care
au un obiect foarte restrans (cum ar fi cele prin care se modifica doar valoarea salariului de baza
pentru o anumitd functie din sectorul public) si modificari care impacteaza intreg personalul din
anumite familii ocupationale.

Modificarile si completarile Legii-cadru nr. 153/2017 au schimbat ierarhia posturilor, astfel cum
prevedea textul initial, structura remuneratiei, regulile privind remuneratia variabila, contribuind, de
asemenea, la crearea un sentiment de impredictibilitate, ca urmare a multitudinii de amendamente ad-
hoc adoptate.

Chiar daca actualul sistem de salarizare este foarte detaliat la nivelul legislatiei primare,
complexitatea elementelor de remuneratie variabild si modificarile ad-hoc il fac destul de opac.
Cadrul juridic actual este cuprinzator in ceea ce priveste reglementarea tuturor elementelor sistemului
de salarizare, dar, in egald masura, este si complex si dificil de parcurs, avand in vedere varietatea
cresterilor salariilor de baza, a sporurilor salariale, precum si toate modificarile juridice ad-hoc.
Legea-cadru nr. 153/2017 reuneste, in mare masurd, toate elementele sistemului de salarizare din
sectorul public, ceea ce ii conferd un caracter cuprinzator, dar diversele moduri in care unele dintre
aceste elemente sunt reglementate in cazul fiecdrei familii ocupationale fac dificild obtinerea unei
imagini de ansamblu a sistemului.

Principala dificultate in evaluarea structurii efective a sistemului de salarizare din sectorul public
deriva din multiplele derogari de la prevederile-cheie ale Legii-cadru nr. 153/2017 si din exceptiile de
la aceste derogari, care au fost adoptate prin acte legislative ulterioare.

Implementarea Legii-cadru nr.153/2017 era menitd sd rdspundd unor probleme de echitate si
competitivitate in sistemul de salarizare din sectorul public din Romania. Legea-cadru nr. 153/2017 a
fost adoptata cu intentia de a elimina discrepantele salariale istorice acumulate in Intregul sector
public, pe care incercarile anterioare de reforma din 2010 Incoace nu le-au rezolvat. Legea salarizarii
adoptata in 2010 (Legea nr. 284/2010) a fost implementatd doar partial si a fost urmatd de mai multe
modificari legislative ad-hoc. Modelul centralizat (cu descentralizare limitata acordata administratiei
publice locale), reglementat in 2017, a fost construit pe pilonii sistemului de salarizare din 2010 cu
obiectivul de a asigura perspective mai bune de operationalizare. Prevederile detaliate ale Legii-cadru
nr. 153/2017 corespundeau abordirii normative generale predominante in contextul administrativ




romanesc, dar au reprezentat si o metoda de asigurare a unor reguli si garantii clare de aplicare.

In practici insi, implementarea etapizatid a Legii-cadru a presupus, din 2018 si pand in prezent,
asigurarea unor cresteri salariale succesive, uneori tintind in mod diferentiat diferitele familii
ocupationale sau grupuri de functii din interiorul acestora. in paralel, continuarea aplicarii diferitelor
sporuri (si a altor elemente din componenta variabila a salariului) aflate in plata nainte de intrarea in
vigoare a Legii-cadru, in ciuda abrogdrii actelor normative ce au stat la baza lor, a condus la
perpetuarea unor inechitati si la opacitate in salarizare.

Astfel, in prezent, in sectorul bugetar exista o serie de discrepante salariale, unele aparute in urma
aplicarii legislatiei anterioare privind salarizarea personalului bugetar, iar altele identificate dupa data
aparitiei Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, ca urmare
a modificarilor legislative succesive ale Legii-cadru, prin care unele categorii de personal au fost
favorizate in raport cu celelalte categorii de personal din sectorul bugetar.

De asemenea, efectele numeroaselor hotarari judecétoresti definitive prin care au fost acordate diferite
drepturi salariale au condus la accentuarea dezechilibrelor salariale in sistemul public, ajungandu-se
la situatii in care persoane incadrate pe aceeasi functie, grad, gradatie de vechime Tn munca, in cadrul
aceleiasi institutii publice sd beneficieze de remuneratie diferita.

La nivelul administratiei publice locale se identifica o serie de dezechilibre salariale intre unitatile
administrative-teritoriale de nivel similar, In conditiile Tn care nivelul de salarizare al personalului
pentru fiecare In parte se stabileste prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Acest lucru a condus, pe de o parte, la existenta unor
niveluri diferite de salarizare pentru aceeasi functie in cadrul administratiei publice locale, iar pe de
altd parte, la rdsturnarea ierarhiilor firesti pe nivele de complexitate a activitatii Tn administratia
publica. Aplicarea Legii-cadru a condus la situatii in care unele salarii de bazd din administratia
publicd locald sunt mai mari decat salariile din administratia publica centrala.

Chiar si in ceea ce priveste limitarea sumei sporurilor la 30% din suma salariilor de bazad pe total
buget pentru fiecare ordonator de credite, prevazutd de art.25 din Legea-cadru, exista o exceptie de la
reguld, 1n sensul ca pentru institutiile din sistemul sanitar si de asistenta sociala si cele din sistemul de
aparare, ordine publicd si securitate nationald, limitarea sporurilor se face la 30% din suma salariilor
de baza pe ordonator principal de credite.

Totodata, avand in vedere ca determinarea sporurilor se face in raport cu salariul de bazd, se creeaza o
situatie discriminatorie, unele functii beneficiind de un cuantum al sporurilor cu mult mai mare decét
altele, cu toate cd activitatea se desfasoard in aceleasi conditii, iar expunerea la conditii periculoase
sau vatamatoare este aceeasi, indiferent de functia detinuta.

Din perspectiva echitatii, cresterile salariului de baza au fost cuplate cu modificari privind diferitele
drepturi salariale incluse in componenta variabila a salariului, cu riscul de a afecta ierarhia functiilor.
Nu a existat o analiza cu privire la specificul acelor drepturi salariale permanente care tin de natura
activitdtii si nivelul de responsabilitate aferente acelor functii — aspecte care ar fi trebuit sa se reflecte
in salariul de baza conform principiilor care au fundamentat ierarhia functiilor din sectorul bugetar.
Ca impact bugetar, implementarea Legii-cadru nr. 153/2017 a condus la cresterea anvelopei salariale
ca procent din PIB - ponderea cheltuielilor salariale in PIB a crescut de la 7,4% in anul 2016, la 8,78
in anul 2025. In termeni nominali, cheltuielile salariale din sectorul public s-au dublat, de la 57 de
miliarde de lei in 2016 la 167,7 miliarde de lei in 2025.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, ca parte a PNRR pentru Roméania, aprobat de Consiliul UE
la 28 octombrie 2021, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS) a
convenit sa realizeze o revizuire si actualizare a cadrului politicii de salarizare cu scopul de a asigura
salarii echitabile si accesibile in sectorul public. Astfel, MMFTSS este coordonator de reforme PNRR
pentru Reforma 4 - Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public din
cadrul Componentei 14 Bund guvernantd, care cuprinde Jalonul 420.

Obiectivul general al acestei reforme consta in ,asigurarea unei politici salariale echitabile si
sustenabile prin eliminarea discrepantelor salariale existente in prezent in sistemul bugetar,
restabilirea ierarhiilor functiilor in cadrul domeniilor de activitate, precum si Intre domenii de
activitate, revizuirea sistemului de acordare a sporurilor, precum si instituirea unui sistem de
stimulare a performantei”.

Reforma este realizata cu sprijinul oferit de Banca Mondiala (BM) prin intermediul unor servicii de
asistentd tehnicd rambursabile (RAS). Principalul obiectiv al RAS pentru Sprijinirea Reformei




Sistemului de Salarizare in Sectorul Public (RAS privind Sistemul de salarizare) este de a sprijini
eforturile Romaniei de a face sistemul public de salarizare mai echitabil, transparent si sustenabil din
punct de vedere financiar. Banca ofera asistenta MMFTSS 1in (i) realizarea de evaluari pe diferite
dimensiuni (revizuirea sistemului de ierarhizare a posturilor, analiza cadrului juridic si a datelor
salariale si analiza experientei internationale), (i1) elaborarea de recomandari specifice privind
imbunatatirea sistemului de salarizare (care acoperd ierarhia posturilor, structura remuneratiei,
regulile aplicabile remunerarii pe criterii de performantd) si (iii) sprijinirea procesului de comunicare
privind reformele sistemului de salarizare, inclusiv sprijinirea dialogului social.

Reforma sistemului public de salarizare a urmdrit urmatoarele aspecte, asa cum erau mentionate
initial in CID:

e revizuirea coeficientilor de clasificare pentru fiecare familie de functii bugetare ocupationale

e reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia publicd locald, corespunzitoare
functiilor publice si functiilor contractuale, asa cum era prevazut in legislatia anterioara Legii-cadru
nr.153/2017;

e revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea sumei sporurilor la 20% din salariul de
baza, la nivelul ordonatorului principal de credite. Astfel, sporurile pentru conditii de munca la care
expunerea la conditii de munca este aceeasi, indiferent de functia detinutd, se vor acorda in cuantum
fix, ca procent din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd. Se va realiza o analiza a
tuturor categoriilor de sporuri, cu mentinerea numai a celor cu adevdrat relevante.

e acordarea unui spor de performantd lunar, personalului care a realizat sau a participat direct la
obtinerea unor rezultate deosebite 1n activitatea institutiei.

Pentru realizarea primei activitati, respectiv, revizuirea coeficientilor de clasificare pentru fiecare
familie de functii bugetare ocupationale, a fost constituit un grup de evaluatori (experti din
departamentele de resurse umane), asigurandu-se reprezentativitate pentru toate familiile
ocupationale. Evaluarea functiilor s-a bazat pe o metodologie care a avut in vedere o serie de criterii
consacrate la nivel international, fiind evaluat un esantion reprezentativ de 142 de functii. In urma
evaluarii, care a avut loc in perioada iulie-noiembrie 2022, a rezultat o ierarhie provizorie a functiilor
reprezentative din sectorul bugetar, Incadrate intr-o structura de 12 grade de salarizare.

Echipa MMFTSS si a BM au analizat impreuna propunerile salariale primite din partea sectoarelor in
cursul anului 2023 si 2024. Propunerile sectoarelor au fost analizate in vederea:

. Identificarii functiilor din fiecare grup ocupational pentru care sectoarele au propus
modificari comparativ cu ierarhia functiilor reprezentative. Aceste modificari puteau fi justificate din
perspectiva echitdtii (functii similare altora care erau pozitionate mai avantajos) sau a competitivitatii
(functii de specializare 1nalta sau functii de conducere pentru care pozitionarea nu este consideratd
atractiva).

. Stabilirii logicii de progresie si a raportului de compresie pentru diferite sisteme de
carierd, conform viziunii sectoarelor (pas de crestere in cariera).
. Analizei regulilor propuse pentru eventuale diferentieri intre functii de acelasi tip, dar

expuse unor variatii In sarcini/complexitate/conditii de munca.

Echipa MMFTSS, cu sprijinul echipei BM a dezvoltat pe parcursul a numeroase sesiuni tehnice, o
propunere de ierarhizare a tuturor functiilor din sectorul bugetar si Incadrare a acestora in structura de
grade de salarizare. Scopul final al acestui demers a fost asigurarea cad noul sistem de salarizare va
statua reguli privind modificarea ierarhiei functiilor numai ca urmare a unui proces sistematic de
evaluare, definirea gradelor de salarizare si incadrarea fiecarei functii in acestea. Aceste reguli sunt
menite sd limiteze amploarea modificarilor ulterioare intrarii in vigoare si sd mentina echitatea
ierarhiei functiilor.

In cursul anilor 2023-2024 au avut loc o serie de intilniri cu reprezentantii ministerelor
corespunzatoare familiilor ocupationale de functii bugetare, precum si cu reprezentanti ai sindicatelor.
S-au primit propuneri privind salarizarea personalului bugetar din partea ministerelor, institutiilor
publice si sindicatelor reprezentative, care au fost avute in vedere in elaborarea proiectului legii.

In baza propunerii de ierarhizare si a propunerilor primite conform celor mentionate mai sus, echipa
MMFTSS impreund cu specialistii BM au elaborat initial doud variante de anexe la proiectul legii
salarizarii.

Acestea reflectau rezultatele evaluarii functiilor reprezentative si regulile de ierarhizare rezultate in
urma procesului de evaluare din 2022 si Incorporau modificarile legislative din anii 2023 si 2024, prin
care au fost acordate o serie de majorari salariale anumitor categorii de personal, cum ar fi personalul




din sectorul de Invatamant, cel din sdnatate si asistentd sociald si cel din aparare, ordine publicd si
securitate nationald. Cu aceasta ocazie au fost calculate doud variante de impact bugetar al noii legi,
plecand de la o valoare de referinta de 3000 de lei.

Cu toate acestea, noul context economic generat de Planul bugetar -structural national pe termen
mediu 2025-2031 care stabileste traiectoriile de cheltuieli si reformele si investitiile prioritare pentru
urmadtorii ani, a fost nevoie de o reajustare a intregului proiect de lege si a impactului financiar pe
care aceastd reforma il genereaza. In plus, cresterea nivelului salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata la 4050 de lei, cu perspective de a ajunge la 4325 lei incepand cu data de 1 iulie
2026, a contribuit la necesitatea reanalizarii proiectului de lege si luarea in considerare ca valoarea de
referinta cu care se inmultesc coeficientii de salarizare din proiect sa fie una adecvata.

Avand 1n vedere conditia de sustenabilitate a noii reforme, MMFTSS a transmis Ministerului
Finantelor (MF) invitatia la o colaborare interministeriald intre cele institutii In vederea elaborarii
noului cadru juridic privind salarizarea in sectorul public.

Totodata, potrivit noilor conditionalitati ale reformei agreate la finalul anului 2025, metodologia
propusa pentru recalcularea salariilor se va baza pe:

. o structurd de clasificare unica pentru toate familiile profesionale si o clasificare revizuita
a locurilor de munca din sectorul public, conceputd pe baza unei metodologii analitice de evaluare a
locurilor de munca;

. o grila unica de salarizare pentru sectorul public, care s corespunda tuturor locurilor de
munca din sectorul public reglementate de actuala lege a salarizarii;
. revizuirea sistemului de remuneratie variabild, care acopera toate drepturile salariale in

afara salariului de baza, si plafonarea valorii primelor la 20% din salariul de baza, la nivelul fiecarui
ordonator principal de credite.

Prin urmare, grilele de salarizare din Anexele la proiectul de lege au fost reanalizate si reasezate astfel
incat sa raspunda noilor cerinte, iar impactul financiar al noului proiect de lege a fost elaborat plecand
de la ideea cd noua lege privind salarizarea personalului platit din fonduri publice va stabili o
metodologie de calcul unificatd pentru a asigura un sistem salarial sustenabil din punct de vedere
fiscal, echitabil si legat de performanta. Reforma va sprijini tinta de deficit public pentru anul 2027 de
5,3% din PIB implicitd in recomandarea revizuita a Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7)
din TFUE.

Totodatd, noua lege a salarizarii va include mecanisme institutionale de prevenire a cresterilor ad-hoc
ale componentelor de baza si variabile ale salariilor. Printre acestea, noua lege va stabili Tn mod clar
mandatul institutional comun si respunsabilitatea MMFTSS si a MF in ceea ce priveste conceperea,
punerea in aplicare, monitorizarea, gestionarea si revizuirea politicii salariale din sectorul public.
Avand in vedere necesitatea incadrarii in plafoanele de cheltuieli de personal luate in considerare la
elaborarea Planului bugetar structural national pe termen mediu 2025-2031, MMFTSS, in colaborare
cu MF, au definitivat proiectul de lege, astfel incét sa se respecte aceste conditionalitati.

o Schimbari preconizate
Proiectul de lege a fost elaborat, astfel incat sa raspunda nevoii de a Tmbunatatii echitatea,
transparenta si orientarea catre performantd a sistemului de salarizare, In conformitate cu Planul
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei.

Astfel, principalul obiectiv al reformei sistemului de salarizare il reprezinta echitatea salariala, avand
in vedere dezechilibrele salariale care s-au acumulat in sistemul de salarizare de la intrarea in vigoare
a Legii-cadru nr. 153/2017 pana in prezent.

Totodata, in contextul macroeconomic si fiscal actual din Romania, sustenabilitatea fiscald pe termen
lung trebuie sa fie un element principal In proiectarea noului sistem de salarizare.

Cu privire la obiectul de reglementare, pentru a preveni initiative de acordare a drepturilor salariale in
afara legii salarizarii, in noul text de lege se mentioneaza ca "Toate drepturile salariale sau de natura
salariala care pot fi acordate personalului (...) se stabilesc, in mod exclusiv, prin prezenta lege.
Acordarea de drepturi salariale sau de natura salariala pentru personalul (...) prin alte acte normative
decat prin prezenta lege, este lovita de nulitate absoluta."

Referitor la domeniul de aplicare, riman exceptate de la aplicarea legii salarizarii Banca Nationala a
Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiard, Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei si Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.




In ceea ce priveste gestionarea sistemului de salarizare se introduce mandatul institutional comun al
MMFTSS si al MF privind conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea, gestionarea si revizuirea
politicii salariale din sectorul public. In cadrul mandatului comun MMFTSS coordoneaza din punct
de vedere tehnic si metodologic elaborarea politicilor publice, strategiilor nationale si proiectelor de
acte normative si a metodologiilor de aplicare in domeniul salarizarii iar MF coordoneaza din punct
de vedere fiscal-bugetar sistemul de salarizare, prin evaluarea impactului bugetar, asigurarea
sustenabilitdtii si incadrarii in limitele bugetare, precum si prin stabilirea regulilor de fundamentare,
bugetare si evidenta a cheltuielilor de personal.

Pentru incadrarea in anvelopa salariald, raportul salarial dintre cel mai mic salariu de baza si cel mai
mare salariu de baza, soldd de functie/salariu de functie, indemnizatie de incadrare, indemnizatie
lunard este de 1 la 8, fatd de 1 la 12 in actuala lege.

Tot ca element de noutate fatd de legislatia actuald, noua lege reglementeazd modalitatea de
ierarhizare a functiilor din sistemul public, prin plasarea acestora intr-o structurd de grade de
salarizare, avand la bazd o metoda analiticd de evaluare a functiilor. Metodologia de evaluare a
functiilor se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea MMFTSS.

In noua lege este prevazuti o structura de grade salariale, cirora le corespund intervale de coeficienti.
Ajustarea coeficientilor corespunzatori functiilor prevazute de noua lege se realizeaza doar cu avizul
MMFTSS si MF, raspunzand astfel, la prevederea din CID conform careia, -"Noile acte juridice
includ mecanisme institutionale de prevenire a cresterilor ad-hoc ale componentelor de baza si
variabile ale salariilor. Printre acestea, actele juridice stabilesc in mod clar mandatul institutional
comun si responsabilitatea Ministerului Muncii si a Ministerului Finantelor in ceea ce priveste
conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea, gestionarea si revizuirea politicii salariale din sectorul
public."

Structura unica de clasificare ofera o metoda transparentd si simpld de ierarhizare a functiilor si de
asigurare a echitdtii salariale. Aceasta structura sustine echitatea salariald oferind un mecanism clar de
monitorizare a schimbarilor si garantand ca orice repozitionare sau ajustare a unei functii din sectorul
public are un impact asupra functiilor cu un grad similar de complexitate din acelasi grad. De
asemenea, aceasta faciliteazd comunicarea transparenta cu privire la oportunitatile de dezvoltare si de
progres in carierad oferite de sistemul de salarizare.

Aceste elemente au rolul de a limita modificarile ad-hoc, ulterioare intrarii in vigoare a legii, in
ierarhia functiilor si prevenirea aparitiei unor noi decalaje si discrepante salariale intre diferitele
categorii profesionale.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, noua lege prevede ca acestea se
stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele [-IX cu valoarea de referinta.

Valoarea de referintd corespunzatoare coeficientului 1,00 se stabileste anual prin legea bugetului de
stat. Totodata, in acord cu legislatia de transpunere a prevederilor Directivei (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana,
noua lege prevede: "In situatia in care, salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare si indemnizatia lunara rezultate ca urmare a aplicarii prevederilor prezentei
legi sunt mai mici decat valoarea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata, se va acorda
salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata."

Salariile de bazad pentru functiile de executie, determinate prin Tnmultirea coeficientilor de salarizare
prevazuti in anexele legii cu valoarea de referintd, sunt la gradatia 0.

Legea reglementeaza un cadru unitar si pentru salarizarea la nivelul administratiei publice locale,
salarizarea acestei categorii de personal urmand sa se facd potrivit grilelor de salarizare din noul
proiect, in acord cu prevederile din CID -"grild unicd de salarizare pentru sectorul public, care sa
corespunda tuturor locurilor de muncd din sectorul public reglementate de actuala Lege a salarizarii
(Legea-cadru nr. 153/2017)".

Proiectul de lege prevede acordarea unor sporuri pentru activitdti specifice, cum ar fi:

* pentru activitatea de control financiar preventiv, in procent de 10%;

* pentru personalul implicat in echipele de implementare a proiectelor din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, in procent de 40%; se introduce posibilitatea ca
si functiile de demnitate publica -ordonator de credite care vizeazd acordarea fondurilor externe sa
beneficieze de aceastd majorare, asa cum beneficiaza functiile de presedinte si vicepresedinte a
consiliilor judetene si primar si viceprimar,




» pentru personalul implicat in gestionarea fondurilor externe, in procent de 40%.

A fost eliminata posibilitatea acordarii indemnizatiei de hrana prevazuta de actuala legislatie privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Totodatd, a fost eliminatd acordarea unei indemnizatii pentru titlul de doctor, acesta fiind luat in
calcul la stabilirea coeficientilor pentru personalul din Tnvatdmant, unde, prin natura functiilor, este
necesara detinerea titlului de doctor.

Referitor la sporuri, proiectul de lege prevede urmatoarele:

*Limitarea sporurilor 1n acord cu prevederile din CID - "Suma sporurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor nu poate depdsi 20% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de
functie, a indemnizatiilor de Incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz, pe ordonator principal de
credite."

*Partea variabila a drepturilor salariale (elementele in afara salariului de baza- sporurile) a fost
elaboratd tindndu-se cont de necesittile reformei care presupune pastrarea sporurilor esentiale,
asigurandu-se astfel echitatea in sistemul public de salarizare. Astfel, revizuirea sistemului
remuneratiei variabile este 0 componenta-cheie a reformei salarizarii in sectorul public din Romania.
Obiectivele principale ale acestui demers sunt de a asigura un tratament nediscriminatoriu in
stabilirea sporurilor, de a corela performanta cu salariile si de a mentine sustenabilitatea cheltuielilor
de personal.

*Sporul pentru persoanele cu handicap va fi acordat in cuantum de 15% din valoarea de referinta.
*Sporul de noapte si sporul pentru munca suplimentara, care sunt prevazute de Codul muncii si care
se acorda tuturor salariatilor, sunt exceptate de la limita de 20% pe ordonator principal de credite.

*a fost eliminatd posibilitatea acorddrii sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare
prevazuta de actuala legislatie privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, care, in
prezent, este Tn cuantum de pana la 300 lei brut.

Proiectul de lege prevede acordarea unui premiu de performantd, lunar, personalului care a realizat
sau a participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea institutiei. Premiile de
performantd vor fi acordate in limita a 5% din cheltuielile cu salariile de baza, in baza criteriilor
stabilite prin ordin al conducatorului institutiei. Premiile de performanta pot fi acordate, anual, pentru
cel mult 20% din numarul total de posturi aferente functiilor de executie, respectiv pentru cel mult
30% din numarul total de posturi aferente functiilor de conducere, la nivel de institutie/autoritate
publicd. Valoarea sumelor acordate, lunar, unei persoane nu poate depdsi 30% din salariul de baza
individual si nu se ia in calcul la determinarea limitei de 20% pe ordonator principal de credite.

De asemenea, proiectul prevede transmiterea datelor privind veniturile salariale ale angajatilor din
sistemul public catre MMFTSS, conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului muncii.
Nerespectarea acestei prevederi va fi sanctionatd cu amenda contraventionald. Raportarea datelor va
reprezenta un instrument de transparenta si control al salarizarii bugetare si va aduce un plus de
rigoare si vizibilitate In gestionarea fondurilor publice, permitdnd monitorizarea atenta a cheltuielilor
de personal si fundamentarea politicilor salariale pe date reale si complete.

In privinta intrarii in vigoare a legii, se prevede ca actul normativ intri in vigoare la data de 1 iulie
2027, pentru toate categoriile de personal bugetar, precum si faptul ca, la data intrarii in vigoare
valoarea de referinta este de 4.325 lei.

Schimbiri preconizate cu privire la salarizarea personalului din FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE "INVATAMANT"

e Proiectul de lege prevede cresteri ale salariului de baza pentru toate functiile din sistemul de
invatamant.

e Coeficientii au fost stabiliti conform celor prevazute in ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.57/2023, respectiv salariul functiei de profesor debutant din preuniversitar este la 23% din
indemnizatia presedintelui Romaniei.

e De asemenea, s-au respectat proportiile propuse intre functiile de conducere si celelalte
functii, precum si echivalarea functiei de profesor din invatdmantul universitar cu functia de
medic specialist din unitati clinice.

e Pentru personalul din invatamantul universitar se reduce procentul de majorare a salariului de
bazd acordatd din veniturile proprii de la 30% la 20%, diferenta fiind avutd 1n vedere la




determinarea coeficientilor pentru functiile respective.

e Functia de secretar-sef universitate a fost repozitionatd in noul proiect de lege astfel incat sa
fie respectat principiul ierarhizarii functiilor, precum si concluziile evaluarii posturilor din
cadrul proiectului.

e Partea variabila a drepturilor salariale care se acorda acestei categorii de personal a fost
elaboratd tinandu-se cont de necesitdtile reformei care presupune pastrarea sporurilor
esentiale, asigurdndu-se astfel echitatea in sistemul public de salarizare.

e QGradatia de merit si sporul de performantd academica au fost inlocuite cu premiul pentru
stimularea performantei prevazut de noua lege.

e Sporul de suprasolicitare neuropsihicd a fost luat in calcul la determinarea coeficientilor
pentru functiile din invatdmant.

e In proiectul de lege au fost pastrate functiile didactice auxiliare din Lege-cadru nr.153/2017, si
nu cele introduse prin O.U.G. nr.128/2024, deoarece potrivit legii, se pot introduce functii
didactice auxiliare prin ordin comun al MEC st MMFTSS, iar functiile comune (cum sunt cele
introduse prin O.U.G. nr.128/2024 ca functii didactice auxiliare) se regdsesc in anexa
Administratie. Acest principiu este aplicat pentru toate familiile ocupationale.

e Pentru personalul din cercetare, proiectul de lege prevede cresteri ale salariilor de baza avand
in vedere faptul ca aceasta categorie de personal bugetar nu a beneficiat, de-a lungul timpului,
de majorari salariale adecvate pentru domeniul de activitate.

e Au fost eliminate reglementarile specifice personalului clerical care is1 desfasoara activitatea
in tara, in cadrul cultelor religioase din Romania, recunoscute potrivit legii, deoarece aceste
reglementari nu reprezinta drepturi salariale pentru personalul bugetar si nu fac obiectul legii
salarizarii.

Schimbiri preconizate cu privire la salarizarea personalului din FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE "SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA":

e Pentru personalul din sanatate, proiectul de lege propune combinarea celor 4 grile de
salarizare existente in prezent, intr-una singurd. Nivelul coeficientilor se stabileste prin ordin
al ministrului sanatatii, in functie de categoriile unitatilor sanitare, subunitdtilor sanitare si
sectiilor din cadrul acestora, intre limite: maxima coeficient majorat cu 10% si minima
coeficient diminuat cu 10%.

Criteriile pentru asezarea fiecarei specialitati/loc de munca in interval trebuie propuse de catre
MS, care vor include si criterii de diferentiere a salariului de baza in cadrul unei specialitati, in
functie de volumul de activitate al salariatului.

e Au fost preluate propunerile Ministerului Sdnatatii privind acordarea sporurilor pentru
personalul din sandtate. Sporurile pentru conditii de munca au fost reduse la maxim 50% din
salariul de baza, fatd de pana la 85% cat este in prezent, astfel:

- pentru asigurarea continuitatii activitatii si pentru garzile efectuate de personalul sanitar se propune
inlocuirea sporului de 100%, respectiv 75% din salariul de baza, cu un tarif orar cu 10% mai mare
decat tariful orar al normei de baza,

- un spor de pana la 15% din salariul de baza pentru neonatologie, sali de nastere si din laboratoarele
de analize medicale, fatd de 25% cat este in prezent,

Pentru conditii deosebit de periculoase sunt prevazute doua niveluri, respectiv:

- nivelul I: cuantumul sporului este de panad la 40% din salariul de bazi; iar pentru personalul
nemedical/TESA din leprozerii, TBC, psihiatrie, boli infectioase cuantumul sporului este de pana la
20% din salariul de baza, fatd de pana la 85% cat este in prezent,

- nivelul II: cuantumul sporului este de pana la 50% din salariul de baza, fata de pana la 85% cat este
in prezent.

- pentru conditii grele de munca, un spor de pana la 5% din salariul de baza, fata de 15% céat este
prevazut in prezent,

- pentru personalul care isi desfasoard activitatea cu surse de radiatii sau generatoare de radiatii, un
spor pentru conditii periculoase de pana la 10% din salariul de baza, fatd de pana la 30% cat este in




prezent

- eliminarea sporului de pana la 10% din salariul de baza, fatd de 15% cat este prevazut in prezent,
pentru unitatile sanitare cu specific deosebit, precum si a sporului de pand la 15% din salariul de baza,
pentru activitati care se desfasoara in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc.

e Pentru personalul din asistenta sociald, sporurile pentru conditii de munca au fost reduse la
maxim 40% din salariul de baza, fatd de pana la 75% cét este in prezent, conform prevederilor
din CID. Cuantumul sporurilor a fost corelat cu nivelul stabilit pentru personalul din
domeniul sanatatii.

Schimbiri preconizate cu privire la salarizarea personalului din FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE "CULTURA":

e Personalul din domeniul culturii va beneficia de cresteri adecvate ale salariilor de baza prin
noul proiect, avand in vedere faptul ca aceastd categorie de personal nu a beneficiat de acelasi
ritm de crestere salariald In anii anteriori, precum alte categorii din sistemul public.

e Referitor la sporurile de care beneficiaza personalul din cultura, acestea sunt aliniate in ceea
ce priveste conditiile de acordate si cuantumul lor, cu cele acordate pentru celelalte familii
bugetare, sporul pentru conditii grele de munca a fost redus la pana la 5% din salariul de baza,
corespunzator timpului lucrat la locurile respective de munca, fata de pana la 15% cat este in
prezent.

Schimbiiri preconizate cu privire la salarizarea personalului din FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE "DIPLOMATIE ":

e Personalul din diplomatie va beneficia, prin noul proiect, de cresteri ale salariilor de baza.

e Au fost identificate o serie de drepturi acordate personalului diplomatic care nu fac obiectul
legii salarizarii si care au fost eliminate din proiect.

¢ Indemnizatia pentru cifrul de stat a fost eliminata din proiect, aceasta fiind luatd in calcul la
determinarea coeficientilor pentru functiile din diplomatie.

Schimbiri preconizate cu privire la salarizarea personalului din FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE " JUSTITIE" SI CURTEA CONSTITUTIONALA:

e Personalul din justitie beneficiaza in prezent de salarii de bazd/indemnizatii de incadrare in
platd mai mari decat cele prevazute de lege, ca urmare a aplicarii modului de calcul prevazut
de legislatia anterioara Legii cadru nr.153/2017.

e Coeficientii de salarizare propusi in proiect respecta principiul ierarhizarii, astfel incat niciun
salariu de bazd/indemnizatie de Incadrare sd nu depaseasca salariul Presedintelui Romaniei.

e Au fost eliminate sporul pentru pastrarea confidentialitatii de pana la 5% si sporul pentru risc
si suprasolicitare neuropsihica de pana la 25%, avand in vedere urmatoarele:

e confidentialitatea este o obligatie inerentd functiei detinute, sporul fiind acordat exclusiv
personalului din justitie, desi aceastd obligatie se aplica tuturor categoriilor de personal.

e sporul pentru risc si suprasolicitare neuropsihica a fost eliminat pentru toate categoriile de
personal bugetar.

Schimbari preconizate cu privire la salarizarea personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in
coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele
aflate sub controlul Parlamentului:
e Anexa care reglementeaza salarizarea acestei categorii de personal pastreaza structura din
Legea-cadru nr.153/2017, pe doua niveluri:
e primul nivel -salariile de baza ale personalului din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, din cele




aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului

e al doilea nivel- salariile de baza ale personalului din institutiile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice locale.

e ca noutate, salariile de bazd pentru functiile de executie sunt stabilite la gradatia 0, spre
deosebire de prevederile actuale potrivit carora, salariile de baza pentru aceastd categorie de
personal includ vechimea Tn munca la nivel maxim.

e Referitor la sporurile de care beneficiaza personalul din institutiile/autoritdtile finantate din
venituri proprii, acestea sunt aliniate in ceea ce priveste conditiile de acordate si cuantumul
lor, cu cele acordate pentru celelalte familii bugetare, sporul pentru condifii grele de munca
fiind redus la pand la 5% din salariul de bazd, corespunzitor timpului lucrat la locurile
respective de munca, fatd de pana la 15% cat este 1n prezent.

Schimbiiri preconizate cu privire la salarizarea personalului din FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE " ADMINISTRATIE":

e Proiectul de lege prevede doud niveluri de salarizare pentru administratia publica centrala:

e Nivelul I —autoritatile si institutiile publice subordonate si in coordonarea ministerelor si
celelalte autoritdti si institutii publice care sunt ordonatori principali de credite din
administratia publica centralad

e Nivelul IT - ministere, SGG, Cancelaria Prim-Ministrului, Presedintia Romaniei si Parlamentul
Romaniei

e Majorarea pentru complexitatea muncii acordatd unor categorii de personal bugetar din
aceasta anexa a fost eliminata, fiind luata in calcul la stabilirea noilor coeficienti de salarizare.

e Pentru personalul din cadrul administratiei publice locale, au fost elaborate 5 grile de
salarizare, in functie de numarul de locuitori, respectiv:

- grild Primaria Municipiului Bucuresti -stabilitd la nivelul administratiei publice centrale
Nivelul I

-grila U.A.T. peste 200.000 locuitori si sectoarele Municipiului Bucuresti

- grila U.A.T. intre 50.000 si 200.000 locuitori

- grila U.A.T. intre 10.000-50.000 locuitori

- grila U.A.T. sub 10.000 locuitori

e A fost introdusd o grild de salarizare specificd personalului de specialitate in domeniul
tehnologia informatiei, comunicatii, securitate si apdrare ciberneticd din institutiile si
autoritatile administratiei publice.

Schimbari preconizate cu privire la salarizarea functiilor de demnitate publica
e Functiile de demnitate publica au coeficienti de salarizare cupringi intre 3,75 si 8,00.

Ultima anexa din proiectul de lege este Anexa X - STRUCTURA DE GRADE care cuprinde
criteriile de evaluare a functiilor din sistemul public, precum si descrierea gradelor de
salarizare.

2.4 . Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impact social




Prezentul proiect de lege urmareste consolidarea echitdtii in remunerarea personalului platit din
transparentei sistemului de platd, precum si in vederea stimularii performantei si profesionalizarii
personalului din sectorul public, cu efecte pozitive asupra calitdtii vietii angajatilor din sectorul
bugetar.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON)) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
2026 2027 2028 2029 2030

4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

ii.  impozit pe venit

ii.  CASS

b) bugete locale

1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii de

asigurari

4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1. cheltuieli de
personal




ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri §i servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli de

personal

ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor
pentru somaj:
1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri §i servicii
1il. asistenta sociala

4.3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari
sociale de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului act normativ:

Legea nr 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu e cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5. 4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facandu-
se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect nu se refera la acest subiect.

6. 2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale:
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative Proiectul de act
normativ va fi transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, urménd a se solicitarea unui punct de vedere de la Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Roméania, Asociatia Oraselor din Roménia, respectiv de la
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Legislativ
si de catre Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Pentru prezentul proiect de act normativ a fost indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare.
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de




internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale incepand cu data de

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.  Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2.  Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Fatda de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale



Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:

Viceprim-ministru,
Ministrul Afacerilor Interne

Marian-Catalin PREDOIU
Secretarul General al Guvernului
Stefan-Radu OPREA

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei

CSEKE Attila Zoltan

Ministrul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului

Ambrozie - Irinen DARAU
Ministrul Transporturilor si
Infrastructurii
Ciprian-Constantin SERBAN
Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale
Florin-Ionut BARBU
Ministrul Educatiei si Cercetarii

Mihai DIMIAN

Ministrul Sanatatii

Alexandru-Florin ROGOBETE

Viceprim-ministru,
Ministrul Apararii Nationale

Radu - Dinel MIRUTA
Seful Cancelariei Prim-Ministrului
Mihai JURCA

Presedintele Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici

Vasile-Felix COZMA

Ministrul Afacerilor Externe

Silvia-Oana TOIU

Ministrul Energiei

Bogdan-Gruia IVAN

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Diana Anda BUZOIANU

Ministrul Culturii
Demeter Andras ISTVAN
Ministrul Investitiilor si Proiectelor
Europene

Dragos-Nicolae PISLARU

Fatda de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.



Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:
Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministrul Finantelor
Ministrul Justitiei
Alexandru NAZARE
Radu MARINESCU



