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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punciele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 02 aprilie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L&—QL('AOQE'I Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind

Caodul civil (Bp. 27/2026);
U&quozg 2. Propunerea legislativa pentru completarea art. 729 din Legea nr. 134/201 0 privind

Codul de procedura civila (Bp. 103/2026);
3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de

proceduré fiscald cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 33/2026, L. 168/2026);
LA\%o/a2t 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului

nr. 504/2002 (Bp. 2/2026);
LIBE / 5. Propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 241/2025 (Bp. 29/2026).
2025,

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald cu modificdarile si completarile
ulterioare, initiatd de domnul deputat neafiliat Stefan-Alexandru Béisanu
(Bp.33/2026, L. 168/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul stabilirii exprese a destinatiei
impozitelor si taxelor locale si judetene, respectiv a utilizirii exclusive a
acestora pentru realizarea de investitii publice, precum si extinderea
cadrului legal privind modalitétile de stingere a creantelor fiscale prin
cesiune si muncé in folosul comunititii.

Totodatd, nu va putea fi executatd silit clddirea rezidentiald aflata in
proprietatea (coproprietatea debitorului) aleasd ca si domiciliu.




I1. Observatii

1. Instituirea unor interdictii privind utilizarea fondurilor publice
pentru anumite categorii de cheltuieli excedeazd Codului de procedurd
fiscald, iar stabilirea destinatiei veniturilor locale si judetene este
reglementatd de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.84 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare, administratia publica locala se organizeaza si functioneazi n
temeiul principiului autonomiei locale. Autonomia locald priveste
organizarea, functionarea, competenta si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz.

Totodati, potrivit prevederilor alin.(3) si alin.(4) ale art.5 din Legea
nr.273/2006, fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni,
activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueazi in concordantd cu
atributiile ce revin autoritétilor administratiei publice locale, cu priorititile
stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si 1n interesul
colectivitatilor locale respective. Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor
bugetelor locale se efectueaza In strictd corelare cu posibilititile reale de
incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

De asemenea, conform dispozitiilor alin.(2) al art.7 din legea
mentionatd anterior, “veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei
cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor §i sponsorizdrilor, care
au stabilite destinatii distincte”.

2. Referitor la textul propus pentru art.2, precizidm cid normele
propuse nu se integreazd armonios in cuprinsul articolului, denumirea
marginald a acestuia fiind ,, Obiectul si sfera de aplicare a Codului de
procedurd fiscala”.

Reglementarea propusd pentru alin.(7)-(9) al art.2 este de naturd a
aduce atingere principiului autonomiei locale, consacrat in cuprinsul
art. 120 alin. (1 ) din Constitutie. Astfel, interdictia de a utiliza sumele
provenite din taxe si impozite locale pentru alte destinatii decét cele
stabilite la alin. (7) este de naturd a afecta activitatea uat-urilor.




In plus, din coroborarea alin.(7) si (8) nu rezultd daci interdictia
vizeaza doar suplimentarea fondurilor de salarii sau plata in integralitate a
salariilor.

Raportat la alin. (9) al art.2, pentru un plus de claritate apreciem ca
era oportund formularea Constituie infractiunea de...si se sanctioneazd
conform prevederilor art.... Observatia este valabild si pentru art.242
alin.(3) lit. a).

3. Referitor la propunerea de completare a art.22 din Legea
nr.207/2015, mentiondm cd introducerea unor forme alternative de stingere
a creantelor fiscale, respectiv prin munca in folosul comunititii, depaseste
sfera de reglementare a Codului de procedurd fiscald, fiind reglementata
de Codul penal, ca pedeapsa alternativa.

Totodatd, nu rezultd motivul pentru care norma se aplicd doar pentru
anumite categorii de creante fiscale. De asemenea, urmeazi a se analiza
dacad referirile la cesiune si muncd in folosul comunititii nu necesitad
completarea cadrului normativ'.

4. Referitor la completarea alin.(3) al art.242 din Legea nr.207/2015,
precizam cd, in prezent, dispozitiile alin.(3) art.242 din Codul de
procedurd fiscald prevad ca, in cazul debitorului persoana fizicd, nu poate
face obiectul executdrii silite spatiul minim de locuit al acestuia si al
familiei sale, astfel cum este stabilit potrivit normelor legale in vigoare.

in acest context, Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justifie
nr.81/2023% a clarificat interpretarea notiunii de “spatiu minim locuit de
debitor si familia sa” la care face trimitere alin.(3) al art.242 din Codul de
procedurd fiscald, dispozitie care stabileste limitele executarii silite
imobiliare In materie fiscala.

5. Prevederile art. II din initiativa legislativa contravin dispozitiilor
art.78 din Constitutie conform cérora Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la
o datd ulterioard prevdzutd in textul ei.

De asemenea, se impunea eliminarea referirii la textele indicate ca si
temei constitutional.

I Spre exemplu, dacd este necesard detalierea condifiilor in care poate fi facutd cesiunea sau a modalitdtii de
echivalare a muncii in folosul comunitdyii.

2 referitoare la notiunea de "spatiu minim locuit de debitor §i familia sa", utilizatd de art. 242 alin. (3) din Codul de
procedurd fiscali
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HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






