
EXPUNERE DE MOTIVE
La propunerea LegisLativ= pentru modificarea §i compLefarea

Legii nr. 265/2022 privind registrul comengului Si pentru
modificarea si compLetarea alter acte normative cu
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I. ObiectuL initiativei Legislative
Prezenta initiativi legislatiwi are ca obiect modificarea Si  completarea Legii nr.

265/2022,  tn   scopuL   reducerii   sarciniLor   administrative   impuse   profesionistiLor,
reprezentanti[or  acestora  Si  a[tor persoane  interesate ?n  procedurile ?n  care sunt
necesare date sau informatii din registrul comenului.

Propunerea      LegisLativi     urmare§te,     tn      principal,     instituirea     obLigatiei
autoritatiLor  Si   institutiiLor  pubLice   de   a   obtine   direct  din   registruL  comeiuLui
date[e Si  informatiile  necesare  exercitarii  atributiilor  [or legate,  prin mecanisme[e

puse la dispozitie de OficiuL National al Registrului Comertu[ui.

Initiativa [imiteaza solicitarea certificatelor constatatoare, extraseLor Si copii[or
certificate    ale    documente[or    aflate   ?n    dosarul    profesionistuLui    [a    registru[
comeiului,  inclusiv  ale  actului  constitutiv,  atunci  cand  datele  sau  informatiile
necesare pot fi obtinute ori verificate direct din registrul comeiului.

Totodata,  proiectul  reg[ementeaza  eliminarea  ob[igatiei  de  depunere  a  copiei
actuLui de identitate tn situatia Tn care identificarea reprezentantuLui Legal se poate
reaLiza   electronic   prin   verificarea   dateLor  tnregistrate  tn   RegistruL  national  de
evidenta   a   persoaneLor,  tn   conditiile   Ordonantei   de   urgent5  a   GuvernuLui   nr.
97/2005    privind    evidenta,    domici[iu[,    resedinta   si    actele   de   identitate   ale
cetateniLor romani, cu  modificariLe Si compLet5riLe uLterioare.
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11. Necesitatea regLemenfarii

Legea    nr.    265/2022    reg[ementeaza    registrul    comengului,    organizarea    Si
functionarea    ONRC,    precum   si    procedurile   privind   ?nregistrarea   ?n    registrul
comenului   si  furnizarea  de  informatii  din  acesta.  Registru[  comeiu[ui   este  o
evident5  pubLica,   iar  dateLe  Si   documenteLe  tnscrise  sau  depuse  tn  sustinerea
cereriLor   de   tnregistrare   sunt   gestionate   de   ONRC   ?n   conditiiLe   Legii.   CadruL
normativ   actual   permite   furnizarea   de   informatii   si   documente   inc[usiv   prin
mijloace electronice.

Tn    practica,   tnsa,   autoritatiLe   Si    institutiiLe    pubLice   continua   sa   soLicite

profesioni§tilor, reprezentanti[or acestora sau altor persoane interesate documente
emise  ori  p5strate  de  ONRC,  desi  informatiiLe  reLevante pot fi verificate direct din
registruL  comepuLui.  Aceasta  practic5  determina  costuri  administrative  inutiLe  Si

preLungeste  durata  proceduriLor.  Persoana  interesat5  este  puss tn  situatia  de  a
obtine de la o institutie pub[ica un document care trebuie depus la o a[ta institutie

pubLic5, desi informatia se afLa deja ?n evidenteLe statuLui.

De asemenea, soLicitarea copiei actului de identitate ?n toate cazuri[e nu se mai

justific5  atunci  cand  identificarea  poate  fi  reaLizata  electronic,  tn  conditiiLe  Legii,
prin    raportare    La    dateLe   Tnregistrate   Tn    RegistruL    national   de    evident5    a
persoane[or.

Prin  urmare, este necesara instituirea unei  reguLi clare: atunci cand  dateLe pot
fi  obtinute  sau  verificate  direct  de  autoritatea  publica,  persoana  interesata  nu
trebuie  ob[igata  sa  prezinte  documente  care  reproduc  informatii  aflate  deja fn
registru[ comeiului.

Ill. Contextul digitaliz5rii ONRC
tn   raspunsuL   transmis   ca   urmare   a   unei   interventii   parLamentare   privind

situatia   implementarii   sistemului   informatic   ONRC  V2.0,   Ministerul   Justitiei   Si
Oficiul National aL RegistruLui  ComeiuLui au  indicat ca proiectuL de  modernizare a
sistemului  informatic integrat al ONRC, intitulat „Sistem electronic integrat aL ONRC
consoLidat  Si  interoperabiL  destinat  asigurarii  serviciiLor  de  e-Guvernare  centrate

pe  Evenimente  de Viata  (ONRC V2.0)", a fost imp[ementat fn  baza  contractuLui  de
servicii nr. 39770/04.05.2022 ?ncheiat cu Vodafone Romania S.A.

Potrivit  aceluiasi  raspuns,  date[e  istorice  au  fost migrate  integral, sistemul a
fost  supus  unor tesfari  tehnice  §i  functionale,  iar  criteriile  de  receptie  au  vizat,
tntre  altele,  tndeplinirea  cerintelor  functionale  §i  nefunctionale,  implementarea
fluxuri[or operationale  aferente serviciilor ONRC, conformitatea cu standardele de
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securitate  cibernetica,  protectia  dateLor Si  controLUL  accesuLui,  precum  Si  Livrarea
documentatiei tehnice si operationale.

Aceste  elemente  confirms  ca  problema  principals  nu  mai  poate  fi  redusa  la
existenta   sau   inexistenta   unui  sistem   informatic  al  ONRC.   Dimpotriva,  tocmai
existenta  unui  sistem  modernizat,  consolidat  Si  interoperabil  impune trecerea  la
etapa  urmatoare:  utiLizarea  efectiva  a  dateLor  din  registruL  comeiuLui  de  c5tre
autoritati[e  si  institutiile  publice,  rafa transferarea  sarcinii  administrative asupra
cetatenilor si firme[or.

Tn ace[asi sens, existenta unui sistem informatic modernizat a[ ONRC §i a unor
mecanisme  de  interoperabilitate  trebuie  valorificata  nu  doar  pentru  verificarea
directs a datelor de catre aLte autoritati pubLice, ci Si pentru actualizarea din oficiu
a unor date administrative atunci cand schimbarea acestora rezulta din evidentele
oficiale ale statuLui, cum este cazul e[iberarii unui nou act de identitate.

IV. Finalitatea proiectului
lnitiativa   legis[ativa   nu    urmareste   eliminarea   certificatuLui   constatator,   a

extrase[or  sau  a  copii[or  documentelor  din  registrul  comengu[ui  ca  instrumente

juridice.  Aceste  documente  pot  ramane  necesare  ?n  anumite  situatii,  mai  a[es
atunci cand  Legea Le atribuie un efect juridic distinct ori cand verificarea directs nu
este posibi[a.

Scopul   proiectu[ui   este  diferit:  documentuL  emis  sau   pastrat  de  ONRC  nu
trebuie soLicitat ca reguLa administrativa atunci cand  informatia reLevant5 poate fi
verificata direct din registruL comeiuLui.

Prin urmare, proiectuL urmareste:

EZ)   reducerea birocratiei inutiLe pentru firme Si cetateni;

E   valorificarea efectiwi a datelor deja existente ?n registrul comengului;
EZ)   actuaLizarea din oficiu a datelor de identificare tnscrise tn registruL comeiuLui,

atunci cand modificarea acestora rezulta din e[iberarea unui nou act de
identitate si poate fi rea[izata prin interoperabilitate;

E   ob[igarea institutiilor publice sa uti[izeze mecanismele de acces Si
interoperabilitate disponibi[e;

EZ]   transformarea solicitarii de documente ONRC din regula practica tn exceptie

justificata;
EZ]   cresterea trasabilitatii si responsabiLifatii administrative.
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V. SoLutia normatiwi propusa

Proiectul  modifica  art.  11  a[in.  (2)  din  Legea  nr.  265/2022, Tn  sensul mentinerii
modaLitatiLor   actuate    de    depunere    a    cererii    de   eLiberare   de   informatii   si
documente,   respectiv   La  ghiseu,   prim   posts,   prin   servicii   de   curierat  sau   prim
mijloace eLectronice. tn aceLasi timp, proiectuL prevede ca depunerea copiei actuLui
de  identitate  nu  este  necesafa atunci  cand identificarea reprezentantu[ui [ega[ se

poate rea[iza electronic prin verificarea date[or Tnregistrate tn Registrul national de
evident5 a persoanelor, ?n conditiile OUG nr. 97/2005.

ProiectuL   introduce   un   nou   art.   11   ind.   1,   prin   care  se   instituie   obLigatia

I      autorit5tiLor  Si   institutiiLor   publice   de   a   obtine   direct  din   registruL  comertuLui
datele Si  informatiile privind  profesionistii supusi ob[igatiei  de fnregistrare, atunci
cand  aceste  date  sau  informatii  sunt  necesare  Tn  exercitarea  atributiiLor  Legate.
CoreLativ,     autoritatiLe     Si     institutiiLe     pubLice     nu     vor     mai     putea     soLicita

profesionistilor  sau   a[tor  persoane  certificate   constatatoare,   extrase  ori   copii
certificate    ale    documentelor   aflate   Tn    dosaru[   profesionistului    la    registru[
comeiuLui,  incLusiv ale actuLui  constitutiv, tn  masura tn care  informatiiLe  necesare

pot fi obiinute ori verificate direct din registruL comepuLui.

SoLicitarea   acestor   documente   famine   posibiL5   numai   tn   cazuri   Limitate,
respectiv  atunci   cand   informatiiLe   nu   pot  fi   obtinute  ori  verificate   direct  din
registruL comepuLui din motive tehnice, atunci cand dateLe existente Tn pLatformeLe
informatice prezinta neconcordante sau atunci cand depunerea documentu[ui este

prevazut5  de  Lege.  Pentru  situatiiLe tn  care  imposibiLitatea verificarii  directe  este
determinata  de  motive tehnice ori  de  neconcordante ale  datelor, autoritatea sau
institutia  pubLica are obLigatia de a consemna  motivuL pentru  care informatiiLe nu
au   putut  fi   obtinute   ori   verificate   direct.   Proiectu[  stabileste,   de   asemenea,
obligatia  ONRC de a  asigura mecanismele tehnice necesare accesu[ui autoritati[or

Si  institutiiLor  pubLice  La  dateLe  Si  informatiiLe  din  registruL comertului, tn  conditii
de securitate, trasabilitate si interoperabi[itate, potrivit normelor metodologice de
apLicare  a  Legii.  AccesuL  La  aceste  date  Si  informatii se va  reaLiza  numai Tn  masura
necesar5   ?ndepLinirii    atributiiLor   Legate   ale   autoritatii   sau   institutiei   pubLice
soLicitante   Si   cu   respectarea   dispozitiiLor   Legate   privind   protectia   dateLor   cu
caracter personal.
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VI. Regimul exceptiilor
Propunerea  [egis[atiwi  nu  elimina  posibilitatea solicitarii  documente[or emise

sau  pastrate  de  ONRC ?n toate  cazurile. Aceste documente vor putea fi so[icitate
atunci  cand  verificarea  directs  nu  este  posibiLa  din  motive  tehnice,  atunci  cand
datele    din    platformeLe   informatice   prezinta   neconcordante   ori   atunci   cand
depunerea documentului este prevazuta de lege.

Reglementarea  exceptiiLor este  necesara  pentru  a  evita  blocarea  procedurilor
administrative tn situatiile fn care verificarea directs nu poate fi reaLizata. Totodata,
obligatia de consemnare a motivului  pentru  care informatia nu a putut fi verificata
direct Limiteaza utiLizarea formaLa sau abuziwi a exceptiiLor.

VII. Protec!ia datelor, securitatea §i trasabilitatea
?ntrucat datele gestionate de registrul comengu[ui pot include date cu caracter

personal   Si   informatii   reLevante   pentru   activitatea   profesionistiLor,   proiectuL
prevede   ca  accesuL  autoritatiLor  Si   institutiiLor  pubLice  se   reaLizeaza   numai  tn
masura   necesafa   ?ndep[inirii   atributiilor   [ega[e   Si   cu   respectarea   dispozitiilor

privind     protectia     dateLor    cu     caracter     personal,    securitatea    cibernetica,
confidentiaLitatea informatiiLor si trasabiLitatea accesariLor.

Aceasta  solutie  este  necesafa  pentru  a  asigura  echilibru[ ?ntre  simplificarea
administrativa  §i  protejarea  dateLor,  precum  §i  pentru  a  raspunde  exigenteLor de
securitate  si  control  aL  accesuLui  evidentiate  inclusiv tn  contextuL  impLementarii
0 N RC V2.0.

VIII. Raportarea impLemenfarii
Propunerea  [egis[ativi  introduce  un   nou  art.  11   ind.  2,  prin  care  ONRC  este

ob[igat sa  pub[ice  anua[,  pe  pagina  proprie  de  internet,  un  raport  privind stadiu[
implementarii  mecanisme[or de verificare direcfa a date[or din registrul comer!ului
de  c5tre  autoritati[e Si  institutiile  publice. Aceasta obLigatie are rolul de a asigura
transparenta apLicarii  Legii §i  de a  permite evaLuarea  moduLui tn care mecanismeLe
de acces §i interoperabiLitate sunt utiLizate tn practic5.

Raportarea  anuaLa   permite   identificarea   autoritatiLor  Si  institutiilor  pub[ice
care utiLizeaza  mecanismele de verificare directs, a eventuaLeLor dificuLtati tehnice
sau  administrative  Si  a  masuriLor  necesare  pentru  extinderea  apLicarii  efective  a
regLementarii.
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lx. EfecteLe preconizate
Adoptarea prezentei propuneri legislative va avea ca efect reducerea sarcinilor

administrative   pentru   profesionisti,   reprezentantii   acestora   Si   aLte   persoane
interesate.

De asemenea, proiectul va contribui la uti[izarea efectivi a dateLor existente tn
registruL  comer!ului,  la  reducerea  soLicitarii  de  documente tntre  institutii  pubLice

prin  intermediuL cetateanuLui sau  profesionistuLui Si La cresterea interoperabiLitatii
Tntre autoritatiLe statuLui.

Prim   instituirea   obLigatiei   de   verificare   diredi   Si   prin   Limitarea   soLicitarii
documernteLor ONRC La situatii justificate,  proiectuL consoLideaza principiuL potrivit
caruia  autorit5tiLe  pubLice  trebuie  sa  foLoseasca  datele  pe  care  statuL  Le  detine
deja, tn conditiiLe Legii.

X. Concluzie

Scopul  propunerii  este  de  a  limita solicitarea  acestor documente atunci cand
informatii[e  necesare  pot fi  obtinute sau verificate  direct din  registrul comeiu[ui
de catre autoritati[e si institutiiLe publice competente.

Tn  acest  feL,  proiectuL  reduce  birocratia,  vaLorifica  mecanismeLe  de  acces  Si
interoperabiLitate   ale   ONRC  Si  transfera  sarcina  verificarii   administrative  catre
institutiile care au competenta legala de a o realiza.

E=

tn  numeLe initiatoriLor,
gRTRlivorRTIVAVRErfurtyIV2%
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Prin semnatura, initiatorulfsi exprima sustinerea pentru Prezentul protect de [ege
si solicits ?nregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatu[ui




