
EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea I.egislativa pentru completarea Legii nr. 61/1993
privind alocaEia de stat pentru copii

Prezenta  propunere  legislativa  are  ca  obiect  completarea  Legii  nr.  61/1993
privind  alocatia  de  stat  pentru  copii,  prin  instituirea  unei  alocatii  unice  pentru
nou-nascut,  acordat5  pentru  fiecare  copil  n5scut viu,  Tn  cuantum  de  2.500  lei,
resp.ectiv ?n  cuantum  de  5.000  lei  pentru  copilul  Tncadrat tn  grad  de  handicap,

potrivit [egii,  pans  la tmplinirea varst:ei  de  1  an.

Ini!iativa   legislativ5   porneste  de   [a  o  realitate  socia[Ei   simp]5,   dar  tot  mai
apas5toare:     nasterea    unui    copil     presupune    costuri    imediate,    certe    Si
semnificative pentru familie, iar statul roman nu mai asigura fn prezent un spri].in
financiar unic, general Si uniform, acordat la nasterea copilului, tuturor familiilor,
indiferent de localitatea tn care traiesc.

in  prezent,  cadrul  Iegislativ  romanesc  reglementeaz5  alocatia  lunara  de stat
pentru  copii,  indemnizatia  pentru  cresterea  copilului,  stimulentul  de  insertie  si
anumite  masuri  de  spri]-in   social   dedicate  unor  categorii  vulnerabile.  Aceste
masuri  sunt  necesare,  dar  ele  nu  acopera  aceeasi  nevoie  social5  pe  care  o
vizeaza prezenta initiativa. Alocatia lunar5 are caracter repetitiv Si este destinat5
sustinerii  copilului   pe  parcursul  cresterii  sale.   Indemnizatia   pentru   cresterea
copilului  este  legat5  de veniturile  realizate  de  p5rinte Si  de  intrarea  acestuia fn
concediu  pentru  cresterea  copilului.  Tichetele  sociale  sau  alte  forme  de  spri]-in
pentru  mame  vulnerabile  au  caracter  tintit  Si  sunt  acordate  numai  anumitor
categorii sociale.

Prezenta propunere legislativa nu dubleaza aceste drepturi Si nu se suprapune
peste  ele.  Ea  introduce  o  components  distincta,  acordat5  o  singura  data,  Ia
nasterea   copil.ului,   cu   scopul   de  a   spri]-ini   familia  Tn   momentul  ?n   care  apar

primele cheltuie[i  legate de tngrijirea  nou-n5scutului.

Nasterea  unui  copil  genereaza  cheltuieli  imediate  pentru  produse  de  strict5
necesitate:   haine,  scutece,  produse  de  igien5,  p5tut,  carucior,  medicamente,
consultatii, tr`ansport, produse de Tngri]-ire Si alte bunuri indispe.nsabile tn prime]e
saptamani  Si  [uni  de  viata.   Pentru   multe  familii,  aceste  cheltuieli  apar  Tntr-o

perioad5  fn  care  veniturile  sunt  afectate,  mai  ales  daca  unul  dintre  parinti  ?si
tntrerupe  activitatea  profesionala  sau  daca  mama  nu  se  afla  tntr-o  situatie  de
stabilitate economics.

fn   aceste   conditii,   acordarea   unei   alocatii   unice   pentru   nou-nascut   nu
reprezint5  un  privilegiu,  ci  o forms  minima  de sprijin  din  partea statului  pentru
copil  Si  familie,  la .tnceputul  vietii  copilu]ui.

0  alt:5  problems  importanta  est:e  [ipsa  de  uniformitate  la  nivel  national.  in
unele   unit5Ei   administrativ-teritoria!e,   consilii]e   locale   au   aprobat  stimulente
financiare  pentru  nol[-n5scuti,  Tn  timp  ce Tn  alte  localit5!i  asemenea  masuri  nu



exists,  fie  din  lipsa  resurselor  bugetare,  fie  din  lipsa  unei  hot5rari  adoptate  la
nivel  local.  Astfel,  sprijinul  acordat  un.ui  copil.la  nastere  a].unge  sa  depindEi  de
localitatea  Tn   care  se   naste  sau  tn   care  domiciliaza   p5rintii,   de  capacitatea
financiara  a  administratiei  locale  Si  de  optiunile  politice  sau  administ:rative  ale
autorit5tilor [oca[e.

Aceasta  situatie  creeaza  diferente  nejustificate  Tntre  copii  aflati  Tn  aceeasi
situatie  juridica   Si   socialEi.   Un   copi[   nascut  Tntr-o   [ocalitate  care  are   resurse
bugetare  poate  beneficia  de  un  spri].in  financiar, Tn timp ce  un  copil  nascut ?nt`r-
o  [ocalitate  mai  saraca  nu  primeste  niciun  spri]-in  similar,  Or,  ocrotirea  copilului
nu  trebuie  s5  depinda  de  bogatia  bugetu]ui  local,  ci  trebuie  s5  fie  garantat5

printr-un  standard  minim  national.

Prin urmare, prezenta initiativ5 urmareste sa introduca un drept general, egal
Si  predictibi],  ac.ordat  pentru  fiecare  copil  n5scut  viu,  finanEat  de  la 'bugetu]  de
stat. Consiliile locale vor putea, tn continuare, s5 acorde stimulente suplimentare
din bugetele proprii, acolo uncle considers necesar Si uncle resursele permit acest
lucru.  £nsa  sprijinul  minim  la  nastere  trebuie  s5  fie  garantat  la  nivel  national,

pentru toti copiii.

Alegerea .Legii nr. 61/1993 ca act normativ care urmeaz5 sa fie completat este
justificata  de  obiectul  acesteia.  Legea  nr,,61/1993  reglementeaza  alocaEia  de
stat  pent:ru  copii  ca  forms  de  ocrotire  a  statului  acordat5  I:uturor copiilor,  far5
discriminare..Prin  urmare,  introducerea  unei  alocatii  unice  pentru  nou-nascut ?n
cadru[  ace[eiasi  legi  este solutia. ]egis[ativa fireasca,  coerenta Si  unitar5.

Nu   se   propune   adoptarea    unei    legi    separate,   tocmai    pentru    a    evita
fragmentarea cadrului  normativ Si aparitia  unor regleinentari  paralele.  Prezenta
propunere  completeaz5  cadrul  existent,  pastrand  logica ].uridic5  potrivit  careia
titularul  dreptului est:e copilul,  iar plata se face.p5rintelui,  reprezentantului  legal
sau  persoanei  care are copilul Tn Tngrijire,  potrivit legii:                                                       .`

Cuantumul  de  2.500  lei  a  fost  stabilit fntr-o  forms  rezonabila  Si  echilibrata,
avand  Tn   vedere   nevoile   concrete   ale  familiilor  la   nasterea   copilului,   dar  Si
necesitatea de a mentine masura ?ntr-un cadru bugetar sustenabil. Suma nu are
caracter  excesiv,  nu  creeaz5  o  presta[ie  lunara  permanent5  Si  nu  genereaz5
obligatii   continue  pentru   bugetul   de  stat.   Este  vorba   despre  o   plat5   unica,
acordata  o singura  data  pentru fiecare copil  nascut viu.

Pentru copilul fncadrat fn grad de handicap pans  la tmplinirea varstei de  1 an,
se propune acordarea  unui  cuantum  majorat,  de 5.000  lei.  Aceast:a solutie este
I.ustificata  de  nevoile  suplimentare  care  apar fn  asemenea  situatii:  investiga[ii
medicale, tratamente, deplas5ri la  unitati medicale, dispozitive, terapii, produse
speciale  de fngrijire  Si  o  presiune  financiar5  mult  mai  mare  asupra  familiei.  £n
asemenea   cazuri,   sprijinul   statului   trebuie  sa   fie   mai   consistent  Si   adaptat
realitatii concrete.

Totodat5,  proiectul  prevede  posibilitatea  platji  diferentei  i)an5  ]a  cuantumul
majorat fn  situatia  ?n  care  alocatia  unic5  a  fost  deja  acordata  fn `cuantum  de
2.500 lei, iar ulterior copi[u[ este fncadrat Tn grad de handicap pans  la tmp[inirea



varstei de  1 an. Aceasta solutie este necesara deoarece, ?h  practica, tncadrarea
fn  grad  de  handicap  nu  se  realizeaz5  Tntotdeauna  imediat  la  nastere.   Unele
afectiuni  sunt  diagnosticate  sau  certificate  dupa  mai  multe  luni,  iar familia  nu
trebuie  s5  piard5  spri]-inul  suplimentar din  cauza  duratei  procedurilor  medicale
sau  administ:rative.

Propunerea  legislativ5  stabileste .ca  dreptul  se  acord5  la  cerere,  depusa .fn
termen  de. cel  mult  12  luni  de  la  data  nasterii  copilului.  Termenul  este suficient

pentru   a   permite   parin!ilor  sa   formuleze   cererea   fara   presiune   birocratic5
imediat5,  dar Si suficiant de c]ar pentru-  a  asigura  predictibilitate administrativa

Si bugetar5. Plata se va realiza tn termen de cel mult 60 de zile de la tnregistrarea
cererii Si a  documentelor justificative.

De  asemenea,  alocatia  unica  pentru  nou-nascut  se  cumuleaza  cu  celelalte
drepturi  prevazute  de  lege: .alocatia  de  stat  pentru  copii,  indemnizatia  pentru
cresterea  copilului,  stimulentul  de  insertie,  tichetele  sociale  sau  alte  forme  de
spri]-in. Aceast5 prevedere este necesara  pentru a evita interpretarile restrictive
Si pentru a clarifica faptul c5  noua m5sur5 nu ?nlocuieste Si nu diminueaza niciun
drept existent:.

£n acelasi timp, suma acordat5 cu titlu.de alocatie unic5 pentru nou-nascut nu
va  fi  luata  fn  ca]cul  la  stabi]irea  venit:u[ui  net  lunar  a[  familiei  sau  al  persoanei
singure   pentru   acordarea   altor   beneficii   de   asistenta   socia]a.   Masura   este
justificata  de  caracterul  ocazional,  unic  Si  special  al  dreptului.  `Scopul  acestei
sume   este   spri]-inirea   copilului   Si   a   familiei   la   nastere,   nu   diminuarea   a[tor
drepturi sociale.

Din  perspectiva  sociala,  initiativa  contribuie  la  reducerea  presiunii  fina`nciare
asupra  familiilor  Tn   p.rimele  [uni  de  viata  ale  copi[u[ui  Si.transmite  un  semna[

public  clar c5  statul  roman  spri].in5  familia,  nasterea  Si  cresterea  copiilor.  £ntr-
un context demografic dificil, ?n care natalitatea este Tn sc5dere, iar ?mbatranirea
populatiei    produce   efecte   tot   mai   vizibi]e   asupra   societaEij,    economiei   Si
sistemelor publice, orice masura .concreta de spri].inire a familiilor cu copii trebuie
tratat5 ca o investitie tn viitorul  Romaniei.

Este  evident  ca  o  alocatie  units  la  nastere  nu  rezolva,  singur5,  problema
demografic5 a Romaniei.  Natalitatea este influentata de factori multipli: venituri,
[ocuinte,  servicii  medicale,  crese,  gr5di.ni!e,  stabilitate  profesionala,  siguranta.
social5 Si tncredere fn. viitor.  Cu' toate acestea7  Iipsa  unui  sp.rijin financiar minim

Si uniform la nastere reprezint5 o vulnerabilitate care poate Si trebuie c.orectat5.

Prin  aceasta  initiativa,  statul  roman  face  un  pas  concret fn  directia  spri].inirii
familiilor, far5 a crea o schema birocratic5 complicata Si far5 a conditiona dreptul
copilului  de  statutul  profesional  al  p5rintilor.  Copilul  este  titularul  dreptului,  iar
sprijinul se acord5  pentru faptul obiectiv al  nasterii sale.

Din   punct  de  vedere   buget:ar,   impactul   masurii.este   limitat  Si   predictibil,
tntrucat plata se acorda o singura data, iar num5rul beneficiarilor poate fi estimat
anual  pe baza datelor privind  nasterile ?nregistrate.  Finantarea se va  asigura  de



la   bugetul   de   stat,   prin   bugetul   Ministerului   Muncii,   Familiei,   Tineretului   Si
Solidarit5Eii  Sociale, fara a transfera sarcina  asupra  bugetelor locale.

Potrivit fisei  de  impact  bugetar estimativ  anexate,  impactul  anual  al  masurii
se  situeaza  la  aproximatiiv  360-370  milioane  lei,  tn  funcEie  de.numarul  copiilor
nascuti vii Si de numarul copii[or Tncadrati fn  grad de handicap pang  la tmp[inirea
varstei  de  1  an,  urmand  ca  fisa  financiara  prev5zut5  de  art.  15  din  Legea  nr.
500/2002 sa fie solicitat5  Guvernului  potrivit procedurii  parlamentare.    .

Aceasta    solutie    este    importanta    deoarece    multe    unit5ti    administrativ-
teritoriale,   ?n   special   localit5tile   mici,   rurale   sau   cu   venituri   reduse,   nu   au
capacitatea  financiara  de  a  sustine  asemenea  masuri  din  bugetul  propriu.  Prin
finantarea  de  la  bugetul  de  stat  se  asigur5  tratament  egal  pentru  toEi  copiii,
indiferent de  localitatea ?n  care se .nasc sau ?n  care locuiesc p5rintii.

Prezenta propunere legislativa nu afecteaza dreptul autorit5Eilor administratiei

publice  locale  de  a  acorda,  potrivit  legii,` stimulente  suplimentare  pentru  nou-
nascuti.  Dimpotriva,  initiativa  creeaz5  un  standard  minim  national,  peste  care
autorit5tile locale pot construi  masuri  proprii, tn functie de priorit5ti Si  resurse.

fn  concluzie,  prezenta  propunere  legislativa  urm5reste instituirea  unui sprijin
financiar  unic,  simplu,  echitabil  Si   necesar  pentru  fiecar€  copil   nascut  viu  ?n
Romania.   Masura   raspunde   unei   nevoi   reale  a  fart`iliilor,   reduce  inegalit5tile
teritoriale, sprijin5 copiii af]ati Tn sitira!ii spec`ia]e Si consoljdeaza obligatia stat:ului
de a  ocroti  copilul  si familia.                                                                                                                   ,

/



FISA DE IMPACT BUGETAR ESTIMATIV

la Propunerea legislativa pentru comp[etarea Legii nr] 61/1993
privind aloca!ia de stat pentru. copii

1] Obiectul masurii

Prezenta  propunere  legislativ5  instituie  acordarea  unei  alocatii  unice  pentru
nou-nascut, Tn.cuantum de 2,500 lei,  pentru fiecare copil  n5scut viu.

Pentru  copilul  ?ncadrat fn  grad  de  handicap,  pot:rivit  legii,  pans  Ia  Tmplinirea
varstei de  1 an, se propune acordarea alocatiei unice ?n cuantum de 5,000 lei.

'

Masura  are €aracter de plata  unica,  ne;ecurenta  lunar, Si se acorda o singur5
data  pentru fiecare copil  n5scut viu.

2. Ipoteze de calcul
•     Pentru estimarea  impactului bugetar an'ual se utilizeaza  urmat`oarele ipoteze:

a)  n.umEir de  referint5  al  copii]or nascuti vii=  aproximativ  143.637 copii/an,

potrivit datelor st:atistice oficiale aferente anului 2024;

b) cuantum de baz5 al a]ocatiei unice pentru nou-nascut:  2.500 lei/copi[;

c)  pentru. copilul fncadrat Tn  grad  de  handicap  pans  la tmplinirea  varstei  de  1
an, cuantumul este de 5.000 lei, ceea ce reprezinta un supliment de 2.500 lei
fata de cuantumul de baza;

d)  m5sura se aplica  pentru  copiii  n5scuti  dupa  intrarea Tn  vigoare a  ]egii;

e)  plata  se  suporta  de  la  bugetul  de  stat,  prin  bugetul  Ministerului  Muncii,
Fami[iei, Tineretului.Si  Solidarit5tii  Socia]e.

3. Impactul bugetar de baza
Calculul  impactului  pentru  acordarea  sumei  de  2.500  lei  pentru  fiecare  copi,I

n5scut viu :

143.637 copii x.2.500-lei = 359.092.500 lei/an

Rezulta  un  impact bugetar estimativ de aproximativ:

359,1 inilioa.ne lei/an

Aceast:a  sums   reprezinta   impactul   principal  al  masurii,  calculat  pentru  toti
copiii  n5scuti vii,.far5  includerea  suplimentului  acordat copiilor ?ncadrati fn  grad
de  handicap.                                                                                                                                                `

4.  Impactul  bugetar  suplimentar  pentru  copiii  incadra!i.fn`  grad  de
handicap

Pentru  copiii tncadrati ?n  grad  de  handicap  pans  Ia fmplinirea varstei  de  1  an,

proiectul    prevede    acordarea    sumei    de    5.000    lei,    respectiv    oJ   diferent5
suplimentar5 de 2.500  lei fata de cuantumul general.



1

fn lipsa unei evidente definitive anexat:e prezentei propuneri legislative privind
numarul copiilor care vor fi tncadrati Tn grad de handicap pans  la varst:a de  1  an,
impactul suplimentar poate fi estimat scenarial: i

Scehariu estimativ

0,50/a  din  nascutii-
vii

1%  din  nascutii-vii

`   2%  din  n5scutii-vii

Numar estimativ
copii

aprox.  718 copii

aprox.  1.436  copii

aprox.  2.873  copii

S u p I i in e nt/ co p i I

2.500  lei

2.500  lei

2.500  lei

Impact
suplimentar

aprox.  1.795.000  lei

apFox.  3.590.000  lei

aprox.  7.182.500  lei

Astfel,  fn  func!ie  de  numarul  efectiv al  copiilor tncadrati ?n` grad  de  handicap,
impactul suplimentar estimativ s-ar pLltea situa tntre a.proximativ 1,8 milioane
lei Si 7,2 milioane lei anual.

fi:

5. Impact bugetar total estirfuativ t
Prin  raportare  la  scenariile  de  mai  sus,  impactul  total  estimativ  al  masurii  ar

Scenar[u

Scenariu  minim

Scenariu  mediu

•  Scenariu

prudent/maximal

Impact baza

359.092.500
lei

359.092.500
lei

359.092.500
lei

Impact
suplimentar

1.795.000 .lei

3.590.000  lei

7.182.500  lei

Impact total
est]matlv

aprox.  360.887.500
lei

aprox.  362.682.500
lei

aprox.  366.275.000
lei

Pentru  fundamentarea   initials   a   propunerii   legislative,   poate  fi   retinut  un
impact buget.ar anual estimativ de aproximativ:

360 - 370 milioane lei/an

6. Natura cheltuielii

Cheltuiala  propus5  are caract:er:

a)   social;

b)  directj

c)  predictibil;

d)  limitat anual;

e)  nerecurent pentru acelasi  beneficiar;

f)  acordat o singur5 data  pentru fiecare copil  nascut viu.



Masura    n.u    instituie   o   prestatie    lunara    noua   Si    nu    genereaz5   obligatii

permanent:e pentru  .acelasi copil,  ci  doar o  plat5  unic5  Ia  nastere.

7. Sursa de finantare
Fondurile necesare aplic5rii prezentei legi se asigura de la bugetul de stat, prin

bugetul  Minist:erului  Muncii,  Familiei, Tineretu[ui  Si  SolidaritEitii  Sociale.

Sumele  netesare  pot fi  prevazute  anual tn  legea  bugetului  de stat, tn  cadrul
capitolelor bugetare aferent:e asistentei sociale Si  protectiei  copilului.

Pentru  primul an de' aplicare,  i,mpactul  poate fi a].ustat proportional, fn func!ie
de data  intr5rii fn vigoare a  legii.

8. Impact asupra bugetelor locale
Prezenta propunere legislativ5 nu instituie obligatii financiare directe tn sarcina

bugetelor locale.                                                     .

Autoritatile adininistratiei  publice  locale  pot acorda, tn cont:inuare, stimulente
suplimentare  pentru  nou-nascuEi,  potrivit hot5rarilor Proprii, fnsa  a[ocatia  unica

pentru nou-nascut propus5 prin  prezenta  legs se.suporta de la  bugetul de. stat.

Prin  aceasta  solutie se evita transferarea  unei sarcini financiare suplimentare
asupra   unitatilor  administrativ-teritoriale,  tn  special  asupra   celor  cu  venitu.ri
reduse.

` 9. Impact administrativ

Apljcarea  masurii  nu  presupune tnfiin!area  unor institu!ii  noi.

M5sura  poate fi gestionat5  prin structurile administrative existente,  respectiv
prin' mecanismele deja utilizate pentru acordarea alocaEiei de stat pentru copii Si
a altor beneficii de asisten!a sociala.,

Eventualele  costuri  administrative  sunt  reduse  Si  pot  fi  acoperite  fn  cadrul
che[tuieli]or curente  ale  institu!iilor implicate:

10. Concluzie

Impactul  bugetar est:imativ al  propunerii  legislative  este de  aproximativ  360
-370 milioane lei anua[, Tn functie de numarul efectiv a[ copii[or nEiscuti vii Si

de num5rul copiilor Tncadrati tn grad de  handicap  pans  ]a tmplinirea varstei de`1
an.

Cheltuia]a   este  justificat5   prin   caracteru[  social   a]   masurii,   prin   nevoia   de
spri].in  concret  la  nast:erea  copilului  Si  p[in  necesitatea  instituirii  unui  standard
minim  national,  ap]icabi] tutdror copiilor,  in.diferent'de ]oca]it:at:ea Tn care se nasc
sau de capacitatea financiara  a autoritati[or ]oca]e.



Prezenta  fisa  are  caracter estimativ,  urmand  ca  fisa  financiar5  prev5zut5  de
art.  15. din  Legea  nr.  500/2002  s5  fie  solicitat5  Guvernu}ui,  potrivit  brocedurii

parlamentare    aplicabile     propunerilor    legislative    care     implica     ma].orarea
cheltuielilor bugetare.
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