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LEGE
pentru instituirea Programului Nafiona] „Motorina rara Acciza pentru

Agricultura Romaniei", precum Si pentru modificarea Si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege   pentru   instituirea   Programului  National  „Motorina   rara  Acciza

pentru  Agricultura  Romaniei",  precum  Si  pentru  modificarea  Si  completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Prezenta  inifiativ5  legislativa  are  ca  obiect  instituirea  unui  mecanism  fiscal
special  destinat  sustinerii  activitaSilor  agricole  prim  acordarea  unei  facilitati  fiscale
directe   pentru   combustibilul   utilizat   exclusiv   in   producfia   agricola,   precum   Si
modificai.ea col.espunzatoare a cadi.ului normativ fiscal national.

Pi.oiectul  urmareste  ci.earea  unui  sistem  modern,  transparent  Si  eficient  de
sprijin   pentru   sectorul   agricol,   prim   introducerea   Motorinei   Agricole   Marcate,
combustibil  destinat  exclusiv  activitatilor  agricole  Si  beneficiind  de  un  regim  fiscal
difel.enSiat pi.in scutirea de la plata accizelor.

Necesitatea unei  asemenea  intervenfii  legislative  1.ezulta din rolul  strategic  pe
care  agricultura il  define in  economia nafionala §i  din  obligafia statului  de  a adopta
masuri   care   sa   contribuie   la   asigurarea   securitafii   alimentare,    1a   menfinerea
competitivitatii    pi.oducatorilor    agricoli    romani    §i    la   valorificarea   eficienta   a
potenfialului agricol al Romaniei.                                                     ;

Inifiativa legislativa urmai.este inlocuii.ea actualelor mecanisme  administrative
bazate pe 1.ecuperai.ea ulterioara a unei  parfi  din  acciza cu un  sistem  simpliflcat,  in
cadrul    caruia   facilitatea    fiscala    este    acoi.data    direct    la   momentul    achizitiei
combustibilului.  Pi.in  aceasta  solufie  se  urmareste  eliminarea  blocajelor  financiare
generate   de   necesita,tea   supolfarii   integrale   a   costului   combustibilului   pana   la
momentul ramburs5rii, reducerea birocratiei si cre§terea eficiertyei utilizarii resurselor
publice.

Totodata,  proiectul  instituie  mecanisme  de  control  Si  trasabilitate  bazate  pe
utilizarea  unui  combustibil  marcat  fiscal  Si  pe  inregistrarea  beneficiarilor  intr-un
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sistem   national   de   evidenfa   administrat   de   autorit5file   competente,   astfel   incat
facilitatea fiscala sa fie utilizata exclusiv fn scopurile pentru car.e este acordata.

Prim modificai.ile aduse Codului fiscal se creeaza cadrul  legal necesar aplicarii
directe  a facilitafii  fiscale  Si  se  asigur5 corelarea legislapiei  fiscale  cu  obiectivele  de

politica agricola Si dezvoltare economica urmarite prin prezenta inifiativa.

Proiectul  se  inscrie  in  ansamblul  masurilor  destinate  cresterii  competitivitafii
agriculturii  romanesti  Si  alinierii  acesteia  la practicile  existente  in  numeroase  state
membre    ale   Uniunii    Europene    care    aplica   regimuri    fiscale    speciale   pentru
combustibilul utilizat in agricultura.                                                              +

'1`

fn  acelasi  timp,  inifiativa urm51.este  realizarea unui  obiectiv  de  interes  public
major, respectiv consolidarea capacitafii Romaniei de a`tasigura producfia intema de
produse agroalimentare Si de a reduce vulnerabilitafile generate de fluctua€iile pietelor
internationale,   de  cresterea  costurilor  de  producfie  §i  de  dependenta  excesiva  de
importuri.

Prin urmare, prezentul proiect de lege reprezinta o masura legislativa necesara
Si  oportuna pentru  spi.ijinirea fermierilor  romini,  reducerea  costurilor  de producfie,
consolidarea securitafii  alimentare Si stimularea dezvolt5rii  dui.abile  a agriculturii, in
concordanfa  cu  obiectivele  constituSionale  privind  protejarea  intereselor  economice
na[ionale Si cu politicile europene de sustinere a sectorului agricol.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Descrierea situatiei actuale

Agricultura reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai economiei nafionale Si
unul   dintre   sectoai.ele   strategice   fara   de   care   nu   poate   fi   asigurata  securitatea
alimentara  a  populaSiei.  Dincolo  de  contributia  sa  directa  la  produsul  intern  brut,
agricultura susfine  dezvoltarea comunitafilor rurale,  asigura locuri  de  munca pentru
sute   de  mii   de   cetateni   si   contribuie   la  valorificarea  unei  resurse  nationale   de
importanga strate8ica, respectiv tei.enul a8ricol.

Romania  define  una  dintre   cele  mai  mari  suprafefe   agricole   din  Uniunea
Europeana  Si  beneficiaza  de  un  potential  agricol  semnificativ.   Cu  toate  acestea,
performanfa economica a exploataSiilor agricole este afectata de costurile ridicate de
producfie,  de volatilitatea piefelor energetice §i  de presiunea concurengiala exercitata
de producatorii  agricoli  din alte state membre care beneficiaza de sisteme de sprijin
mai eficiente Si de costuri operafionale mai reduse.

I

fn  ultimii   ani,   cresterea  accentuata  a  preSui.ilor  la  combustibili,   energie   Si
inputuri  agricole  a  determinat  majorarea  semnificativa  a  costurilor  de  producfie  in
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aproape   toate   ramurile   agriculturii.   Lucrarile   agricole   mecanizate,    activitatile
zootehnice,  sistemele  de  ii.igaSii  §i  transpolful  intern  din  exploataSii  depind  in  mod
direct  de  consumul  de  motoring,  combustibil  care  reprezinta unul  dintre  principalii
factori de producfie utilizaSi in agricultura.                                    I

in  funcfie  de  speciflcul  exploataSiei  agricole  §i  de  tipul  culturilor  practicate,
costui.ile  cu  combustibilul  pot  1.eprezenta intre  15%  Si  30%  din  totalul  cheltuielilor
operaSionale anuale. Penti.u exploataSiile car.e utilizeaza sisteme de irigaSii, desfasoara
activitafi  zootehnice  intensive  sau  exploateaza  suprafeSe  extinse  de  teren  agricol,
ponderea cheltuielilor cu combustibilul poate fi chiar mai mare.

fn prezent, Romania aplica un mecanism de rambursare papiala a accizei pentru
motorina utilizata in  agricultura.  De§i  aceast5 masura I.eprezinta o  for.rna de  sprijin
pentru  fermieri,  experienta  acumulata in  aplicarea  sistemului  a  evidentiat  existenta
unor limitari care reduc eficienSa economica a facilit5tii acordate.

Mecanismul actual obliga fermierul sa suporte integi-al costul combustibilului la
momentul  achizifiei,  inclusiv  componenta fiscala reprezentata de  acciza,  urmand  ca
recuperarea unei pal.£i din aceasta suma s5 se realizeze ulterior, in baza unor proceduri
administrative care presupun depunei.ea de cereri, documente justificative, verificari Si
perioade de procesare.

fn  pi.actica,  acest  sistem  genereaza  blocaje  de  lichiditate,  in  special  pentru
exploataSiile agi-icole mici Si mijlocii, care dispun de resurse financiare limitate Si care
sunt obligate  sa finanteze  din fonduri propi.ii  sau pi.in credite  costurile  suplimentare
genei.ate de plata anticipata a accizei.

Situafia  este  cu  atat  mai  dificila in perioadele  de  varf ale  lucr5rilor  agricole,
cand   consumul   de   combustibil   creste   semnificativ   Si   cand  necesai-ul   de   capital
circulant este esenfial pentm desfasurarea activitatilor agi.icole in conditii optime.

£n acelasi timp, procedurile de rambursare genereaza costuri administrative atat
pentru beneficiari,  cat §i pentru instiapiile statul.ui. Resurse  importante sunt utilizate
anual pentru colectarea documentaSiei, verificai.ea cei.ei.ilor, efectuarea controalelor Si
procesarea pl5£ilor aferente rambursarii accizelor.

Aceasta   abordare   administrativa  presupune   costuri   operajionale   ridicate   Si
conduce la utilizarea unoi. resurse publice cat.e ai. putea fi direcSionate catre activitafi
cu impact economic mai ridicat.

Analiza practicilor existente la nivel european evidenSiaza faptul ca numeroase
state  membre  ale  Uniunii  Europene  utilizeaz5  sisteme  simplificate  de  acoi.dare  a
facilit5filor  fiscale  pentru  combustibilul  utilizat  in  agricultui.a.  Aceste  sisteme  se
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bazeaza pe  combustibil  marcat  fiscal  Si pe  acordarea  directs  a  avantajului  fiscal  la
momentul achizifiei, eliminand necesitatea procedurilor ulterioare de ranbursare.

Prin  utilizarea  combustibilului  marcat  fiscal  Si  a  mecanismelor  modeme  de
trasabilitate, aceste state reusesc sa reduca birocrafia, sa limiteze riscul de frauda Si s5
ofere fermierilor un sprijin imediat Si eficient.

£n condiSiile in care fei.mierii romani  activeaza intr-o piapa agricola europeans
caracterizata prim concurenf5 directa intre producatori, diferenfele de cost generate de
sistemele fiscale aplicabile combustibilului utilizat in agricultura influengeaza in mod
direct  competitivitatea  exploatafiilor  agricole  Si  capacitatea  acestora  de  a  realiza
investi!ii Si de a se dezvolta.

1

MenSinerea  unor  costui.i  de  productie  mai  ridicate  decat  cele  suportate  de
competitorii  din  alte  state  membre  afecteaza  rentabilitatea  exploatafiilor  agricole
romanesti Si reduce capacitatea acestora de a valorifica avantajele competitive oferite
de resursele agricole ale Romaniei.

Totodata,   contextul   internaSional   din   ultimii   ani   a   demonstrat   importanga
strategica   a   securitafii   alimentare.   Crizele   energetice,   perturbarile   langurilor   de
aprovizionare,   conflictele  regionale  Si  volatilitatea  pietelor  agricole  au  evidengiat
necesitatea consolid5rii capacitaSii  statelor de a asigura producfia intema de produse
agroalimentare.

fn acest context, agricultura trebuie privita nu doar ca un sector. economic, ci Si
ca o component5 esenfiala a securitafii nafionale. Capacitatea Romaniei de a produce
hrana pentru propria populafie reprezinta un obiectiv strategic care justifica adoptarea
unor masuri legislative menite sa sprijine competitivitatea Si sustenabilitatea sectorului
agricol.

De  altfel,  alf.   135  alin.  (2)  lit.  b)  Si  d)  din  Constittryia  Romaniei  consacra
obliga[ia  statului  de  a  proteja  interesele  nafionale  in  activitatea  economica  Si  de  a
valorifica  resursele  naturale  in  concordanga  cu  interesul  nafional.  fn  egala  masura,
statul  are  obligatia  de  a  crea  condiSiile  necesare  pentm  cresterea  calitafii  viefii  Si
pentru dezvoltarea sectoarelor economice de interes strategic.

in   acest  context   economic,   social   Si   strategic,   se   impune   adoptarea  unui
mecanism modem Si eficient de acordare a facilitafii fiscale afei.ente combustibilului
utilizat  exclusiv  in  agricultura,  bazat  pe  acordarea  directa  a  beneficiului  fiscal,  pe
reducerea birocra[iei Si pe consolidarea sistemelor de control Si trasabilitate.

Prim instituirea Programului National „Motorina fara Acciz5 pentru Agricultura
Romaniei",  statul  roman  poate  transforma  un  mecanism  administrativ  complex  Si
costisitor  intr-un  instrument  eficient  de  susSinere  a  productiei  agricole,  cu  efecte
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directe  asupra  competitivitafii  fermieriloi.,  dezvoltai.ii  mediului  rural  Si  consolidarii
securitatii alimentare a f51.ii.

Avand in vedere cele expuse, adoptarea prezentului proiect de lege reprezinta o
masura necesai.a, Oportuna Si propoiiionala pentru sprijinirea a8riculturii romanesti Si
pentru consolidarea capacitafii acesteia de a r5spunde provocai.ilor economice actuale
?i viitoare.

2.2. Schimbari preconizate      i

Prim prezentul  proiect  de  lege  se  instituie Programul National  „Motorina fara
Acciza pentru Agi.icultura Romaniei", bazat pe utilizai.ea Motorinei Agricole Marcate
Si pe acoi.darea directa a facilitatii fiscale la momentul achizifiei combustibilului.

Proiectul introduce un sistem de identificare fiscala distincta a combustibilului
utilizat  in  agricultura,  bazat  pe  coloranfi  Si  marcatori  fiscali  speciali,  precum  Si  un
mecanism de eviden£5 Si trasabilitate administrat de autoi.itatile competente.

dezvolta mai mult cu mai mult imapct te rog
Beneficiarii vor putea achizitiona combustibil  fara acciz5 in limite stabilite in

funcfie de suprafefele exploatate, tipul culturilor Si normele tehnologice de consum.

Prin  aceast5  solu?ie  legislativa  se  urmareste  eliminai.ea  blocajelor  financiare
genei.ate  de  plata  anticipat5  a  accizei,  reducerea  birocrafiei  Si  simpliflcarea  relaSiei
dintre fermieri §i institufiile-statului.

2.2. Schimb5ri preconizate

Prin prezentul  proiect de  lege  se  instituie Programul NaSional  „Motorina fara
Acciza pentm Agricultura Romaniei", un mecanism modern de sprijinire a producSiei
agricole,  construit  pe  principiul  acordarii  directe  a  facilitafii  fiscale  §i  al  eliminarii
sarcinilor administrative care afecteaza in prezent activitatea fermiei.ilor.

Inifiativa legislativa propune inlocuirea actualului sistem bazat pe rambursarea
ulterioara a accizei cu un sistem simplificat §i eficient, in cadi.ul camia avantajul fiscal
este acordat direct la momentul achizifiei combustibilului. fn acest mod, fermiel.ii nu
vor mai fi obliga[i sa suporte din resurse proprii costul integral al accizei §i sa astepte
ulterior recuperarea sumelor prim proceduri administrative complexe.

Proiectul   inti.oduce   notiunea   de   Motorina   Agi.icola   Marcata,   combustibil
destinat exclusiv  activitafilor agricole §i  identificat prim  colorangi  Si mar.catori  fiscali
speciali, in conformitate cu practicile existente in numeroase state membre ale Uniunii
Europene. Utilizarea unui sistem de marcare fiscala distincta permite separarea clara a
combustibilului   destinat   agriculturii   de   combustibilul   utilizat   in   alte   activitafi
economice si faciliteaza controlul eficient al utilizai.ii facilitatii fiscale.
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Pentru  asigurarea  transparenfei  Si  prevenirea  utilizarii  necorespunzatoare  a

combustibilului,  pi.oiectul  instituie  un  sistem  national  de  evidenga  §i  trasabilitate
administrat   de   autoritafile   competente,   prim   care   vor   fi   monitorizate   cantitafile
achizifionate,  beneficial.ii programului  Si destinafia combustibildlui. Acest mecanism
permite  protejarea  intereselor  financiare  ale  statului  Si  asigura  utilizarea  facilitaSii
exclusiv in scopurile pentru care a fost creata.

Beneficiarii programului vor putea achizifiona Motorina Agricola Marcata fara
acciza,  in  limite  stabilite  obiectiv  Si  transparent,  in  funcfie  de  suprafe?ele  agricole
exploatate, tipul  culturilor,  normele tehnologice  de consum,  efectivele de animale Si
alte activitafi agricole eligibile. Astfel, sistemul propus asigur5 un tratament echitabil
pentru toate categoriile de fermieri Si coreleaza sprijinul acordat cu necesitafile reale
ale activitafii agi.icole desfasurate.        t

Prim  aceast5  solufie  legislativa  se  urmareste  eliminarea  blocajelor  financiare
care afecteaza in prezent exploataSiile agricole, in special fermele mici Si mijlocii. £n
loc sa imobilizeze capital in plata unei accize care urmeaza sa fie recuperata ulterior,
fermierii vor putea utiliza resursele flnanciai-e disponibile pentru investitii, achizitia de
inputuri agricole, dezvoltarea exploatatiilor Si cresterea productivitafii.

Totodat5, proiectul contribuie la reducerea birocra[iei atat pentru beneficiari, cat
Si   pentru   institufiile   publice   implicate   in   administrarea   actualului   sistem   de
rambursare.  Eliminarea procedurilor repetitive  de  depunere,  verificare  Si  aprobai.e  a
eel.erilor  de  rambursare  va  conduce  la  simplificarea  pi-oceselor  administrative  Si  la
utilizai.ea mai eficienta a I.esui.selor publice.

Impactul  economic  al  masurii  este unul semnificativ.  Reducerea costurilor cu
combustibilul  va  contribui  direct  la  diminuarea  costurilor  de  pi.oductie  agricola,  la
cresterea competitivitafii fermierilor romani §i la consolidarea capacitafii acestora de a
concura in conditii echitabile pe piafa eui.opeana. £n acelasi timp, m5sura poate genera
efecte   favorabile   asupra  prefului  produselor   agroalimentare   Si   asupra  stabilitatii
lanfului de aprovizionare cu produse agricole.

Roma:feip::inn:tur:ftiengei|?e,apcra°#i?iiulfa:::t:uccf:ens:li:::::uisueic::i:iacf;ii.aflimce.nnttaer:tu:
provoc5rilor  economice,  climatice  Si  geopolitice  actuale,  capacitatea  statului  de  a
sprijini producfia agricola interna reprezinta o investitie in rezilien[a economica Si in
siguranta alimentar5 a populafiei.

Prezenta initiativa legislativa nu reprezinta doar o masura fiscal5. Ea reprezinta
o politica public5 de sustinere  a agriculturii romanesti,  de reducere a decalajelor de
competitivitate ftya de alte state europene §i de valorificare a potengialului agricol al
Romaniei.   Prim   facilitarea  accesului   la  un   combustibil   esetryial  pentru  producSia
agricola, statul transmite un semnal clar ca agricultura este un domeniu strategic, iar
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fermierii romani trebuie sprijiniti prim masuri concrete, eficiente §i adaptate realitafilor
economice actuale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
3.1. Impactul macroeconomic                                               `

Prezenta  iniSiativ5  legislativ5  are  potenfialul  de  a  genera  efecte  economice
pozitive   semnificative   asupra   sectorului   agricol   Si,   implicit,   asupi.a   economiei
nationale,  prim  reducerea  costurilor  de  produc€ie  suportate  de  fermieri  §i  cresterea
competitivitatii exploatafiilor agricole.

Combustibilul reprezinta unul dintre principalii factor.i de producfie utilizati in
agricultui.5,   fiind   indispensabil   pentru   efectuarea   lucrarilor   agricole   mecanizate,
activitafilor  zootehnice,  sistemelor  de  irigafii  Si  transportului  intern  din  exploata[ii.
Reducerea   costului   acestui   factor   de   producfie   va   avea   efecte   directe   asupra
rentabilitafii  activitafilor  agricole  Si  asupra  capacita?ii  fermiei.iloi.  de  a-Si  menfine  Si
dezvolta exploataSiile.

Prim eliminarea accizei aplicabile combustibilului utilizat exclusiv in agricultura
Si acordarea directa a facilitafii `fiscale la momentul achizifiei, proiectul contribuie la
imbunatafii.ea fluxului de numerar al fermierilor Si la I.educerea pi.esiunilor financiare
genei.ate de costurile opei.a?ionale ridicate.

Pe termen mediu Si lung, masura poate determina ci.esterea gradului de investifii
in  agricultui.5,  modemizarea  exploatafiilor  agricole,  inbunataSii.ea  productivitatii  si
cresterea valorii adaugate generate de sectorul agroalimentar.

Totodata,  consolidarea competitivitafii agriculturii romanesti poate contribui la
reducerea deficitului comercial agi.oalimentar Si la cresterea gradului de valorificare a
productiei agricole nafionale.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul genei-eaz5 un impact pozitiv asupra mediului economic din agricultura
prim reducei.ea costurilor directe suportate de produc5torii agricoli Si prim simplificarea
procedurilor administrative asociate actualului mecanism de rambursare a accizelor.

Eliminarea   obligatiei   de.- a   suporta   integral   acciza   la   momentul   achizifiei
combustibilului  va  permite  fermierilor  sa  utilizeze  resursele  financiare  disponibile
pentru activit5£i productive, investifii §i dezvoltarea exploataSiilor agricole.
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Masura va contribui la cresterea competitivitafii fermierilor romani in raport cu

producatorii agricoli din alte state membre ale Uniunii Europene care beneficiaza deja
de sisteme similare de fiscalizare a combustibilului utilizat in agricultura.

fn   acelasi   timp,   proiectul   poate   stimula  investifiile   in  tehnologii   agricole
moderne, extinderea capacitafilor de produc€ie Si crearea unor condifii mai favorabile
pentru  dezvoltarea  cooperativelor  agricole  Si  a  altoi.  forme  asociative  din  sectorul
agricol.

Pentru  operatorii  economici  autorizafi  sa  comercializeze  Motoring  Agricola
Marcata, pi.oiectul creeaza premisele dezvoltarii unui segment specializat al piefei de
distribufie a combustibililor, in condifii de transparenfa Si trasabilitate fiscala.

3.3. Impactul social                                                                                            .

Impactul  social  al  proiectului  este  unul  semnificativ,  avand  in  vedere  rolul
esenfial  pe  care  agricultura il  are  in  mentinerea  locurilor  de  munca  Si  in  susfinerea
comunita€ilor rui.ale.

Reducerea   costurilor   de   producfie   va   contribui   la   menfinerea   viabilitafii`economice  a  exploataSiilol.  agricole,  in  special  a  fermelor  mici   Si  mijlocii,   care

reprezinta o componenta importanta a agriculturii romanesti.

Prin sustinerea activitafilor agricole Si inbunatafirea conditiilor economice ale
fermierilor,  proiectul  poate  contribui   la  reducerea  fenomenului   de   depopulare  a
zonelor rurale Si la menginerea activitatilor economice in comunitatile dependente de
agricultura.

fn  mod   indirect,   masura  poate   genera  efecte   favorabile   asupra  prequrilor
produselor agroalimentare prim reducerea unei componente importante a costurilor de
producSie.  Desi  prefurile  produselor  agricole  sunt  influenSate  de  numerosi  factori
economici  Si  comerciali,  diminuarea  costurilor  cu  combustibilul  poate  contribui  la
limitarea presiunilor inflafioniste asupra produselor alimentare.           f

Totodat5, proiectul sprij ina obiectivul constitutional privind cresterea nivelului
de  trai  Si  contribuie  la  consolidarea  securitafii  alimentare  prim  stimularea producfiei
agricole interne.     .

3.4. Impactul asupra administrafiei publice

Proiectul are potenfialul de a simplifica activitatea administrativa desfa§urata de
instingiile implicate in gestionarea actualului sistem de rambursare a accizelor.
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fn prezent, procesarea cererilor de rambursare presupune colectarea, verificarea
Si analizarea unui volum considerabil de documente justificative, pi.ecum §i efectuai.ea
de controale administrative Si financiare periodice.

Prim acordarea directa a facilitafii fiscale §i utilizarea unui sistem de evidenf5 Si
trasabilitate  bazat pe Motorina Agricola Marcata,  se reduce  semnificativ necesitatea
procedurilor  administi.ative  repetitive  §i  se  creeaza  premisele  unei  gestion5ri  mai
eficiente a resurselor publice.

De asemenea,  introducerea marcatorilor fiscali Si a sistemelor de monitorizare
electronic5 poate contribui  la cresterea eficienfei controalelor Si  la reducei.ea riscului
de utilizare necorespunzatoare a facilitatilor fiscale acordate.

3.5. Impactul asupra securita€ii alimentare Si dezvoltarii durabile

Prezenta   inifiativa   legislativa   produce   efecte   pozitive   asupra   capacitatii
Romaniei de a asigura producfia interna de produse agroalimentare Si de a rdspunde
provocariloi- generate de volatilitatea piefeloi. internationale.

Prin  reducerea  costurilor  de  pi.oducfie  Si  cresterea  competitivitafii  fermierilor
romani, proiectul contribuie la consolidarea rezilienSei sectorului agricol Si la cresterea
gradului de autonomie alimentara a Romaniei.

fn  contextul  actual,  marcat  de  incertitudini  economice,  schimbari  climatice  Si
tensiuni   geopolitice,   susfinerea  producfiei   agricole   interne   reprezinta  o   investifie
strategica in stabilitatea economica Si sociala a statului roman.

Pe tei.men lung, m5sura poate conti.ibui la dezvoltarea dui.abila a agricultui.ii, la
valorificarea  eficienta  a  resurselor  agricole  Si  la  consolidarea  rolului  Romaniei  ca
producatoi. impolfant de produse agroalimentare in cadi.ul Uniunii Europene.

fn   ansamblu,   impactul   socio-economic   al   proiectului   este   unul   pozitiv,
multidimensional    Si    compatibil    cu    obiectivele    naSionale    pi.ivind    dezvoltarea
economica,  securitatea  alimentara,  competitivitatea  agriculturii  §i  cresterea  calitafii
viefii in mediul rural.

Sectiunea a 4-a
lmpactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta  initiativa  legislativ5  produce  efecte  financiare  directe  Si  indirecte
asupra  bugetului   general   consolidat,   prim   modificarea  regimului   fiscal   aplicabil
combustibilului utilizat exclusiv in activitafile agricole.
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Din  per.spectiva   impactului   bugetar  direct,   proiectul   determina  diminuarea
veniturilor   provenite   din   accizele   aferente   cantitafilor   de   motorin5   utilizate   in
agricultura   §i   incadrate   in   Progranul   National   „Motorina   fara   Acciza   pentru
Agricultura Romaniei". Aceasta diminuare reprezinta insa o masur5 fiscala orientata
catre  susfinerea  unui  sector  strategic  al  economiei  naSionale  Si  trebuie  analizata  in
raport cu efectele economice Si sociale pe care le genei.eaza.

Facilitatea fiscala propusa nu reprezinta o cheltuial5 bugetara suplimentara Si nu
presupune alocarea directa de fonduri de la bugetul de stat catre beneficiari, ci consta
in renunfarea papiala la o categorie de venituri fiscale in scopul stimularii producEiei
agricole Si al cresterii competitivitafii fermierilor romani.

fn   pi-ezent,   statul   supolla   costuri   administrative   importante   generate   de
gestionarea   sistemului   de   rambursare   a   accizelor   pentru   motorina   utilizata   in
agricultura.   Aceste   costuri   includ  procesarea   cererilor,   verificarea  documentafiei
justificative,  efectuarea  controalelor  administrative  Si  operapiunile  de  autorizare  Si
plata. Pi.in inlocuirea mecanismului actual cu un sistem de acordare directa a facilitafii
fiscale la momentul achizitiei combustibilului, se estimeaza o reducere semnificativ5 a
sarcinilor administi.ative Si a costurilor opei.apionale supolfate de institutiile implicate.

Din   perspectiva   impactului   economic   indirect,   masura   este   de   natura   sa
genereze efecte favorabile asupra activitafii agricole Si asupra economiei naSionale in
ansamblu.   Reducerea  costuriloi.  de  producfie  va  permite   fermierilor  sa  utilizeze
resursele   financiare   economisite   pentru   investi?ii   in   tehnologizare,   modemizai-e,
extinderea capacitafilor de producfie §i ci.esterea productivitafii exploatafiilor agricole.

Cresterea   productiei   agricole   Si   dezvoltarea   sectorului   agroalimentar   au
potenSialul  de  a genera venituri suplimentare  la bugetul de stat prim majorarea bazei
impozabile aferente activitaSilor economice desfasurate in agricultura Si in industriile
conexe.   Totodata,   dezvoltarea   exploataSiilor   agricole   contribuie   la  mentinerea  Si
crearea locurilor de munca, cu efecte pozitive asupra incasarilor din contributii sociale
Si impozitul pe venit.

Pe  termen  mediu  Si  lung,  masura  poate  contribui  la  reducerea  deficitului
comercial agroalimentar pi.in stimularea producfiei interne si diminuarea dependetryei
de   importui.ile   de  produse   agi.icole   Si   alimentare.   Acest   efect  produce  beneficii
economice indirecte Si contribuie la consolidai.ea rezilienSei economice a Romaniei.

De  asemenea,  simplificarea procedurilor administrative  Si  implementarea unui
sistem  de trasabilitate bazat pe  combustibil marcat fiscal permit o  monitorizare mai
eficienta   a  utilizarii   facilitatii   fiscale   si   reduc   riscui.ile   de   frauda  sau   utilizare
necorespunzatoare a resurselor fiscale.
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fn conformitate cu dispozifiile all.138  alin. (5) din ConstituSia Romaniei Si ale
Legii nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetai.5, impactul financiar exact al
masurii   va   fi   determinat   §i   actualizat  pe   baza   datelor   fumizate   de   Ministerul
Finangelor,   Ministerul   Agriculturii   §i   Dezvolt5rii   Rurale,   Agengia   de   P15ti   §i
Intervenfie pentru Agricultui.a §i Agenfia Nafionala de Administrare Fiscal5, in cadrul
procesului de avizai.e §i fundamentare bugetar5.

Avand in vedei.e efectele economice, sociale Si strategice ui.marite, se apreciaza
ca diminuarea veniturilor din accize este justificata de inter-esul public major. privind
sustinerea agriculturii,  consolidarea securitatii alimentare §i cresterea competitivitatii
economiei naSionale.

£n ansamblu, impactul financiar al proiectului trebuie analizat nu exclusiv prin
prisma diminuarii unor venituri fiscale imediate, ci in raport cu beneficiile economice
§i sociale pe termen mediu Si lung pe care le genereaza pentru agricultura romaneasca,
pentru mediul rural Si pentru economia nationala.

Sectiunea a 5-a
Compatibilitatea cu legislafia Uniunii Europene

Prezenta   inifiativa   legislativa   este   elaborata   cu   respectarea   principiiloi.   Si
normelor  dreptului  Uniunii  Europene  aplicabile  in  domeniul  fiscalitaSii  produselor
energetice,  al  politicii  agricole  comune  Si  al  ajutoarelor  de  stat  acoi.date  sectorului
agricol.

P1.oiectul     ul.m5reste     instituirea    unui     mecanism     fiscal     special     pentm
combustibilul utilizat exclusiv in activitafi  agricole,  fara a afecta funcfionarea piefei
interne Si fara a crea bariere sau restricSii incompatibile cu dreptul Uniunii Eui.opene.

£n elaborarea prezentei initiative au fost avute in vedere dispozifiile:
• Directiva 2003/96/CE pi.ivind restiucturai.ea cadrului comunital. de impozitare

a produselor energetice §i a electricitafii;
• Directiva (UE) 2020/262 privind regimul general al accizeloi.;
•   Ti.atatul   privind   Funcfionarea   Uniunii   Europene,   in   special   dispozifiile

referitoai.e la politica agricola comuna Si la ajutoarele de stat;
• Regulamentul (UE) 2022/2472;
•   obiectivele   Politicii   Agricole   Comune   privind   ci.esterea   competitivitafii

agriculturii, asigui.ai.ea securitafii alimentare Si dezvoltai.ea durabila a spapiului rural.

M5sura propusa se  inscrie  in  categoi.ia  instrumentelor utilizate  la nivelul  mai
multor state membre ale Uniunii Europene penti.u susfinerea activitatilor agl.icole prim
aplicarea unor  regimui.i  fiscale  diferetryiate  pentru  combustibilul  utilizat  exclusiv  in
producfia agricola.
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Sisteme  similare  func€ioneaza in Franfa,  Irlanda,  Belgia,  Tarile  de Jos  Si  alte
state  membre  ale  Uniunii  Europene,  prim  utilizarea  combustibililor  marcapi  fiscal  §i
prim aplicarea unor facilit5Si fiscale destinate exclusiv activitafilor agricole.

Proiectul  respecta  principiul  pi.oporfionalitafii   consacrat  de  dreptul  Uniunii
Europene,   intrucat   masurile   propuse   sunt   adecvate   scopului   urmarit,   respectiv
sprijinirea producfiei agricole Si consolidarea securitafii alimentare, fara a dep5§i ceea
ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Totodata,   proiectul   respecta  principiul   nediscriminarii,   intrucat   accesul   la
facilitatea  fiscala  este  condifionat  exclusiv  de  desfasurarea  unor  activitati  agricole
eligibile  Si  de  indeplinirea  criteriilor  obiective  stabilite  prim  lege,  fara  diferenfieri
arbitrare intre beneficiari.

Pentru  prevenirea  utilizarii  necorespunz5toare  a  facilitafii  fiscale  §i  pentru
protejarea   intereselor   financiare   ale   statului,   proiectul   instituie   mecanisme   de
trasabilitate,   control   Si   monitorizare   compatibile   cu   cerin!ele   europene   privind
administrarea produs elor accizabile.

fn ceea ce priveste not.mele pi.ivind ajutorul  de stat, proiectul prevede in mod
expres  ca  facilit5£ile  fiscale  vor  fi  acordate  cu  respectarea  dispozitiilor  europene
aplicabile sectorului agricol.

fn  situaSia in  care  analiza  autoritafilor  competente  va  concluziona  ca masura
propusa constituie  ajutor de  stat in sensul  art.  107  alin.  (1)  din TFUE,  aceasta va fi
implementata  numai  dupa  indeplinirea  procedurilor  prevazute  de  legislafia Uniunii
Europene, inclusiv,. dupa caz, notificarea Si aprobarea de catre Comisia Europeana sau
incadrarea intr-un regulament de exceptare aplicabil.

Prim  urmare,   prezenta  initiativa  legislativa  este   compatibila  cu  obiectivele
Uniunii    Europene    privind    dezvoltarea    agriculturii,    securitatea    alimentara    Si
competitivitatea economica, respecta cadrul european aplicabil produselor energetice
Si  accizelor  Si  poate  fi  implementata  cu  respectarea  deplina  a  normelor  europene
privind ajutorul de stat.     .

Adoptarea proiectului contribuie la apropierea Romaniei de modelele de sprijin
utilizate in alte state membre si la crearea unor conditii concurentiale mai echilibrate
pentru fermierii romani in cadrul piefei agricole europene.

Sectiunea a 6-a
Compatibilitatea cu Constitutia Romaniei

Prezenta   ini€iativ5   legislativa   respecta   dispozitiile   Constitu€iei   Romaniei,
republicat5,  precum  §i jurisprudenfa  constanta  a  Curtyii  Constitufionale  a  Romaniei
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referitoare    la    libertatea    economica,    protecfia    propi.ietafii    private,    principiul
propoliionalitatii,  securitatea jui.idica Si obligafia statului  de a adopta politici publice
care sa serveasca interesului national.

Proiectul de lege nu instituie restrangeri ale exercifiului drepturilor Si libertafilor
fundamentale,  nu  afecteaza  dreptul  de  proprietate  Si  nu  creeaza  discriminai-i  intre
participan?ii la activitatea economica. Masurile pi.opuse ui.maresc exclusiv susSinerea
unui   sector   strategic   al   economiei   nationale   prim   instituirea   unui   regim   flscal
diferenSiat aplicabil combustibilului utilizat exclusiv in activitafi agricole.

Inifiativa  legislativa  este  in  concoi.danta  cu  dispozifiile  art.  135  alin.  (1)  din
Constitufia  Romaniei,  potrivit  carora  economia  Romaniei  este  economic  de  piaSa,
bazata pe  libera  initiativa §i  concur.enSa.  Facilitafile  fiscale  instituite  prin proiect nu
afecteaza  mecanismele  economiei  de  piafa  Si  nu  resti.ang  concurenfa,  ci  urmai.esc
corectarea unor  dezechilibre  generate  de  costurile  ridicate  ale  producfiei  agricole  §i
crearea unor condifii mai favorabile pentru dezvoltarea unui sector economic strategic.

Totodata, proiectul respecta prevederile art.  135  alin. (2) lit. b) din ConstituSie,
cai.e   consaci.a   obligaSia   statului   de   a   proteja   interesele   naSionale   in   activitatea
economica,  financiara Si valutara.  Agricultura reprezinta un domeniu esenfial pentru
securitatea alimentara Si penti.u stabilitatea economica a statului roman, iar sus€inerea
producfiei agricole constituie o masura legitima de protejare a intereselor economice
napionale.

De asemenea, sunt respectate dispozifiile art.  135 alin. (2) lit. d), potrivit carora
statul  ti.ebuie  sa  asigure  exploatai.ea  resui.selor  naturale  in  concoi.danta  cu  interesul
national.  Valorificarea  eficienta  a  terenurilor  agricole  S.i  menfinerea  capacitafii  de
producSie agroalimentara reprezinta componente importante  ale  interesului economic
national §i justifica adoptarea unor masuri de sprijin pentru sectorul agricol.

Prezenta initiativa legislativa este compatibila Si cu dispozitiile art.  135 alin. (2)
lit. I) din Constitutie, care prev5d obligafia statului de a crea condiSiile necesare pentru
cre§tel.ea calitafii viefii.  Susfinei.ea pl.oducfiei agricole inteme, reducerea costurilor de

producfie   Si   consolidarea   seoul.itafii   alimentare   contribuie   direct   la   asigurarea
accesului  populaSiei  la pi.oduse  alimentare  Si  la men[inei.ea  stabilitafii  economice  §i
sociale.

Proiectul  se  afla in  deplin5  concordanta si  cu prevedei.ile  alf.  47  alin.  (1)  din
Constitufia Romaniei,  potrivit  carora  statul  este  obligat  sa  ia  masuri  de  dezvoltare
economic5  Si  de  protectie  sociala  de  natura  s5  asigure  cetafenilor  un  nivel  de  trai
decent.   Capacitatea  statului  de  a  sus!ine  producfia  agricol5  Si  de   a  contribui   la
menfinerea   unor   costuri   rezonabile   ale   produseloi.   agroalimentare   1.eprezinta   o
componenta impolfanta a obligaSiei constitufionale privind protejarea nivelului de ti.ai
al popula[iei.
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Totodata,  masurile  propuse  respecta  dispozifiile  art.  44  privind  garantarea  Si
ocrotirea  proprietafii  private.   Facilitatea  fiscala  instituita  prim   lege  nu   afecteaza
drepturile patrimoniale ale niciunei persoane Si nu genereaza limitai.i sau ingerinfe in
exercitarea   dreptului   de   proprietate.   Dimpotriva,   prim   reducerea   costurilor   de
producfie,  proiectul  contribuie  la  consolidarea  activitafii  economice  desfasurate  de
fermieri Si la protej area investifiilor realizate in exploatapiile agricole.

Inifiativa respecta, de asemenea, principiul egalitafii in drepturi consacrat de art.
16  din Constitu€ie.  Diferengierea de tratament fiscal propusa prim proiect are la baz5
criterii  obiective  Si  rezonabile,  respectiv  utilizarea  combustibilului  exclusiv  pentru
activitafi agricole Si necesitatea sus?inerii unui sector strategic al economiei na!ionale.
Jurisprudenfa Cur€ii Constitutionale a statuat in mod  constant ca principiul egalitatii
nu  exclude  instituirea  unor  regimuri juridice  diferite  pentru  situafii  difei.ite,  atunci
cand acestea sunt justificate de un interes public legitim.

Totodata,     proiectul    respect5    principiul     propor!ionalitaSii     consacrat    in
jurispi.udenfa Curtyii Constitufionale. Masurile propuse sunt adecvate scopului urinal.it,
necesare  pentru   atingerea  obiectivelor  de   interes  public  privind  competitivitatea
agi.icultui.ii  Si  securitatea  alimentara  Si  nu  dep5Sesc   ceea  ce   este  necesar  pentru
realizarea acestora.

De    asemenea,     initiativa    respect5    principiul    securitafii    juridice    §i    al
previzibilitafii  nor.mei juridice,  derivat  din  art.  1  alin.  (5)  din  Constitufia Romaniei.
Reglementarea pi.opusa  stabileste  in  mod  clar  beneficiarii,  condifiile  de  acordare  a
facilitaSii  fiscale,  mecanismele  de  control  Si  sanctiunile  aplicabile,  oferind un  cadru
normativ accesibil, previzibil Si coerent.

in   ceea   ce  priveste   impactul   asupra  finantelor  publice,   proiectul   respecta
exigengele constitryionale pi.evazute de art.  13 8 privind finatryele publice Si va fi insotit
de  evaluarile  financiare  §i  bugetare  necesare  in  cadrul  procedurii   de   avizare  Si
dezbatere parlamentara.

Prim  urmare,   prezenta  inifiativa  legislativa  este   compatibila  cu   dispozifiile
Constitu¢iei   Romaniei,   r5spunde   unui   interes   public   major   privind   susfinerea
agriculturii §i securitatea alimentara Si respecta principiile constitufionale 1.eferitoare la
libertatea     economica,     protecfia    proprietafii    private,     egalitatea    in     drepturi,
propor5ionalitatea Si  securitatea juridica.  Adoptarea acestei  legi  reprezinta o  masura
legitima  prim  care  statul  isi  indeplineste  obligafiile  constitufionale  de  protejare  a
intereselor   economice   naSionale   Si   de   sustinere   a   unui   sector   strategic   pentru
dezvoltarea Rominiei.
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Sectiunea a 7-a
Concluzii

Agi.icultura  1.omaneasca  repi.eziiita  unul  dintre  cele  mai  importante  sectoare
strategice  ale  economiei  nationale  §i  `unul  dinti.e  principalele  instrumente  prin  care
statul poate asigura securitatea alimentara a populafiei,  dezvoltarea mediului rural §i
valorificarea resurselor agricole de care dispune Romania.

fn  ultimii  ani,  fermierii  romani  au  fost  nevoi?i  sa  faca  ftya  unor  provocari
economice fara precedent,  generate de cresterea accelerata a costurilor cu energia Si
combustibilii,   de   volatilitatea   piefelor   agricole,   de   schimbarile   climatice   Si   de

`'{ concurenga tot mai putei.mica existenta pe piaSa europeana. fn acest context, menfinerea

competitivitatii agricultui.ii romanesti nu mai reprezinta doar o problem5 economica,
ci o prioritate de interes national.

'    Prezenta  ini?iativa  legislativa  nu  urmareste   acordai.ea  unor  pi.ivilegii  Si  nu

creeaza  avantaje  nejustificate  pentru  o  anumita  categorie  profesionala.  Dimpotriv5,
proiectul  ui.mareste  eliminarea  unui  dezavantaj  competitiv  care  afecteaza  fermierii
1.omani Si instituii.ea unui mecanism fiscal modern, eficient Si transparent, similar celor
existente in numeroase state membre ale Uniunii Europene.

Prim instituirea Pi.ogramului National „Motorin5 far5 Acciza pentru Agricultura
Romaniei",  statul  roman  isi  1.eafirm5 rolul  constitufional  de  susfinere  a  sectoarelor
economice   strategice   Si   de  protejare   a   intereselor   economice   naSionale.   Masui.a
propus5   ofera   fei.mierilor   acces   direct   la   o   facilitate   fiscala   esengiala   pentru
desfasurarea  activitafilor  agi.icole  Si  elimina  blocajele  financial.e  §i  administrative
generate de actualul sistem de rambursare a accizei.

Proiectul    contribuie    la   reducerea    costurilor    de    productie,    la    cresterea
competitivitafii  exploataSiilor  agricole,  la  stimularea  investifiilor  in  agricultura  Si  la
consolidarea  capacitafii  de  pi.oducfie  agroalimentara  a  Romaniei.  fn  acelasi  timp,
acesta    susfine    menfinerea    locurilor    de    munca   in    mediul    rural,    dezvoltarea
comunitafilor locale Si crestei.ea rezilienSei economice a sectorului agricol.

Beneflciile m5surii depa§esc sfera interesului individual al fermierilor Si produc
efecte  pozitive  asupra  intregii  societafi.  0  agricultura  mai  competitiva  inseamna  o
producfie  agricola  mai  mare,  o  dependenfa  mai  redusa  de  importuri,  o  mai  buna
valorificare  a resurselor na[ionale  Si  o  capacitate  sporita de  a 1-aspunde pi.ovocarilor
economice §i geopolitice viitoare.

Totodata,   proiectul   respecta   exigenSele   constitufionale,   este   compatibil   cu
legislaSia    Uniunii    Europene,    respecta    principiile     concurentei    loiale    Si    ale
propoliionalitafii   Si   instituie   mecanisme   eficiente   de   control   Si  trasabilitate   care
garanteaza utilizarea corecta a facilit5.filor fiscale acordate.
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fntr-o perioada in car.e securitatea alimentai.a devine o  components esenfiala a
securitafii  nafionale,  sus€inerea  productiei  agricole  interne  trebuie  sa  reprezinte  o
prioritate  a politicilor  publice.  Romania  are  obligapia  de  a  crea  condifiile  necesare
pentru  ca fermierii  sa poata produce  eficient,  competitiv Si  sustenabil,  in beneficiul
intregii societafi.

Prim adoptarea prezentei legi, Parlamentul Romaniei transmite un mesaj clar c5
susfine   agricultura  romaneasca,   producfia   intema,   dezvoltarea  mediului   I.ural   Si
capacitatea t5rii de a-Si asigura propriile resurse alimentare.

Prezenta  iniSiativa  legislat.iva  reprezinta  o   investiSie  in  viitorul   agriculturii
romanesti, in securitatea alimentara a genera[iilor viitoare Si in dezvoltarea economica
durabila a Romaniei.

Fata  de  considerentele  expuse,  supunem  Parlamentului  Romaniei  spre
dezbatere Si adoptare prezentul proiect de lege.

Initiator:
Deputat Neafiliat

P£CLISAN Gheorghe-Petru
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