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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 127

din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 127
din   Legea   nr.   360/2023   privind   sistemul   public   de   pensii
(b285/08.05.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/2194/11.05.2026    §i    ^1nregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D444/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii §i propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
modificarea art. 127 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, cu modificatile ulterioare, urmarindu-se, potrivit Expunerii de
motive, eliminarea paralelismelor Si contradicfiilor existente, asigurarea
unui  cadru  normativ  coerent  §i  garantarea     exercitirii  efective  a
dreptului  la  pensie,   „in  acord  cu   exigenfele  constitutionale   Si  cu
necesitatea protej arii unei categorii sociale vulnerabile".

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaz5  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitufia  Rominiei,  republicata,  iar  ^m
aplicarea dispozifiilor art. 75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4. Dat fiind rolul intelpretativ al instrumentului de prezentare Si
motivare, mention5m ca Expunerea de motive ar necesita completare Si
cu alte informatii din cele prev5zute la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
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republicata,  cu  modificarile  Si  completirile  ulterioare,  pentm  a  se
cunoaste    fara    echivoc    ratiunea    legiuitorului,    esentiala    pentru
intelegerea, inteapretarea Si aplicarea noii reglementiri.

Formulam observatia pentm a se asigura o mai buna argumentare
a solutiile preconizate,  care, in esenfa, raspund exigenfelor garantirii
drepturilor fundamentale constitutionale la pensie, 1a proprietate Si la
asigurarea unui nivel de trai decent, ^m contextul analizarii dispozitiilor
incidente din Legea fundamentala prim coroborarea cu prevederile art.1       `
din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apatarea drepturilor
omului Si a libertatilor fundamentale Si a jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului Si a Curtii Constitutionale relevante.

in  acest  context,  precizin  ca dreptul  la pensie  este un  „drept
garantat  la  nivel  constitutional  §i  care  beneficiaza  de  o  protectie  fn
consecinta"1.

De altfel, Si observatiile formulate ^m continuare cu privire la textul
propunerii legislative vizeaza atingerea finalitatilor urmirite de initiatori,
asa cum se deduc din Expunerea de motive, printre altele,  de a oferi
titulamlui dreptului la pensie dreptul de a obtine pensia ^m cuantumul
corect,legal cuvenit, fara a genera imbogatire fara justa cauza, in situatia
in care, ulterior stabilirii Sifsau platii drepturilor de pensie, se constata
diferente ^mtre  sumele  stabilite  Si/sau platite  Si cele  legal  cuvenite,  ^m
aceleasi condifii cu dreptul casei teritoriale de pensii care a emis decizia
de pensionare, de a opera oricand din oficiu modificirile ce se impun,
prevazut la art. 94 alin. (1) din Legea nr. 360/2023.

Retinem  c5 posibilitatea de  a corecta in decizia  de pensionare
oricand, nu doar cuantumul pensiei, ci §i alte informatii care ramin ca
fiind definitive in absenta contestirii, dar care pot afecta cuantumul real
al  pensiei  in  ipoteza  unor  modificari  legislative,  informatii  precum
datele de la care se stabilesc Si se platesc drepturile la pensie, varsta la
data pensionatii/standard de pensionare/pentm acordarea pensiei pentru
limita de vdrsta, stagiile de cotizare contributiv/asimilatlnecontributiv,
raspunde    ^mtru    totul    necesitatii    garantatii    aplicarii    drepturilor
fundamentale la pensie,  1a asigurarea unui nivel de trai,  decent Si  la
demnitate umana, recunoscute constitutional pentm toti pensionarii sau
viitorii  pensionari,   nu  doar  pentm   cei   cu  resurse   financiare   sau
cunostinte juridice, care le-ar permite sa conteste decizia in 45 de zile
de la comunicare.

1 A se vedea Decizia Curtyi Constitutionale nr. 223 din 13 martie 2012, citind Deciziile nr. 872 §i 874 din 25  iunie 2010

undesestatueazaca,potiuneade«bun»^mglobeazaoriceinteresaluneipersoanededreptprivatceareovaloareeconomica,
astfel ca dreptul la pensie poate fi asinilat unui drept de proprietate, Ear pensia unui bun proprietate privafa". A se vedea §i
Deciziile Curtii ConstituSonale nr. 871  din 25  iunie 2010 Si nr.  1237 din 6 octombrie 2010, mentionind cele statuate de
Curtea Europeans a Drepturilor Omului ^m Hottrarea din 26 noiembrie 2002, Buchefi contra Republicii Cehe.
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5. La articolul unic, 1a textul propus pentm art. 127 alin. (1) teza
a II-a, pentru evitarea dubiilor in intelpretare §i a limbajului specific
unei clasificiri doctrinare, recomandam ca acesta sa debuteze  astfel:
„£n   cazul  formularii   contestatiei  la   casa   teritoriala   de   pensii
emitent5, aceasta are obligatia ...".

Pentru  precizie,   partea  fmala  „de   la  inregistrare"   ar  trebui
inlocuita prim sintagma „de la ^mregistrarea acesteia".

De   asemenea,   in   vederea   asigurarii   respectatii   drepturilor
fundamentale  la acces  liber la justitie  si  al persoanei vatamate  de  o
autoritate public5, prevazute la art. 21 §i 52 din Constitutie, Si in scopul
evitatii unor interpretari eronate in sensul privini de posibilitatea de a
contesta Si la instanta judecatoreasc5 decizia de pensionare, contestata
initial  1a  casa  teritoriala  de  pensii  emitenta,  propunem  completarea
textului alin.  (1) cu o noua tez5 din care sa se ftyeleaga faptul ca, ^m
cazul necomunicarii raspunsului la contestatie ^m termenul de 45 de zile
de  la  iuregistrare  sau  al  comunicirii  unui  raspuns  nesatisfacator,
titularul  drepturilor fnscrise fn  decizie  se poate  adresa instantei
judecatoresti.

6. La alin.  (2), pentm o  exprimare in acord cu stilul normativ,
propunem  reformularea  textului   astfel:   „Dreptul   la   pensie   este
imprescriptibil §i nu poate fl cedat total sau partyial".

7.  Pentm  respectarea  prevederilor  art.  48  alin.  (1)2  din  Legea
nr.   24/2000,   recomandam   a   se   analiza   daca   solutia   legislativa
preconizata la alin. (1) nu decurge in mod logic din sortyia legislativa
propusa  la  alin.  (2),  ^m  cazul  unui  raspuns  afirmativ,  urmand  a  fi
inversate textele.

Bucuresti
Nr. 532/03.06.2026

2  „in cazul in care din dispozitia normativa primara a unui  articol  decurg,  in  mod  organic,  mai multe  ipoteze

juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asigurandu-se articolului o succesiune logic5 a ideilor Si o
coeren€a a reglementarii".
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