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Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX/147/ 19.05.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii
nr.312/2005 privind dobdandirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor de catre cetdtenii straini si apatrizi, precum si
de catre persoanele juridice strdaine

- L255/2026 -

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L255/2026 din data de
20 aprilie 2026, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii
nr.312/2005 privind dobdndirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor de cdtre cetatenii straini si apatrizi, precum si de cdtre persoanele

juridice strdine, avand ca initiatori: Dirldu Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu Cristina-
Gabriella - senator AUR; Geamdnu Stefan - senator AUR; lacob Constantin-Ciprian - senator AUR;
Lavric Sorin - senator AUR; Onea Olga - senator Neafiliat; Parasca Teofil - senator AUR; Pducean-
Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-Cezar - senator
AUR; Pldaesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian -
senator AUR; Stefdnescu Daniela - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile Marian -
senator AUR; Artimon Dan-Cdtdlin - deputat AUR; Avrdmescu Stefdnita-Alin - deputat AUR; Barstan
Tiberiu-Claudiu - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat
AUR; Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Buturd Cristina-Irina - deputat AUR; Ciornei Daniel-
Catalin - deputat AUR; Colesa llie-Alin - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat AUR;
Constantinescu Andra-Claudia - deputat Neafiliat; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; Dascdlu
Cristina-Emanuela - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat AUR; Florea Gabriel-Florinel -
deputat AUR; Gheorghe lonel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputat AUR; Grosu Veronica -
deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Hristu Cosmin - deputat AUR; lagdar Monica -
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deputat AUR; losub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Koler Eduard-Virgil - deputat AUR; Lovin Ramona -
deputat AUR; Maties Calin-Gheorghe - deputat AUR; Micldu Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihdescu
Mugur - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Munteanu Valeriu - deputat AUR; Musat
Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat
AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Pdunescu
Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici Florin-Cornel - deputat
AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat AUR; Puscasu Lucian-Florin -
deputat AUR; Serban Gianina - deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Tanasa Dan -
deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Velcescu Florin-Bogdan
- deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr.312/2005 privind dobdndirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de cdtre cetdtenii strdini si apatrizi, precum §i
persoanele juridice strdine, introducdnd anumite limitdri in dobdndirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole.

Propunerea legislativd, potrivit initiatorilor, isi propune sa asigure "securitatea economica a
fermierilor si cetdtenilor romdni, precum si protejarea dreptului de proprietate asupra terenurilor

agricole, in contextul in care puterea de cumpdrarea a cetdteanului romdn este incd inferioard

comparativ cu cea a cetdtenilor europeni din statele mai dezvoltate”.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul legislativ si a avizat negativ.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a transmis
avizul cu nr. 172-NEGATIV.

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a transmis avizul cu
nr. 294-NEGATIV.

Comisia pentru agriculturda, industrie alimentara si dezvoltare rurala a transmis

avizul cu nr. 594-NEGATIV.

In sedinta din 19 mai 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si
validari, analizand proiectul legislativ, avizele si punctele de vedere primite sau exprimate in cadrul
dezbaterilor, au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport de

respingere, fara amendamente.

Solutia legislativa preconizata pentru art. 3! incalca prevederile art. 44 alin. (2) si art. 148
alin. (2) din Constitutia Romaniei. Potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
dreptul strainilor si apatrizilor de a dobandi in proprietate terenuri in Romania se poate exercita in

conditiile rezultate din aderarea Roméniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la



care Roméania este parte. Art. 3 din Titlul X al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, se prevede ca cetatenii straini si apatrizii,
precum si persoanele juridice striine pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor in
Romania in conditiile prevazute de legea speciald. Pentru a se da substanta normei constitutionale
si normei generale prevazuta de Legea nr. 247/2005, a fost adoptata Legea nr. 312/2005 privind
dobandirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de catre cetatenii straini i apatrizi,
precum si de catre persoanele juridice straine, care a intrat in vigoare la momentul aderarii
Roméniei la Uniunea Europeana, respectiv la data de 1 ianuarie 2007.

Conform acestei legi:

Art. 3. - Cetdteanul unui stat membru, apatridul cu domiciliul intr-un stat membru sau in
Romdnia, precum si persoana juridicd constituitd in conformitate cu legislatia unui stat membru pot
dobdndi dreptul de proprietate asupra terenurilor in aceleasi conditii cu cele prevdzute de lege pentru
cetdgenii romdni si pentru persoanele juridice romdne.

Art. 5. - (1) Cetdteanul unui stat membru, apatridul cu domiciliul intr-un stat membru sau in
Romdnia, precum si persoana juridicd constituitd in conformitate cu legislatia unui stat membru pot
dobdndi dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole, padurilor si terenurilor forestiere la

implinirea unui termen de 7 ani de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand.

Potrivit Consiliului Economic si Social, solutia legislativa propusd instituie un tratament
juridic diferentiat in functie de cetdtenie, domiciliu, locul constituirii persoanei juridice, structura
capitalului social si existenta unui beneficiar real cetdtean romdn. Potrivit textului, cetdteanul unui
stat membru, apatridul cu domiciliul intr-un stat membru sau in Romdnia si persoana juridicd
constituitd in conformitate cu legislatia unui stat membru pot dobdndi proprietatea asupra
terenurilor agricole numai in limita a maximum 10 ha, in timp ce anumite persoane juridice pot
dobdndi pdnd la 30 ha in functie de componenta capitalului si de calitatea beneficiarului real. O
asemenea diferentiere afecteaza exigentele de egalitate de tratament si ridicd serioase probleme de

compatibilitate cu principiul nediscrimindrii.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune spre dezbatere si

adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul legislativ face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin.(1) din Constitutia

Romaniei, republicata.



Potrivit art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7) pct. 2 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata la Senat

sub nr.L255/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator lon- Cristinel BUJAN Senator Daniela STEFANESCU

Intocmit consilier Costel Gruia





