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temeiul dispoziliilor art. 5 14 Cod procedurd civild qi art. I 8 alin. (2) din Regulamentul
{e or{in9 interioard al instanlelor judecitorepti aprobat prin Fiotirarea Secliii pentru jiJecatori a
consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243t2022, v6 solicitiim sa 
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p.on,r,i1ali 

^up.uurmetoarei probleme de drept solulionate diferit de instanlele judecdtoregti:

. "Da9'd 
este prescriptibil sau nu dreptul contribuabilului ln repofiarea soldului sumei

negative a TVA ln decontul de TVA aferent pefioadelorfrscale urmdtoara,

. vi inaintilm copia hotdrArii colegiului de conducere al cu4ii de Apel Bragov nr. gg/5
noiembrie 2025 qi materialul constituit in legdturE cu chestiunea de <trept ." iu"" oUi."tut
sesizirii, potrivit opisului de documente anexat.
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I ROMAN IA

CURTEADEAPEL BRA$OV
Colegiul de conducere

HOTARAREA nr.88
din 5 noiembrie 2025 '"'il;':it"

l'1t '";'
Colegiul de conducere al Cu4ii de Apel Braqov, convocat $i intrunit in qedinta din 5

noiembrie 2025 in conformitate cu prevederile art. 7 alin. I lit. s qi art. 19 alin. I 9i 2 din
Regulamentul de ordine interioarii al instantelor judecdtoregti aprobat prin HotiirArea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 324312022, a analizat referatul intocmit de preqedintele secliei
contencios administrativ gi fiscal pentru sesizarea tnaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu un recurs
in interesul legii asupra unei probleme de drept solulionatii diferit de instan[ele judecdtoregti,
privind urm6toarea chestiune de drept ,,Dacd este prescriptibil sau nu dreptul contribuabilului
la reportarea soldului sumei negative a TVA in decontul de TVA aferent perioadelor facale
utmrttoate-"

Problema de drept ce a creat practica judiciarl divergenttr vizeazL caracterul
prescriptibil al dreptului contribuabilului la reportarea soldului sumei negative in decontul
perioadei fiscale urmltoare (cu observa{ia ctr, deqi dispozitiile analizate au fost, intr-o opinie,
cele ale art. 1473 din Legea nr. 57112003 privind Codul fiscal, iar, in alti opinie, cele ale art. 303
din Legea w.227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea analiz:;l| este identicl din punct de
vedere al con{inutului normei juridice).

in cadrul intAlnirii trimestriale de practici neunitard din 14 martie 2025 in materia
contenciosului administrativ gi fiscal la nivelul Cur[ii de Apel Bragov, nu a fost intrunitd
unanimitatea opiniilor exprimate de judec6torii participanti, fiind identificate hot[niri
judecltoregti definitive prin care aceeaqi problemd de drept a fost solutionatii diferit, iar in urma
supunerii la vot, cu majoritatea membrilor prezenti, s-a adoptat solutia ctr dreptul la reportarea
soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare nu este prescriptibil.

Prin urmare, s-a decis inilierea unei corespondenle cu celelalte cu(i de apel pentru a
constata orientirile jurisprudentiale la nivel national, in vederea promovdrii unui eventual recurs
in interesul legii.

In urma corespondenlei purtate cu celelalte cu4i de apel a rezultat c6" la nivel national,
instantele de judecata au practice neunitard sub acest aspect.

Legislafie incidenttr:
- sra. l4T din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal: ,,Rambursdrile de taxtr cltre

persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 153
(l) in situalia in care taxa aferenti achiziliilor efectuate de o persoani impozabili

inregistrati in scopuri de TVA, conform art. 153, care este deductibild intr-o perioadd fiscald,
este mai mare dec6t taxa colectata pentru operatiuni taxabile, rezulti un excedent in perioada de
raporlare, denumit in continuare sume negativa a taxei.

(2) Dupd determinarea taxei de platd sau a sumei negative a taxei pentru operaliunile din
perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie sd efectueze regularizirile prevazute
in prezentul articol, prin decontul de taxd prevdzut la art. 1562.

(3) Suma negativE a taxei, cumulatE, se determind prin adiugarea la suma negativl a
taxei, rezultati in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei negative a taxei, reportat din
decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a solicitat a fi rambursat, 9i a diferenlelor
negative de TVA stabilite de organele de inspeclie fiscaltr prin decizii comunicate pdnd la data
depunerii decontului.
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(4) Taxa de plat6 cumulatii se determind in perioada fiscala de raportare prin adiugarea la
taxa de plata din perioada fiscalI de raportare a sumelor neachitate la bugetui de stat, pana h
data depunerii decontului de taxa prevazut la art. 1562, din soldul taxei de plat6 al perioadei
fiscale anterioare, gi a sumelor neachitate la bugetul de stat pdnd la data depunerii decontului din
diferentele de TVA de plati stabilite de organele de inspeclie fiscala prin decizii comunicate
pdnd la data depunerii decontului.

(4r) Prin excepfie de la prevederile alin. (3) qi (4), diferentele negative de TVA stabilite
de organele de inspeclie sau sumele neachitate la bugetul de stat pene la data depunerii
decontului, din diferenlele de TVA de plati stabilite de organele de inspiclie fiscali, prin decizii
a caror executare a fost suspendatr de instantele de judecatii, potrivit legii, nu se adaugd la suma
negativi sau la taxa de platii cumulattr" dupd caz, rezultate in perioadele in care este iuspendatA
executarea deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul perioadei fiscale in care a incetat
suspendarea executirii deciziei, in vederea determiniirii sumei negative a taxei, cumulati, sau,
dupd caz, a taxei de plati, cumulati.

(5) Prin decontul de taxa prevazut la art. 1562, persoanele impozabile trebuie s6
determine diferenlele dintre sumele prevAzute la alin. (3) qi (4), care reprezinta regularizdrile de
tax6, 9i stabilirea soldului taxei de plat6 sau a soldului sumei negative a taxei. Dac6 taxa de platii
cumulat?i este mai mare dec6t suma negativ6 a taxei cumulattr, rezultd un sold de taxa de plita in
perioada fiscali de raportare. Dacii suma negative a hxei cumulatd este mai mare decdt taxa de
plati cumulatS, rezultii un sold al sumei negative a taxei in perioada fiscald de raportare.

(6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 153, pot solicita rambursarea soldului
sumei negative a taxei din perioada fiscalE de raportare, prin bifarea casetei corespunz6toare din
decontul de taxl din perioada fiscaltr de raportare, decontul fiind gi cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare. Dacd persoana impozabild
soliciti rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reportetva 1n perioada fiscala
urmetoare. Nu poate fi solicitatii rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscald
de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in deiontul perioadei
fiscale urmitoare,

art. l47t Dreptul de deducere exercitat prin decontul de tax6: ,,(l) Orice persoand
impozabild inregistrati in scopuri de TVA, conform art. 153, are dreptul s6 scadd din valoarea
totale a taxei colectate, pentru o perioadii fiscald, valoarea totalii a taxei pentru care, in aceeagi
perioadd, a luat naltere gi poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. l4S - 147.

(2) In situalia in care nu sunt indeplinite condiliile 9i formalitilJile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscalit de declarare sau in cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei prevAzute la art. 146, persoana impozabili igi poate exercita
dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceite condilii gi
formalitdti sau prinh-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepdnd cu
data de I ianuarie a anului care urmeazd celui in care a luat nagtere dreptul de deducere".

- art 303 din Legea nr.22712015 privind Codut fiscal: ,,Rambursirile de taxe c6tre
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 316

(l) In situalia in care taxa aferentd achiziliilor efectuate de o persoani impozabiln
inregistratli in scopuri de TVA, conform art.316, care este deductibild intr-o perioadd fiscald,
este mai mare decAt taxa colectatii pentru opera[iuni taxabile, rezultl un excedent in perioada de
raportare, denumit in continuare suma negativtr a taxei.

(2) Dupd determinarea taxei de plattr sau a sumei negative a taxei pentru operaliunile din
perioada fiscali de raportare, persoanele impozabile trebuie sd efectueze regularizerile prev6zute
in prezentul articol, prin decontul de taxd prev dztfi la arlf. 323 .

(3) Suma negativa a taxei, cumulatii, se determina prin addugarea la suma negativd a
taxei, rezultatd in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei negative a taxei, reportat din
decontul perioadei fiscale precedente, daci nu s-a solicitat a fi rambursat, gi a diferenlelor
negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscalii prin decizii comunicate pana la data
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depunerii decontului. Prin exceplie, diferentele negative de TVA stabilite de organele de
inspectie fiscald prin decizii a cdror executare a fost suspendatii de instanlele de judecatd, potrivit
legii, nu se adaugi la suma negativA rezultatii in perioadele in care este suspendatii executarea
deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul perioadei fiscale in care a incetat suspendarea
executlrii deciziei.

(4) Taxa de platl cumulatil se determini in perioada fiscalE de raportare prin addugarea la
taxa de plati din perioada fiscalE de raportare a sumelor neachitate la bugetul de stat, pini la
data depunerii decontului de taxA prevAzut la art. 323, din soldul taxei de platii al perioadei
fiscale anterioare, qi a sumelor neachitate la bugetul de stat panA la data depunerii decontului din
diferen{ele de TVA de plati stabilite de organele fiscale prin decizii comunicate p6ni la data
depunerii decontului.

(5) Prin exceplie de la prevederile alin. (4), nu se preiau in decontul de taxi:
a) sumele reprezentind TVA care nu sunt considerate restante conform art. 157 alin. (2)

din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscal5, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, sau potrivit altor legi. Sumele care devin ulterior restante se cuprind in decontul
perioadei fiscale in care intervine aceast6 situalie;

b) sumele reprezentAnd taxa cumulatA de platii cu care organul fiscal s-a inscris la masa
credald potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014, cu modificiirile gi completitrile ulterioare.

(6) Prin decontul de taxd prevazut la art. 323, persoanele impozabile trebuie si determine
diferentele dintre sumele prevAzute la alin. (3) gi (4), care reprezintii regulariz6rile de taxd, 9i
stabilirea soldului taxei de platii sau a soldului sumei negative a taxei. Daci taxa de plati
cumula&l este mai mare decAt suma negativ[ a taxei cumulatii, rezultii un sold de taxl de plat6 in
perioada fiscald de raportare. Daci suma negativd a taxei cumulatii este mai mare decAt taxa de
platii cumulatii, rezulttr un sold al sumei negative a taxei tn perioada fiscald de raportare.

(7) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 316, pot solicita rambursarea soldului
sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, prin bifarea casetei corespunzdtoare din
decontul de tax6 din perioada fiscald de raportare, decontul fiind gi cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmitoare. Dacd persoana impozabili
solicitii rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazA in perioada fiscald
urmltoare. Nu poate fi solicitatd rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscale
de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul perioadei
fiscale urmdtoare. Prin exceptie, soldul sumei negative de tax6 pe valoarea adtrugattr inscris in
decontul de taxl pe valoarea adiugati aferent perioadei fiscale anterioare datei deschiderii
procedurii insolvenlei previlzute de legislaJia in domeniu nu se preia in decontul de taxi aferent
perioadei fiscale in care s-a deschis procedura, caz in care debitorul este obligat sI solicite
rambursarea taxei prin corectarea decontului perioadei fiscale anterioare."

- art 301 din Legea nr.22712015 privind Codul fiscal: ,,Dreptul de deducere exercitat
prin decontul de taxd

( I ) Orice persoane impozabild inregistrati in scopuri de TVA, conform art. 3 I 6, are
dreptul str scadtr din valoarea totala a taxei colectate, pentru o perioadd fiscal5, valoarea totali a
taxei pentru care, in aceeagi perioadE, a luat nagtere gi poate fi exercitat dreptul de deducere,
conform art. 297 - 300.

(2) in situalia in care nu sunt indeplinite condiliile gi formalit6lile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscaltr de declarare sau in cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei prevezute la art. 299, persoana impozabiltr igi poate exercita
dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste condilii $i
formaliteli sau printr-un decont ulterior, dar in cadrul termenului de prescriptie previzut in Codul
de proceduri fiscalI. Prin exceplie, in cazul in care pe perioada inspectiei fiscale la fumizori
organul fiscal a stabilit TVA colectattr pentru anumite operaliuni efectuate in perioada supusi
inspecliei fiscale, beneficiarul respectivelor operatiuni are dreptul si deducd taxa inscrisd in
factura de coreclie emisd de fumizor chiar dacd termenul de prescriplie a dreptului de a stabili
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obligalii fiscale s-a implinit. in acest caz, dreptul de deducere poate fi exercitat in cel mult un an
de la data primirii facturii de coreclie, sub sancliunea deciiderii,,.

Orientlrile practicii gi argumentele expuse in sustinerea fiecireia:
Verificdnd jurisprudenla instanlelor de judecatl, la nivel national, s-a constatat existenla

unei practici neunitare. Au fost identificate hotiriri definitive pronunlate de alte cu4i ae apel,
din analiza cIrora rezulti ci in problema juridicd anterior expusi s-au conturat dou6 opinii:

- !. intr-o, qrimi ooinie, se consider[ ci dreptul la reportarea soldului sumei negative in
decontul perioadei fiscale urmdtoare nu este orescriotibil, deoarece reglementarea acestgi drept
nu stabilegte exercitarea lui intr-un anumit termen.

Astfel, s-a relinut ca opera[iunea repoftarii este diferitd de cea a rambursdrii rvA, iar
dispoziliile legale incidente nu reglementea?[ prescriptibilitatea operatiunii de reportare, astfel ci
s-a considerat ctr dreptul la reportarea soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale
urmdtoare nu este prescriptibil.

In aceastr opinie s-a relinut ce, din modalitatea in care este reglementatii opliunea
reportiirii soldului sumei negative TVA in decontul perioadei fiscale urmtrioare, nu rezuita cd,
odatii aleasd aceast?i opliune, aceasta determine na;terea unui drept de creanlE in condiliile art.
21 alin. (l) 9i (2) lit. a) 9i art. 135 din OG nr.92t2003.

_ Din interpretarea dispoziliilor art. 1473 alin. ( I )-(6) din Legea nr. 57lt2oo3 privind codul
fiscal, s-a relinut cA legiuitorul a ldsat persoanei impozabile opliunea privind modalitatea de
regularizare a soldului sumei negative de TVA din perioada fiscall de raportare, aceasta putend
fie si solicite rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada hscalE respective (prin
bifarea casetei corespunzdtoare din decontul de taxd din perioada fiscali de raportare, decontul
fiind gi cerere de rambursare), fie si reporteze soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale
urmAtoare, aceasta fiind opliunea contribuabilului, tn spet6, iar acest drept la reportarea soldului
sumei negative in decontul perioadei fiscale urmitoare nu este presciiptibil, astfel ctr nu se
impune stabilirea de TVA suplimentar.

In aceastii opinie, s-a retinut ca art. 135 din o.G. nr. 92/zoo3, care se coroboreaztr cu
prevederile art. 68 din o.G. nr. 9212003, legiuitorul a previzut un termen de prescriptie al
dreptului contribuabilului de a solicita restituirea sau compens.i.rea creanlelor fiscale (drept de
creanlA care insA nu este solicitat de contribuabil), insd legiuitorul nu a prev5zut un termen de
prescriplie pentru r€portarea soldului sumei negative a TVA.

S-a mai refinut cii acest mecanism conduce, in special in cazul ramburslrilor de TVA, la
depersonalizarea sumelor care intrd in componenta soldului sumei negative de TVA, sumele
putand proveni din perioade fiscale foarte diferite 9i din ani diferili.

Totodati, in acest context, sistemul instituit de legiuitor determini ca in ce privegte
prescriplia dreptului de a solicita rambursarea TVA, in ipoteza in care sumele au fost reportate
perioade mai indelungate de timp, faptul ci acest drept nu se considerd prescris in condiliile in
care persoana impozabiln face dovada c6, a realizat achizilii sau livr6ri /prestiri servicii in cursul
perioadelor fiscale anterioare solicitirii.

Astfel, singura situalie in care s-ar justifica prescriplia dreptului de a solicita
rambursarea TVA ar fi cazul in care o persoaai impozabild nu realizeazA nici un fel de achizilii
9i nici livrdri/prestdri o perioadtr de circa 5 ani ( perioada de prescriptie), reportend in tot acest
timp aceeagi sumd negativr de TVA gi persoana impozabild solicitr, dupi e*fi.*ea perioadei de
prescripfie. rambursarea acestei sume.

Aceastd opinie a fost comunicatii de curtea de Apet Alba Iulia, curtea de Apel Bacru,
curter de Apel constanla gi curtea de Apel rimigoara $i, totodatr, a fost identificatd gi la
nivelul Curtii de .A,pel Braqov;

a

Practicll iudiciari:
- Decizia nr. 6201N23.10.2024, pronrnlattr de Curtea de Apel Bra5ov in dosarul nr.

2059t62t2023;
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- Decizia nr. 496125.09.2023, pronuntati de Curtea de Apel Alba Iulia tn dosarul nr.
236r/85/2021;

- Sentinla nr. 70122.02.2024 pronunlati de Tribunalul Baciu - Secfia a II-a civild, de
contencios administrativ qi fiscal, definitivd prin decizia nr. 604120.06.2024, pronunlat6 de
Curtea de Apel Bac6u in dosarul nr. 3142111012022;

- Decizia nr. 3811CN24.03.2022, pronuntpti de Curtea de Apel Constanla in dosarul nr.
1648/l l8/2019*;

- Sentinla nr. 628104.07.2022 pronunlati de Tribunalul Timig - Seclia de contencios
administrativ gi fiscal, definitivd prin decizia w. 276113.03.2023 pronunlat6 de Curtea de Apel
Timiqoara in dosarul nr. 64130/2022.

intr-o a doua ooinie, se considerd cd dreptul la reportarea soldului sumei negative in
decontul perioadei fiscale urmltoare este prescriptibil, deoarece normele juridice care
reglementeazi sancliunea prescripliei dreptului contribuabilului de a cere restituirea creanlelor
fiscale sunt de aplicabilitate generali.

Astfel, s-a relinut cA, in situa{ia in care contribuabilul nu a solicitat rambursarea sau

compensarea soldului negativ de TVA, ci a reportat acest sold in deconturile perioadelor fiscale
urmitoare, organul fiscal poate se constate, in cadrul inspectiei fiscale, caracterul prescris al
creantei fiscale reprezentdnd suma negative a TVA, deoarece normele juridice care
reglementeazi sanciiunea prescriptiei dreptului contribuabilului de a cere restituirea creanfelor
fiscale sunt norme de aplicabilitate generall.

Chiar daci art. 303 din Legea nr. 22712015 (normi identicd celei din art. 1473 din Legea
nr.57112003 sub aspectele analizate) nu cuprinde o reglementare de limitare, in timp, a dreptului
contribuabilului de a reporta soldul negativ de TVA, acest aspect nu poate fi interpretat ca o
exceptie de la aplicarea termenului de prescriplie pentru dreptul contribuabililor de a cere
compensarea sau restituirea creantelor fiscale, deoarece excepliile trebuie str fie expres previlzute
de lege, pentru a putea bloca aplicarea unui principiu cu aplicabilitate generali. Or, omisiunea
legiuitorului de a insera un termen limiti pentru a efectua reportarea soldul negativ de TVA nu
poate avea semnificatia c6 acest drept poate fi exercitat la infinit, cu negarea termenelor de
prescriplie pentru recuperarea creantelor fiscale, deoarece o astfel de interpretare ar afecta
principiului securitiilii juridice, principiu consacrat in jurisprudenla CJUE (a se vedea hotir6rea
pronunlate de CJUE la data de 26 apilie 2018 in carza C-81117, paragraful 38 - ,,(...)
posibilitatea de a exercita dreptul de deducere fdrtr nicio limitare tn timp ar fi contrard
principiului securitiilii juridice, care impune ca situalia fiscall a persoanei impozabile, linAnd
seama de drepturile gi de obligaliile acesteia din urmd fatd de administratia fiscali, si nu poatii fi
pusi in discufie la nesfiirgit (...)").

In plus, imposibilitatea de recuperare acestei sume, ca wmare a aplicirii sancliunii
prescripliei, este expres prevAzute de art. 135 din O.G. nr.9212003 privind Codul de procedurl
fiscal5, respectiv art. 219 din Legea nr. 20712015.

Aceastii opinie a fost comunicat?i de, Curtea de Apel Bucureqti, Curtea de Apel Cluj qi

a fost identificati qi la nivelul CurJii de Apel Braqov.

Practici iudiciarl:
- Decizia nr. 7731N20.12.2024, pronunlati de Curtea de Apel Braqov in dosarul nr.

I 449 I 6212023 (opinia majoritarii);
- Decizia w. 3444/18.09.2017, pronunlati de Curtea de Apel Bucureqti in dosarul nr.

4440/3t2015:'
- Decizia r. 6399119.11.2018, pronunlati de Curtea de Apel Bucuregti in dosarul nr.

308871312017:
- Decizia nr. 245/06.02.2024, pronuntatii de Curtea de Apel Bucureqti in dosarul nr.

34474t1t2022;
- Decizia nr. 689/09.03.2023, pronuntatii de Curtea de Apel Bucuregti in dosarul nr.

2047t312021:
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- Decizia nr. 803/28.03.2025, pronunlatli de curtea de Apel Bucureqti in dosarul nr.
163441312023 (neredactatii la data prezentului referat);

- Decizia nr. 74129.01.2025, pronuntattr de curtea de Apel cluj in dosarul nr.
2093/100t2023;

- Decizia nr. 268104.03.2024, pronuntati de curtea de Apel cluj in dosarul nr.
2077/r17t2023;

- sentinta nr. 1405122.05.2024, pronun[atE de Tribunalul cluj in dosarul nr.
5263 / 1 17 /2023, nerecurate.

a

_ Urmiltoarele curti de aoel nu au comunicat practicd judiciard: curtea de Apel Craiova,gYrte. dj Apet Gatafi, curtea de Apel Iagi 1"a.e u 
-com,-icat 

doar opinia teoretici a
Tribunalului Iaqi, ln sensul celei de-a doua opinii), curtea de Apel oradea, curtea de Apel
Pitegti (care a comunicat doar opinia teoretica a Tribunalului Vdlcea, in sensul celei de-a doua
opinii), curtea de Apet Ploiegti, curtea de Apel r6rgu Mureq gi curtea de Apel suceava.

in vederea unificlrii practicii la nivelul secliei contencios administrativ gi fiscal a Cu4ii
de Apel Braqov, Ia tru la in r

lor n inist fiscal rul Cu J
curtilor de aoel din Derroada 2-3 octombrie 2025 , solulia formatorului INM fiind

,, Problema de practicd neunitard sesizatd privette regimul juridic al dreptului de
deducere a TVA sub aspectul prescripliei extinctive, in ipoteza tn care contribuabilit opteazd
pentru reportarea soldului sumei negative a TVA in decontul de TVA aferent perioadelor Jiscale
urmdtoare.

Potrivit art. 135 din codul de procedurd fiscald anterior (oG nr. 92/2003), dreptut
contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea creanyelor fiscale se prescrie in termen
de 5 ani de la data de I ianuarie a anului urmdtor celui tn cire a luat'na$ere dreptul la
compe ns ar e s au res t i tuire.

In mod similar, art. 219 din codul de procedurd Jiscald actual (Legea nr. 207/2015)
prevede cd dreptul contribuabilului/pldtitorului de o cere restituirea crinlelor /iscale se
prescrie tn termen de 5 ani de la data de I ianuarie a anului urmdtor celui in care a liat nastere
dreptul la restituire.

in ceea ce priveste exercitarea dreptul de deducere prin decontul de taxd, art.l47^l alin.(l) di1 oG nr. 92/2003 si art. 301 alin. (l) din Legea nr. 227/2015 conlin prevederi identice, tn
sensul cd orice persoand impozabild tnregistratd tn scopuri de TVA are'dreptul sd scadd din
valoarea totald a tmei colectate, pentru o perioadd Jiscald, valoarea totald a taxei pentru care,
tn aceeasi perioadd, a luat nastere Si poate Ji exercitat dreptul de deducere

conform drt. 147^l alin. (2) din oG nr. 92/2003, tn situalia in care nu sunt tndeplinite
condiliile si formalitdlile de exercitare a dreptului de deducere tn perioada Jiscald de declarare
sau tn cazul tn care nu s-au primit documentele de justiJicare a taxei, perioana impozabild iSi
poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in caie sunt tndepiinite aceste
condiSii Si formalitdli sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 aii consecuttvi,
tncepdnd cu data de I ianuarie a anului care urmeazd celui in care a luat nastere dreptul de
deducere.

in mod corespunzdtor, art. 301 atin. (2) din Legea nr. 227/2015 prevede cd, tn situalia in
care nu sunt tndeplinite condiliile ti formatitdlile de exercitare a dreptului de deducere in
perioada Jiscald de declarare sau tn cazul tn care nu s-au primit documentele de justiJicare a
taxei, persoana impozabild tSi poate exercita dreptul de deducere prin decontul periiadei Jiscale
tn care sunt tndeplinite aceste condilii si formatitdli sau printr-ui decont ulterir, dar in cadrul
termenului de prescriplie prevdzut in Codul de procedurd /iscald, inclusiv in cazul anuldrii
rezervei veriJicdrii ulterioare ca urmare a inspec;iei Jiscale. prin exceplie, tn cazul tn care
furnizorul emite facturi de coreclie, Jie din iniliativd proprie, Jie in urma inspecsiei Jiscale tncadrul cdreia organul Jiscal a stabilit TVA colectatd pinrru anumite op"royiuri efectuate ln
perioada supusd inspecltei Jiscale, beneJiciarul respectivelor operaliuni are drepru[ sd deducd
tatca inscrisd in factura de coreclie emisd de furnizor chiar dacd termenul di prescripsie a
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dreptului de a stabili obligalti fiscale s-a implinit. in aceste situalii, dreptul de deducere poate Ji
exercitat tn cel mult un an de la data primiriifacturii de corecSie, sub sancliunea decdderii.

Articolele art. 1473 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Jiscal, respectiv art. 303 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Jiscal, vizate de problema de drept propusd de Curtea de Apel
BraSov, au ca obiect de reglementare rambursdrile de taxd cdtre persoanele impozabile
inregistr-ate tn scopuri de TVA, prin intermediul deconturilor cu sumd negativd de TVA.

In esenld, prin decontul de taxd, Wrsoanele impozabile trebuie sd determine diferenlele
dintre sumele care reprezintd regularizdrile de taxd, Si stabilirea soldului taxei de platd sau a
soldului sumei negative a toxei. Dacd taxa de platd cumulatd este mai mare decdt suma negativd
a taxei cumulatd, rezultd un sold de taxd de platd tn perioada fiscald de raportare. Dacd suma
negativd a toxei cumulatd este mai mare decdt taxa de platd cumulatd, rezultd un sold al sumei
negative a taxei tn perioadaJiscald de raportare.

Persoanele impozabile, tnregistrate in scopuri de TVA, pot solicita rambursarea soldului
sumei negative a taxei din perioada Jiscald de raportare, prin bifarea casetei coresput zdtoare
din decontul de taxd din perioada Jiscald de raportare, decontul Jiind qi cerere de rambursare,
sau pot reporta soldul sumei negative in decontul perioadei ftscale urmdtoare. Dacd persoana
impozabild solicitd rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazd tn perioada

Jiscald urmdtoare. Nu poate Ji solicitatd rambursarea soldului sumei negative a tmei din
perioada fiscald de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta Jiind reportat obligatoriu tn
decontul per ioade i Jiscale urmdtoare.

Prin urmare, legea [art. 1473 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 Si art. 303 alin. (7) din
Legea nr. 227/20151 conferd persoanelor impozabile, inregistrate tn scopuri de TVA, un drept
de opliune intre a solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada Jiscald de
raportare, prin bifarea casetei coresput zdtoare din decontul de taxd din perioada Jiscald de
raportare, decontul fiind tn acest caz Si cerere de rambursare, pe de o parte, Si a reporta soldul
sumei negative in decontul perioadei Jiscale urmdtoare, pe de altd parte.

Aceste doud opliuni puse la indemdna contribuabilului reprezintd, in esenld, manifestdri
de voinld tn exercitarea dreptului de deducere a TVA Si ar trebui sd aibd un regim juridic unitar
tn ceea ce prive;te prescriplia extinctivd a acesteia. Or, pentru exercitarea dreprului de
deducere prin decontul de taxd, in ipoteza in care acesta nu a fost exercitat in perioada de
referinld (perioada Jiscald de declarare), ci ulterior acesteia, art.l47^l alin. (2) din OG nr.
92/2003 Si art. 301 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 fac referire la incadrarea in termenul
general de prescrip1ie tn materie Jiscald.

In acest context, cu toate cd dispoziliile legale cuprinse tn art. 1473 alin. (6) din Legea
nr. 571/2003 Si art. 303 alin. (7) din Legea nr. 227/2015, ce instituie posibilitatea de reportare
a TVA de recuperat tn decontul de toxd aferent perioadei urmdtoare, nu prevdd un ternen limitd
pdnd la care se poate efectua aceastd opera$une, devin incidente dispoziliile generale in materie
de prescriplie a dreptului contribuabilului de a cere restituirea creanlelor Jiscale, prevdzute de
art. 135 din O.U.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd Jiscald Si in art. 219 din Legea nr.
207/2015.

Interpretarea conlrard ar permite o eludare a dispoziliilor cu caracter general incidente
in materia prescripliei restit irii creanlelor fiscale Si ar afecta securitatea raporturilor de drept
Jiscal, prin prelungirea sine die a unei situalii de incertitudine Jiscald sub aspectul TVA.

Aceastd concluzie rezultd Si din jurisprudenla CJUE in materie, care a statwfi cd
posibilitatea dc a exercita dreptul de deducere a TVA Jdrd limitare in ttmp ar contraveni
principiului sec ritdlii juridice, care impune ca situalia ftscald a persoanei impozabile, din
punctul de vedere al drepturilor Si al obligaliilor fald de administralia Jiscald, sa nu poatd fi
pusd tn disculie la nesrtir;it.( C-5 33/ I6, C-81/l7) ".

Solulia care a fost propus[ de formatorul INM, respectiv ,,Exercitarea dreptul de
deducere a TVA prin decontul de taxi @ previzut in
art 135 din OG nr.92120O3 privind Codul de proceduri fiscali anterior qi in art 219 din
Legea nr. 207 n0l5 privind Codul de procedurtr liscall gi in situafia in care contribuabilul a
optrt pentru reportarea soldului sumei negative in decontul perioadei liscale urmiltoare" a

7



fost adoptati insii doar cu majoritate de voturi, fiind diferit6 de solutia majoritard acceptatii la
nivelul sectiei contencios administrativ gi fiscal a Cu4ii de Apel Bragov.

Avdnd in vedere cele expuse, este evident cii aceasti problemd de drept a primit o
solulionare diferittr din partea instanlelor judecitoregti, motiv pentru care, fiind indeplinite
dispoziliile art. 514 cod procedurd civilr qi ale art. 18 alin. (2) din Regulamentul de ordine
interioard al instanlelor judecdtore$ti aprobat prin Hotlrdrea Consiliului Suterior al Magistraturii
nr.324312022, se impune exercitarea atribuliilor de sesizare a inaltei Cu4i de Casalie 9i Just(ie
pentru promovarea unui recurs in interesul legii, pentru c4 printr-o decizie obligatorie, sd se
stabileasca modul unitar de interpretare gi aplicare a dispoziliilor legale menlionate.

Opinia majoritari a colegiului de conducere al acestei instante este in sensul opiniei 2,
respectiv cd dreptul la reportarea soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale urm6toare
qste prgscriotibil deoarece normele juridice care reglementeaza sanctiunea prescripliei
dreptului contribuabilului de a cere restituirea creanlelor fiscale sunt de aplicabilitate gineralii.

Din verificarea site-ului Inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie s-a constatat ce aceasta
chestiune nu a fost dezlegati anterior de instanla supremd prin mecanismul instituit de art. 519

lod de procedurd civilS, jurisprudenta instanlelor nu a fost unificati pe calea prevdzut6 de art.
514 9i urmltoarele din Codul de procedur6 civiltr, iar la acest moment nu eite inregistrat6 o
cerere de recurs in interesul legii sau o cauzi privind dezlegarea unor chestiuni de drepi cu acest
obiect.

in consecinli, colegiul de conducere al cu4ii de Apel Bragov, cu unanimitate de voturi,

HOTARA$TE:

Sesizarea inaltei cu4i de casaJie gi Justilie cu solicitarea de a se pronunla asupra
un_neloarei probleme de drept constatate la nivelul secliei contencios administrativ 9i fiscal din
cadrul Cu4ii de Apel Braqov ca fiind solutionati diferit de instanlele judeciit oreSti:',, Dacd este
prescriptibil sau nu dreptul contribuabilului la reportarea soldului sunui negative a TVA ln
decontul de TVA qferent perioadelor ftscale urmiloare. "

Adoptatii astAzi, 5 noiembrie 2025.

Pregedintele colegiului de conducere :
Judecdtor Daniela Niculeasa - Pregedintele Cu4ii de Apel Bragov
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