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CURTEA DE APEL BRASOV

Cabinetul Presedintelui Nr. 661/39/2025 din 17 noiembrie 2025

|
Ciatre
INALTA CURTE DE CASATIE ST JUSTITIE

in temeiul dispozitiilor art. 514 Cod procedura civili si art. 18 alin. (2) din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecitoresti aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/2022, vi solicitim si vi pronuntati asupra
urmatoarei probleme de drept solutionate diferit de instantele judecatoresti:

wDaca este prescriptibil sau nu dreptul contribuabilului la reportarea soldului sumei
negative a TVA in decontul de TVA aferent perioadelor fiscale urmdtoare.”

Va inaintdm copia hotérarii colegiului de conducere al Curtii de Apel Brasov nr. 88/5
noiembrie 2025 si materialul constituit in legiturd cu chestiunea de drept ce face obiectul
sesizdrii, potrivit opisului de documente anexat.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele Curtii de Apel Brasov
Judecitor Daniela Niculgasa

Grefier,
Lucica Gogiu

Numir de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrii datelor cu caracter personal 4379
Brasov, str. Poienelor, nr. 7B,
Tel:0268/41.37.41; fax:0268/47.51.46; e-mail: cabrasov@just.ro
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Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov, convocat si intrunit in sedinfa din 5
noiembrie 2025 in conformitate cu prevederile art. 7 alin. 1 lit. s si art. 19 alin. 1 si 2 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 3243/2022, a analizat referatul intocmit de presedintele sectiei
contencios administrativ si fiscal pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un recurs
in interesul legii asupra unei probleme de drept solutionatd diferit de instantele judecatoresti,
privind urmaétoarea chestiune de drept ,, Dacd este prescriptibil sau nu dreptul contribuabilului
la reportarea soldului sumei negative a TVA in decontul de TVA aferent perioadelor fiscale
urmdtoare.”

Problema de drept ce a creat practica judiciard divergentd vizeazd caracterul
prescriptibil al dreptului contribuabilului la reportarea soldului sumei negative in decontul
perioadei fiscale urmatoare (cu observatia cd, desi dispozitiile analizate au fost, intr-o opinie,
cele ale art. 147° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar, in alta opinie, cele ale art. 303
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea analizaté este identica din punct de
vedere al continutului normei juridice).

in cadrul intdlnirii trimestriale de practici neunitari din 14 martie 2025 in materia
contenciosului administrativ gi fiscal la nivelul Curtii de Apel Brasov, nu a fost intrunita
unanimitatea opiniilor exprimate de judecatorii participanti, fiind identificate hotarari
judecitoresti definitive prin care aceeasi problema de drept a fost solutionata diferit, iar in urma
supunerii la vot, cu majoritatea membrilor prezenti, s-a adoptat solutia ca dreptul la reportarea
soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale urmétoare nu este prescriptibil.

Prin urmare, s-a decis initierea unei corespondente cu celelalte curti de apel pentru a
constata orientarile jurisprudentiale la nivel national, in vederea promovdrii unui eventual recurs
in interesul legii.

In urma corespondentei purtate cu celelalte curti de apel a rezultat ca, la nivel national,
instantele de judecatd au practicd neunitard sub acest aspect.

Legislatie incidenta:

- art. 147° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal: ,,Rambursirile de taxa catre
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 153

(1) In situatia in care taxa aferenti achizitiilor efectuate de o persoand impozabila
inregistratad in scopuri de TVA, conform art. 153, care este deductibild intr-o perioada fiscala,
este mai mare decdt taxa colectatd pentru operatiuni taxabile, rezultd un excedent in perioada de
raportare, denumit in continuare suma negativa a taxei.

(2) Dupa determinarea taxei de platd sau a sumei negative a taxei pentru operatiunile din
perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie sé efectueze regularizérile previazute
in prezentul articol, prin decontul de taxa previzut la art. 1562.

(3) Suma negativa a taxei, cumulatd, se determind prin addugarea la suma negativa a
taxei, rezultatd in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei negative a taxei, reportat din
decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a solicitat a fi rambursat, si a diferentelor
negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscald prin decizii comunicate pana la data
depunerii decontului.



(4) Taxa de platd cumulaté se determina in perioada fiscala de raportare prin adiugarea la
taxa de platd din perioada fiscala de raportare a sumelor neachitate la bugetul de stat, pana la
data depunerii decontului de taxi previzut la art. 1562, din soldul taxei de platd al perioadei
fiscale anterioare, §i a sumelor neachitate la bugetul de stat pana la data depunerii decontului din
diferentele de TVA de plata stabilite de organele de inspectie fiscala prin decizii comunicate
péna la data depunerii decontului.

(4') Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), diferentele negative de TVA stabilite
de organele de inspectie sau sumele neachitate la bugetul de stat pana la data depunerii
decontului, din diferentele de TVA de plati stabilite de organele de inspectie fiscala, prin decizii
a cdror executare a fost suspendatd de instantele de judecats, potrivit legii, nu se adauga la suma
negativa sau la taxa de platad cumulatd, dupa caz, rezultate in perioadele in care este suspendati
executarea deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul perioadei fiscale in care a incetat
suspendarea executirii deciziei, in vederea determinirii sumei negative a taxei, cumulati, sau,
dupd caz, a taxei de platd, cumulati.

(5) Prin decontul de taxd prevazut la art. 156% persoanele impozabile trebuie si
determine diferentele dintre sumele previzute la alin. (3) si (4), care reprezint regularizarile de
taxd, si stabilirea soldului taxei de platd sau a soldului sumei negative a taxei. Daci taxa de plata
cumulatd este mai mare decét suma negativi a taxei cumulati, rezultd un sold de taxi de plata in
perioada fiscala de raportare. Daca suma negativa a taxei cumulati este mai mare decét taxa de
plata cumulaté, rezulta un sold al sumei negative a taxei in perioada fiscala de raportare.

(6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 153, pot solicita rambursarea soldului
sumei negative a taxei din perioada fiscala de raportare, prin bifarea casetei corespunzitoare din
decontul de taxa din perioada fiscala de raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmatoare. Daca persoana impozabila
solicita rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazi in perioada fiscald
urmatoare. Nu poate fi solicitatd rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala
de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul perioadei
fiscale urmatoare.

art. 147" Dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxa: ,(1) Orice persoand
impozabild inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 153, are dreptul sa scadd din valoarea
totald a taxei colectate, pentru o perioada fiscald, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi
perioadi, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145 - 147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalititile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscald de declarare sau in cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei previzute la art. 146, persoana impozabila isi poate exercita
dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si
formalitati sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepand cu
data de 1 ianuarie a anului care urmeazi celui in care a luat nastere dreptul de deducere”.

- art. 303 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal: ,,Rambursirile de taxi citre
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 316

(1) In situatia in care taxa aferenti achizitiilor efectuate de o persoanda impozabili
inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 316, care este deductibila intr-o perioada fiscala,
este mai mare decét taxa colectata pentru operaiuni taxabile, rezultd un excedent in perioada de
raportare, denumit in continuare suma negativi a taxei.

(2) Dupé determinarea taxei de plata sau a sumei negative a taxei pentru operatiunile din
perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie sa efectueze regularizirile prevazute
in prezentul articol, prin decontul de taxa previzut la art. 323.

(3) Suma negativé a taxei, cumulati, se determind prin adiugarea la suma negativa a
taxei, rezultatd in perioada fiscala de raportare, a soldului sumei negative a taxei, reportat din
decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a solicitat a fi rambursat, si a diferentelor
negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscald prin decizii comunicate pana la data
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depunerii decontului. Prin exceptie, diferentele negative de TVA stabilite de organele de
inspectie fiscald prin decizii a caror executare a fost suspendaté de instantele de judecatd, potrivit
legii, nu se adauga la suma negativa rezultatd in perioadele in care este suspendatd executarea
deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul perioadei fiscale in care a incetat suspendarea
executdrii deciziei.

(4) Taxa de plata cumulata se determind in perioada fiscald de raportare prin addugarea la
taxa de platd din perioada fiscald de raportare a sumelor neachitate la bugetul de stat, pani la
data depunerii decontului de taxd prevazut la art. 323, din soldul taxei de platd al perioadei
fiscale anterioare, si a sumelor neachitate la bugetul de stat pana la data depunerii decontului din
diferentele de TVA de plata stabilite de organele fiscale prin decizii comunicate pana la data
depunerii decontului.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), nu se preiau in decontul de taxa:

a) sumele reprezentand TVA care nu sunt considerate restante conform art. 157 alin. (2)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu modificérile §i completarile
ulterioare, sau potrivit altor legi. Sumele care devin ulterior restante se cuprind in decontul
perioadei fiscale in care intervine aceasta situatie;

b) sumele reprezentdnd taxa cumulatd de plata cu care organul fiscal s-a inscris la masa
credala potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014, cu modificérile si completérile ulterioare.

(6) Prin decontul de taxa prevézut la art. 323, persoanele impozabile trebuie sa determine
diferentele dintre sumele previzute la alin. (3) si (4), care reprezinta regularizirile de taxa, si
stabilirea soldului taxei de platd sau a soldului sumei negative a taxei. Daca taxa de plata
cumulata este mai mare decat suma negativa a taxei cumulati, rezulta un sold de taxa de platd in
perioada fiscala de raportare. Dacd suma negativa a taxei cumulaté este mai mare decét taxa de
platd cumulata, rezulta un sold al sumei negative a taxei in perioada fiscala de raportare.

(7) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 316, pot solicita rambursarea soldului
sumei negative a taxei din perioada fiscala de raportare, prin bifarea casetei corespunzitoare din
decontul de taxd din perioada fiscala de raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmétoare. Daca persoana impozabila
solicitd rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazd in perioada fiscald
urmitoare. Nu poate fi solicitatda rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala
de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul perioadei
fiscale urmitoare. Prin exceptie, soldul sumei negative de taxa pe valoarea adaugaté inscris in
decontul de taxa pe valoarea addugatd aferent perioadei fiscale anterioare datei deschiderii
procedurii insolventei previzute de legislatia in domeniu nu se preia in decontul de taxa aferent
perioadei fiscale in care s-a deschis procedura, caz in care debitorul este obligat sa solicite
rambursarea taxei prin corectarea decontului perioadei fiscale anterioare.”

- art. 301 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal: ,,Dreptul de deducere exercitat
prin decontul de taxa

(1) Orice persoand impozabila inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 316, are
dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o perioadd fiscala, valoarea totala a
taxei pentru care, in aceeasi perioadd, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere,
conform art. 297 - 300.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscald de declarare sau in cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei prevazute la art. 299, persoana impozabild isi poate exercita
dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si
formalitati sau printr-un decont ulterior, dar in cadrul termenului de prescriptie prevédzut in Codul
de procedura fiscald. Prin exceptie, in cazul in care pe perioada inspectiei fiscale la furnizori
organul fiscal a stabilit TVA colectatd pentru anumite operatiuni efectuate in perioada supusa
inspectiei fiscale, beneficiarul respectivelor operatiuni are dreptul s& deducd taxa inscrisd in
factura de corectie emisad de furnizor chiar daca termenul de prescriptie a dreptului de a stabili



obligatii fiscale s-a implinit. In acest caz, dreptul de deducere poate fi exercitat in cel mult un an
de la data primirii facturii de corectie, sub sanctiunea decaderii”.

Orientirile practicii si argumentele expuse in sustinerea fiecireia:

Verificand jurisprudenta instantelor de judecati, la nivel national, s-a constatat existenta
unei practici neunitare. Au fost identificate hotirari definitive pronuntate de alte curti de apel,
din analiza cérora rezulti ca in problema juridica anterior expusa s-au conturat doui opinii:

1. Intr-o prima opinie, se considera ca dreptul la reportarea soldului sumei negative in
decontul perioadei fiscale urmétoare nu este prescriptibil, deoarece reglementarea acestui drept
nu stabileste exercitarea lui intr-un anumit termen.

Astfel, s-a refinut ci operatiunea reportirii este diferiti de cea a rambursarii TVA, iar
dispozitiile legale incidente nu reglementeaza prescriptibilitatea operatiunii de reportare, astfel ci
s-a considerat ca dreptul la reportarea soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale
urmatoare nu este prescriptibil.

in aceasta opinie s-a refinut ci, din modalitatea in care este reglementati optiunea
reportdrii soldului sumei negative TVA in decontul perioadei fiscale urmatoare, nu rezulti ca,
odata aleasa aceastd optiune, aceasta determini nasterea unui drept de creantd in conditiile art.
21 alin. (1) si (2) lit. a) si art. 135 din OG nr. 92/2003.

Din interpretarea dispozitiilor art. 147° alin. (1)-(6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, s-a retinut ca legiuitorul a ldsat persoanei impozabile optiunea privind modalitatea de
regularizare a soldului sumei negative de TVA din perioada fiscala de raportare, aceasta putand
fie sd solicite rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscali respectiva (prin
bifarea casetei corespunzitoare din decontul de taxa din perioada fiscald de raportare, decontul
fiind si cerere de rambursare), fie si reporteze soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale
urmdtoare, aceasta fiind optiunea contribuabilului, in speta, iar acest drept la reportarea soldului
sumei negative in decontul perioadei fiscale urmitoare nu este prescriptibil, astfel ci nu se
impune stabilirea de TVA suplimentar.

In aceasta opinie, s-a retinut ¢ art. 135 din O.G. nr. 92/2003, care se coroboreazi cu
prevederile art. 68 din O.G. nr. 92/2003, legiuitorul a previzut un termen de prescriptie al
dreptului contribuabilului de a solicita restituirea sau compensarea creantelor fiscale (drept de
creantd care insa nu este solicitat de contribuabil), insa legiuitorul nu a previzut un termen de
prescriptie pentru reportarea soldului sumei negative a TVA.

S-a mai retinut ca acest mecanism conduce, in special in cazul rambursarilor de TVA, la
depersonalizarea sumelor care intrd in componenta soldului sumei negative de TVA, sumele
putand proveni din perioade fiscale foarte diferite si din ani diferiti.

Totodatd, in acest context, sistemul instituit de legiuitor determind ca in ce priveste
prescriptia dreptului de a solicita rambursarea TVA, in ipoteza in care sumele au fost reportate
perioade mai indelungate de timp, faptul ca acest drept nu se considera prescris in conditiile in
care persoana impozabila face dovada ca a realizat achizitii sau livrari /prestari servicii in cursul
perioadelor fiscale anterioare solicitarii.

Astfel, singura situatie in care s-ar justifica prescriptia dreptului de a solicita
rambursarea TVA ar fi cazul in care o persoani impozabild nu realizeazi nici un fel de achizitii
si nici livrari/prestdri o perioada de circa 5 ani ( perioada de prescriptie), reportand in tot acest
timp aceeasi suma negativa de TVA si persoana impozabila solicita, dupa expirarea perioadei de
prescriptie, rambursarea acestei sume.

Aceastd opinie a fost comunicata de Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Baciu,
Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Timisoara si, totodati, a fost identificata si la
nivelul Curtii de Apel Brasov;

Practici judiciari:
- Decizia nr. 620/R/23.10.2024, pronuntata de Curtea de Apel Brasov in dosarul nr.
2059/62/2023;



- Decizia nr. 496/25.09.2023, pronuntatd de Curtea de Apel Alba lulia in dosarul nr.
2361/85/2021;

- Sentinta nr. 70/22.02.2024 pronuntatd de Tribunalul Bacdu — Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, definitivd prin decizia nr. 604/20.06.2024, pronuntatd de
Curtea de Apel Bacau in dosarul nr. 3142/110/2022;

- Decizia nr. 381/CA/24.03.2022, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta In dosarul nr.
1648/118/2019%;

- Sentinta nr. 628/04.07.2022 pronuntatd de Tribunalul Timis — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, definitiva prin decizia nr. 276/13.03.2023 pronuntatd de Curtea de Apel
Timisoara in dosarul nr. 64/30/2022.

intr-o a_doua opinie, se considera ca dreptul la reportarea soldului sumei negative in
decontul perioadei fiscale urmatoare este prescriptibil, deoarece normele juridice care
reglementeaza sanctiunea prescriptiei dreptului contribuabilului de a cere restituirea creantelor
fiscale sunt de aplicabilitate generala.

Astfel, s-a retinut cd, in situatia in care contribuabilul nu a solicitat rambursarea sau
compensarea soldului negativ de TVA, ci a reportat acest sold in deconturile perioadelor fiscale
urmatoare, organul fiscal poate sd constate, in cadrul inspectiei fiscale, caracterul prescris al
creantei fiscale reprezentdnd suma negativi a TVA, deoarece normele juridice care
reglementeazi sanctiunea prescriptiei dreptului contribuabilului de a cere restituirea creantelor
fiscale sunt norme de aplicabilitate generala.

Chiar daca art. 303 din Legea nr. 227/2015 (norma identica celei din art. 147° din Legea
nr. 571/2003 sub aspectele analizate) nu cuprinde o reglementare de limitare, in timp, a dreptului
contribuabilului de a reporta soldul negativ de TVA, acest aspect nu poate fi interpretat ca o
exceptie de la aplicarea termenului de prescriptie pentru dreptul contribuabililor de a cere
compensarea sau restituirea creantelor fiscale, deoarece exceptiile trebuie sé fie expres prevazute
de lege, pentru a putea bloca aplicarea unui principiu cu aplicabilitate generald. Or, omisiunea
legiuitorului de a insera un termen limitd pentru a efectua reportarea soldul negativ de TVA nu
poate avea semnificatia ca acest drept poate fi exercitat la infinit, cu negarea termenelor de
prescriptie pentru recuperarea creantelor fiscale, deoarece o astfel de interpretare ar afecta
principiului securitétii juridice, principiu consacrat in jurisprudenta CJUE (a se vedea hotarérea
pronuntatd de CJUE la data de 26 aprilie 2018 in cauza C-81/17, paragraful 38 — ,(...)
posibilitatea de a exercita dreptul de deducere fara nicio limitare in timp ar fi contrard
principiului securitétii juridice, care impune ca situatia fiscald a persoanei impozabile, tinind
seama de drepturile si de obligatiile acesteia din urma fatd de administratia fiscala, s nu poata fi
pusé in discutie la nesfarsit (...)”).

In plus, imposibilitatea de recuperare acestei sume, ca urmare a aplicrii sanctiunii
prescriptiei, este expres prevazutd de art. 135 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, respectiv art. 219 din Legea nr. 207/2015.

Aceasti opinie a fost comunicata de, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj si
a fost identificata si la nivelul Curtii de Apel Brasov.

Practica judiciara:

- Decizia nr. 773/R/20.12.2024, pronuntatd de Curtea de Apel Brasov in dosarul nr.
1449/62/2023 (opinia majoritara);

- Decizia nr. 3444/18.09.2017, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
4440/3/2015;

- Decizia nr. 6399/19.11.2018, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
30887/3/2017,

- Decizia nr. 245/06.02.2024, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
34474/3/2022;

- Decizia nr. 689/09.03.2023, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
2047/3/2021;




- Decizia nr. 803/28.03.2025, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.
16344/3/2023 (neredactati la data prezentului referat);

- Decizia nr. 74/29.01.2025, pronuntati de Curtea de Apel Cluyj in dosarul nr.
2093/100/2023;

- Decizia nr. 268/04.03.2024, pronuntata de Curtea de Apel Cluj in dosarul nr.
2077/117/2023;

- sentinfa nr. 1405/22.05.2024, pronuntati de Tribunalul Cluyj in dosarul nr.
5263/117/2023, nerecurata.

Urmatoarele curti de apel nu au comunicat practici judiciari: Curtea de Apel Craiova,
Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Iasi (care a comunicat doar opinia teoretici a
Tribunalului lasi, in sensul celei de-a doua opinii), Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel
Pitesti (care a comunicat doar opinia teoretica a Tribunalului Valcea, in sensul celei de-a doua
opinii), Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel Térgu Mures si Curtea de Apel Suceava.

In vederea unificarii practicii la nivelul sectiei contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Brasov, aceastd temi a fost propusi pentru dezbatere la intilnirea presedintilor

sectiilor de contencios administrativ si fiscal din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel din perioada 2-3 octombrie 2025, solutia formatorului INM fiind:

. Problema de practicd neunitard sesizatd priveste regimul juridic al dreptului de
deducere a TVA sub aspectul prescripfiei extinctive, in ipoteza in care contribuabilul opteazd
pentru reportarea soldului sumei negative a TVA in decontul de TVA aferent perioadelor fiscale
urmdatoare.

Portrivit art. 135 din Codul de procedurd fiscald anterior (OG nr. 92/2003), dreptul
contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen
de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nastere dreptul la
compensare squ restituire.

In mod similar, art. 219 din Codul de procedurd fiscald actual (Legea nr. 207/2015)
prevede cd dreptul contribuabilului/pldtitorului de a cere restituirea creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de | ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat nagtere
dreptul la restituire.

In ceea ce priveste exercitarea dreptul de deducere prin decontul de taxd, art. 147”1 alin.
(1) din OG nr. 92/2003 si art. 301 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 contin prevederi identice, in
sensul cd orice persoand impozabild inregistratd in scopuri de TVA are dreptul sd scadd din
valoarea totald a taxei colectate, pentru o perioadd fiscald, valoarea totald a taxei pentru care,
in aceeayi perioadd, a luat nagtere i poate fi exercitat dreptul de deducere.

Conform art. 1471 alin. (2) din OG nr. 92/2003, in situatia in care nu sunt indeplinite
condiiile i formalitdtile de exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscald de declarare
sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a taxei, persoana impozabild isi
poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste
conditii §i formalitdfi sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi,
incepdnd cu data de | ianuarie a anului care urmeazd celui in care a luat nastere dreptul de
deducere.

In mod corespunzdlor, art. 301 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 prevede cd, in situatia in
care nu sunt indeplinite conditiile si formalitdtile de exercitare a dreptului de deducere in
perioada fiscald de declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a
laxei, persoana impozabild isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale
in care sunt indeplinite aceste condiii si formalitdti sau printr-un decont ulterior, dar in cadrul
termenului de prescriptie prevdzut in Codul de procedurd fiscald, inclusiv in cazul anuldrii
rezervei verificdrii ulterioare ca urmare a inspectiei fiscale. Prin exceptie, in cazul in care
Surnizorul emite facturi de corectie, fie din initiativd proprie, fie in urma inspectiei fiscale in
cadrul cdreia organul fiscal a stabilit TVA colectatd pentru anumite operafiuni efectuate in
perioada supusd inspectiei fiscale, beneficiarul respectivelor operatiuni are dreptul sd deducd
taxa inscrisd in factura de corecfie emisd de furnizor chiar dacd termenul de prescriptie a
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dreptului de a stabili obligatii fiscale s-a implinit. In aceste situatii, dreptul de deducere poate fi
exercitat in cel mult un an de la data primirii facturii de corectie, sub sanctiunea decdderii.

Articolele art. 147° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art. 303 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, vizate de problema de drept propusd de Curtea de Apel
Brasov, au ca obiect de reglementare rambursdrile de taxd cdtre persoanele impozabile
inregistrate in scopuri de TVA, prin intermediul deconturilor cu sumd negativa de TVA.

In esentd, prin decontul de taxd, persoanele impozabile trebuie si determine diferentele
dintre sumele care reprezintd regularizdrile de taxa, si stabilirea soldului taxei de platd sau a
soldului sumei negative a taxei. Dacd taxa de platd cumulatd este mai mare decdt suma negativd
a taxei cumulatd, rezultd un sold de taxd de plata in perioada fiscala de raportare. Dacd suma
negativd a taxei cumulatd este mai mare decdt taxa de platd cumulatd, rezultd un sold al sumei
negative a taxei in perioada fiscald de raportare.

Persoanele impozabile, inregistrate in scopuri de TVA, pot solicita rambursarea soldului
sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, prin bifarea casetei corespunzatoare
din decontul de taxa din perioada fiscald de raportare, decontul fiind §i cerere de rambursare,
sau pot reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare. Dacd persoana
impozabila solicitd rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazd in perioada
fiscald urmdtoare. Nu poate fi solicitatd rambursarea soldului sumei negative a taxei din
perioada fiscald de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in
decontul perioadei fiscale urmdtoare.

Prin urmare, legea [art. 1473 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 si art. 303 alin. (7) din
Legea nr. 227/2015] confera persoanelor impozabile, inregistrate in scopuri de TVA, un drept
de optiune intre a solicita rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de
raportare, prin bifarea casetei corespunzdtoare din decontul de taxd din perioada fiscald de
raportare, decontul fiind in acest caz §i cerere de rambursare, pe de o parte, si a reporta soldul
sumei negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare, pe de altd parte.

Aceste doud optiuni puse la indemdna contribuabilului reprezintd, in esentd, manifestdri
de vointd in exercitarea dreptului de deducere a TVA si ar trebui sa aibd un regim juridic unitar
in ceea ce priveste prescriptia extinctivdi a acesteia. Or, pentru exercitarea dreptului de
deducere prin decontul de taxd, in ipoteza in care acesta nu a fost exercitat in perioada de
referintd (perioada fiscald de declarare), ci ulterior acesteia, art.147"1 alin. (2) din OG nr.
92/2003 si art. 301 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 fac referire la incadrarea in termenul
general de prescriptie in materie fiscald.

In acest context, cu toate cd dispozitiile legale cuprinse in art. 1473 alin. (6) din Legea
nr. 571/2003 si art. 303 alin. (7) din Legea nr. 227/20135, ce instituie posibilitatea de reportare
a TVA de recuperat in decontul de taxd aferent perioadei urmdtoare, nu prevad un termen limitd
pdnd la care se poate efectua aceastd operatiune, devin incidente dispozitiile generale in materie
de prescriptie a dreptului contribuabilului de a cere restituirea creanfelor fiscale, prevdzute de
art. 135 din O.U.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald si in art. 219 din Legea nr.
207/2015.

Interpretarea contrard ar permite o eludare a dispozitiilor cu caracter general incidente
in materia prescriptiei restituirii creantelor fiscale si ar afecta securitatea raporturilor de drept
fiscal, prin prelungirea sine die a unei situatii de incertitudine fiscald sub aspectul TVA.

Aceastd concluzie rezultd si din jurisprudenta CJUE in materie, care a statuat cd
posibilitatea de a exercita dreptul de deducere a TVA fdra limitare in timp ar contraveni
principiului securitdtii juridice, care impune ca situatia fiscald a persoanei impozabile, din
punctul de vedere al drepturilor si al obligatiilor fata de administratia fiscala, sa nu poatd fi
pusd in discutie la nesfarsit.( C-533/16, C-81/17) .

Solutia care a fost propusda de formatorul INM, respectiv ,Exercitarea dreptul de
deducere a TVA prin decontul de taxi este supusi termenului de prescriptie previazut in
art. 135 din OG nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscali anterior si in art. 219 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si in situatia in care contribuabilul a
optat pentru reportarea soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale urmitoare” a




fost adoptata insa doar cu majoritate de voturi, fiind diferitad de solutia majoritard acceptata la
nivelul sectiei contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Brasov.

Avand in vedere cele expuse, este evident ci aceasta problema de drept a primit o
solutionare diferitd din partea instantelor judecitoresti, motiv pentru care, fiind indeplinite
dispozitiile art. 514 Cod proceduri civila si ale art. 18 alin. (2) din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 3243/2022, se impune exercitarea atributiilor de sesizare a inaltei Curti de Casatie i Justitie
pentru promovarea unui recurs in interesul legii, pentru ca, printr-o decizie obligatorie, sa se
stabileascd modul unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale mentionate.

Opinia majoritard a colegiului de conducere al acestei instante este in sensul opiniei 2,
respectiv cd dreptul la reportarea soldului sumei negative in decontul perioadei fiscale urmitoare
este prescriptibil, deoarece normele juridice care reglementeaza sanctiunea prescriptiei
dreptului contribuabilului de a cere restituirea creantelor fiscale sunt de aplicabilitate generala.

Din verificarea site-ului Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a constatat ci aceastd
chestiune nu a fost dezlegata anterior de instanta suprema prin mecanismul instituit de art. 519
Cod de procedura civila, jurisprudenta instantelor nu a fost unificati pe calea prevazuta de art.
514 si urmitoarele din Codul de procedura civild, iar la acest moment nu este inregistrata o
cerere de recurs in interesul legii sau o cauzi privind dezlegarea unor chestiuni de drept cu acest
obiect.

in consecintd, colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov, cu unanimitate de voturi,

HOTARASTE:

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu solicitarea de a se pronunta asupra
urmatoarei probleme de drept constatate la nivelul sectiei contencios administrativ si fiscal din
cadrul Curtii de Apel Brasov ca fiind solutionata diferit de instantele judecatoresti: ,, Dacd este
prescriptibil sau nu dreptul contribuabilului la reportarea soldului sumei negative a TVA in
decontul de TVA aferent perioadelor fiscale urmdtoare.”

Adoptata astazi, 5 noiembrie 2025.

Presedintele colegiului de conducere :
Judecator Daniela Niculeasa — Presedintele Curtii de Apel Brasov



