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I. CONSIDERENTE GENERALE

I.1. Referitor la deficitul de personal

In prezent, Ministerul Afacerilor Interne se confrunti cu un deficit major de personal
din cauza iesirilor din sistem ca urmare a accesarii dreptului la pensie de catre polifistii si
cadrele militare in activitate.

De asemenea, din functiile ramase ocupate, unele s-au vacantat prin modificarea sau
incetarea raporturilor de serviciu ale titularilor acestora din alte cauze decét accesarea
dreptului la pensie (demisii, decese, transfer etc.).

Tn acest context, la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, la data de

31.12.2023 erau vacante un numdr de 36.392 functii, ceea ce reprezintd un deficit de
22,21%.



Deficitul de personal cu care se confruntd una dintre principalele structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne, respectiv Politia Roméana este de 20,27%.

In contextul cresterii numarului de infractiuni de ultraj, s-a constatat faptul ci
majoritatea au fost Tndreptate impotriva personalului Ministerului Afacerilor Interne care
isi desfasoara activitatea in cadrul structurilor de ordine publica (in special politisti si
jandarmi), fiind savarsite, in cele mai multe cazuri, In mediul urban, cu ocazia interventiei
la evenimente, precum si pe timpul desfasurarii unor actiuni punctuale in spatiul public.

Unul dintre factorii care au generat acest lucru 1l reprezinta insuficienta resurselor
umane necesare indeplinirii in conditii optime a activitatilor operative, aspect care creste
vulnerabilitatea personalului Ministerului Afacerilor Interne pe timpul Tindeplinirii
misiunilor de ordine si siguranta publica.

Structurile Politiei Roméne au intensificat actiunile in ceea ce priveste combaterea
infractionalitatii, pe mai multe paliere, in mod special in ceea ce priveste combaterea
traficului de droguri, lupta impotriva traficului de persoane, siguranta rutiera etc.

O alta structura a Ministerului Afacerilor Interne, cu atributii specifice in domeniul
salvarii si protejarii de vieti omenesti este Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
ale caror structuri desfasoara atat activitati de prevenire, cat si de salvare, aparare impotriva
incendiilor, protectie civila etc.

Prin urmare, in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii in cadrul structurilor
din subordinea acestui inspectorat, este imperios necesard deblocarea unor posturi de
executie vacante si incadrarea acestora cu personal de specialitate, avand in vedere faptul
ca vacantarea posturilor a determinat redistribuirea sarcinilor §i, prin aceasta, incarcarea
excesiva cu atributii a personalului existent.

In ceea ce priveste institutiile prefectului, acestea se confrunta cu deficit de personal
de 10,18%, fiind vacante 201 posturi.

In conformitate cu prevederile O.u.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan
local s1 indeplineste prin intermediul institutier prefectului, pentru exercitarea
prerogativelor care i1 revin potrivit Constitutiei si altor legi, atributiile stabilite prin actele
normative specifice.

I.2. Referitor la functiile necesar a fi incadrate

Insuficienta resurselor umane necesare indeplinirii in conditii optime a activitatilor
operative, are impact negativ asupra executarii, in beneficiul cetiteanului, a unui serviciu
politienesc si de ordine si siguranta publica de calitate.

De asemenea, deficitul major se manifesta si in ceea ce priveste functiile de executie
pentru care Ministerul Afacerilor Interne nu asigura formarea initiala prin structurile
proprii de formare.



Deficitul de personal are un impact major asupra modului de indeplinire a atributiilor
legale si in cadrul structurilor neoperative, structuri care asigurd fie suportul necesar
indeplinirii misiunilor de ordine si siguranta publica, fie au ca atributii specifice furnizarea
unor servicii catre populatie.

Astfel, se impune demararea procedurilor de concurs de catre structurile Ministerului
Afacerilor Interne al caror deficit de personal determina indeplinirea cu dificultate a
atributiilor specifice, fiind necesara ocuparea prin incadrare directd a 5.200 de functii de
executie.

Cu titlu de exemplu, in ceea ce priveste cele 5.200 de functii de executie care fac
obiectul prezentului memorandum, evidentiem cateva situatii, in care deficitul de personal
afecteaza activitatea unor structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, care desfasoara cu
preponderentd activitati cu impact asupra cetdteanului sau a misiunilor si sarcinilor
specifice:

1.2.1. Unul dintre inspectoratele de politie judetene in a carui raza teritoriala este
necesarda amplificarea unor astfel de actiuni, determinata si de deschiderea la Marea
Neagra, este Inspectoratul de Politie Judetean Constanta.

De asemenea, a fost regandita structura acestui inspectorat, in cadrul unui proiect-
pilot, cu scopul de eficientizare a activitdtilor si misiunilor specifice, cu consecinta
imbunatatirii serviciului politienesc, insa rezultatele preconizate nu pot fi realizate cu o
structurd subdimensionata din punct de vedere al incadrarii posturilor.

Prin urmare, in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii in cadrul
Inspectoratului de Politie Judetean Constanta, este imperios necesara deblocarea unor
functii de executie vacante si Incadrarea acestora cu personal de specialitate, avand in
vedere, pe de o parte, faptul cad vacantarea acestora a determinat redistribuirea sarcinilor si,
in consecinta, incarcarea excesiva cu atributii a personalului existent, iar de pe alta parte
reorganizarea unitatii.

1.2.2. De asemenea, tot in contextul regandirii structurii organizatorice a
Inspectoratului de Politie Judetean Constanta, si avand in vedere faptul cd judetul
Constanta este principala poartd de intrare in tard a drogurilor, este necesard incadrarea a
unor specialisti care sd desfasoare activitatea in cadrul laboratoarelor regionale pentru
analiza genetica.

1.2.3. Un alt domeniu important in combaterea fenomenului infractional si, totodata,
in identificarea persoanelor care intentioneaza sau au savarsit anumite fapte penale, o
reprezintd echipajele de politie canind ale Politiei Roméane si Politiei de Frontiera Romane.

Acestea sunt specializate pe prelucrare urme, descoperire de cadavre umane
ingropate, detectare substante stupefiante, patrulare si interventie.

De asemenea, echipajele de politie canind, in situtiile in care este solicitat ciinele de
serviciu, participd la cercetarea la fata locului pentru prelucrarea urmei de miros uman,
cautarea persoanelor disparute care nu prezinta pericol (copii, batrani etc.).



Astfel, avand in vedere importanta acestor echipaje, este necesara dezvoltarea
capacitatii de actiune a formatiunilor dotate cu caini de serviciu, pentru atingerea
standardelor europene in ceea ce priveste serviciul politienesc oferit populatiei, sens in care
se impune Incadrarea unor functii de politist care sa desfasoare aceasta activitate.

1.2.4. Totodada, deficitul de personal se manifesta si in ceea ce priveste personalul
din structurile Inspectoratului General pentru Imigrari.

Astfel, incadrarea functiilor vacante este necesara pentru gestionarea in bune conditii
a activitatilor specifice, ludnd in considerare si contextul cresterii contingentului de
lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca.

1.25. Avand in vedere faptul ca masurile organizatorice adoptate la nivelul
Inspectoratului de Politie Judetean Constanta au determinat si redimensionarea structurii
acestuia, cu scopul de eficientizare a activitatilor si misiunilor specifice, cu consecinta
imbunatatirii serviciului politienesc, astfel cum am ardtat anterior, se impune ocuparea
posturilor de executie vacante si incadrarea acestora cu personal de specialitate.

Potrivit prevederilor legale, personalul nou incadrat parcurge un program de formare
in institutiile de formare profesionala ale ministerului afacerilor interne.

Astfel, politistii care se vor incadra la Inspectoratul de Politie Judetean Constanta
Vor parcurge respectivul program in regim intensiv, astfel incat acestia sa fie in masura sa
isi desfasoare activitdtile profesionale potrivit functiilor in care sunt incadrati, de indata ce
1l vor finaliza.

In acest context, politistii mai sus mentionati vor parcurge pregitirea profesionala
initiald in cadrul Centrului Multifunctional de Pregatire Schengen, structura care dezvolta
continuturi specifice pentru cursurile si programele de pregatire profesionald destinate
dezvoltarii carierei personalului Ministerului Afacerilor Interne.

Pentru desfasurarea activitatilor didactice specifice, si implicit pentru desfasurarea
in bune conditii a activitatilor administrative, este necesard incadrarea unor functii vacante,
intrucat si aceasta structura se confrunta cu deficit de personal, care este de 20,78%.

II. CONSIDERENTE SPECIFICE CARE STAU LA BAZA INITIERII
ACESTUI DEMERS:

1. Deficitul de personal existent la nivelul principalelor structuri care fac
obiectul memorandumului

In ceea ce priveste deficitul de personal, la nivelul principalelor structuri din
Ministerul Afacerilor Interne, este:
Politia Roméana: 13.403 (20,27%)
Politia de Frontiera Romana: 3.056 (20,32%)
Jandarmeria Roméana: 6.075 (21,69%)
Inspectoratul General pentru Imigrari: 256 (18,63%)
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta: 8.777 (24,86%)



e (entrul Multifunctional de Pregatire Schengen: 32 (20,78%)
e Institutia prefectului: 201 (10,18%).

Mentionam ca in perioada 2021-2022 au fost adoptate unele masuri pentru reducerea
deficitului de personal la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, printre acestea
regasindu-se deblocarea in vederea incadrarii din sursd externa a 5.000 de functii — 2021,
5.000 de functii — 2022, insa acestea nu au fost suficiente pentru asigurarea resurselor
umane corespunzatoare, iar in anul 2023, constrangerile bugetare au determinat
imposibilitatea initierii si promovarii unor demersuri in acest sens.

2. Masuri necesare pentru diminuarea deficitului de personal

Pentru contracararea deficitului fara precedent pe linia resurselor umane, masurile
intreprinse de Ministerul Afacerilor Interne, materializate prin diminuarea deficitului de
incadrare, trebuie continuate si sustinute de o politica de dezvoltare institutionald coerenta,
orientatd catre rezultate.

Pentru atingerea obiectivelor Ministerului Afacerilor Interne trebuie adoptate masuri
menite sa asigure premisele necesare realizarii acestora, in conditii de eficienta, eficacitate
si economicitate a resurselor alocate.

Este necesara o abordare strategica integrata in raport cu amenintarile conventionale
si/sau neconventionale, precum si amploarea si consecintele fenomenului criminalitatii.

Dinamica acestor fenomene impune o atentie deosebita, materializata in politicile
specifice ale Guvernului Romaniei, care au la baza mecanisme distincte de raspuns la
formele de manifestare a criminalitdfii circumscrise amenintarilor in domeniul sigurantei
cetateanului din responsabilitatea institutiilor guvernamentale.

Astfel, memorandumul vizeaza incadrarea unor posturi specifice urmatoarelor
domenii:

- Echipaje de politie canina;

- Laboratoarele regionale pentru analiza genetica;

- Ordine si siguranta publica;

- Situatii de urgenta;

- Formare profesionala;

- Functii de specialisti in diverse domenii de activitate;

- Administrativ.

Potrivit prevederilor Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului si ale Legii nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, ambele cu modificarile si completarile
ulterioare, printre sursele de provenientd a politistilor si cadrelor militare se regasesc, in
functie de categoria de personal, reincadrarea/rechemarea in activitate/incadrarea directd a
persoanelor cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc conditiile
legale, ocuparea posturilor realizandu-se prin concurs sau examen, dupa caz.



De mentionat este faptul cd Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 21 alin. (11) faptul ca ,, Persoanei
care dobdndeste statutul de politist prin reincadrare, incadrare directa sau transfer,
potrivit art. 9 alin. (2!) sau (22), nu i se poate modifica raportul de serviciu, prin delegare,
detasare, mutare sau transfer, timp de cel putin doi ani de la numirea in prima functie, cu
exceptia situatiei in care intervine reorganizarea unitatii.”’

Astfel, potrivit art. 9 alin. (2%) si alin. (2%) ,,(2%) Tn raport cu nevoile operative ale
structurilor Ministerului Afacerilor Interne, pentru ocuparea functiilor de executie vacante
pot fi reincadrate ca politisti persoane carora le-au incetat raporturile de serviciu in
conditiile art. 69 alin. (1) lit. b), d)-f) si j), care au studii corespunzatoare cerintelor
postului si indeplinesc conditiile legale, potrivit categoriei din care au facut parte.

(22) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), pentru reducerea deficitului de
politisti in structurile Ministerului Afacerilor Interne, pot fi incadrate direct sau
transferate din institutiile din sistemul de aparare, ordine publica §i securitate nationala,
pe functii de executie vacante de politist, persoane cu studii corespunzatoare cerintelOr
postului si care indeplinesc conditiile legale.”

Astfel, in privinta acestei categorii de personal incadrata prin modalitatile mai sus
amintite, legiuitorul a avut in vedere si asigurarea stabilitatii pe postul ocupat prin concurs,
astfel incat pe o perioada determinata sa nu intervina perturbarea activitatii structurii ca
urmare a modificarii raporturilor de serviciu prin mutare.

In ceea ce priveste personalul contractual, raporturile de munca sunt reglementate de
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Si in privinta functiilor prevazute a fi incadrate cu aceasta categorie de personal,
cadrul normativ prevede organizarea unui examen sau concurs. Astfel, potrivit prevederilor
art. 30 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,incadrarea salariatilor la institutiile si autoritatile publice si la
alte unitati bugetare se face numai prin concurs sau examen, dupd caz.”, iar in
conformitate cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, ,, pentru personalul contractual sau alte
categorii de personal care nu beneficiaza de statute speciale, ocuparea unui post vacant
sau temporar vacant se face prin concurs sau examen .

Prin urmare, in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii in cadrul structurilor
care fac obiectul memorandumului, este imperios necesara deblocarea unor posturi de
executie vacante si incadrarea acestora cu personal de specialitate, avand in vedere faptul
ca vacantarea posturilor a determinat redistribuirea sarcinilor §i, prin aceasta, incarcarea
excesiva cu atributii a personalului existent.

1. IMPACT FINANCIAR



Tn aplicarea prevederilor art. VI alin. (1) din O.u.G. nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne s-a aprobat numarul maxim de posturi care se
finanteaza din fonduri publice, detalierea in structurd, pe functii, fiind transmisa
Ministerului Finantelor in termenul prevazut la art. 81 din Legea nr. 421/2023 a bugetului
de stat pe anul 2024.

Mentiondm ca numarul maxim de posturi astfel stabilit include si posturile ce fac
obiectul prezentului Memorandum.

Astfel, pentru ca demersul de fata sa nu afecteze cerinta legala de incadrare in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, posturile vor fi ocupate in trimestrul 1V, n
corelare cu dinamica de personal inregistrata in anul curent.

Prin exceptie, avand in vedere necesitatea operationalizarii in regim de urgenta a
proiectului pilot de reorganizare a Inspectoratului Judetean de Politie Constanta, posturile
aferente acestui obiectiv si functii adiacente demersului de reorganizare institutionala,
respectiv pentru echipaje de politie canind, laboratoare regionale pentru analiza genetica,
centre de formare profesionald, administrativ, vor putea fi incadrate incepand cu luna mai
a anului curent ca urmare a pierderilor de personal inregistrate de la Tnceputul anului 2024.

Totodata, tot ca exceptie, in trimestrul II al anului 2024, este necesar si se realizeze
incadrarea unui numar de 300 de functii din cadrul Departamentului pentru Situatii de
Urgenta si structurile subordonate, precum si a unui numar de 100 de functii din cadrul
Directiei Generale de Protectie Internd si pentru desfdsurarea unor activitati specifice
adiacente.

De asemenea, este necesard incadrarea a 200 de functii din cadrul Politie1 Romane,
pentru desfasurarea activitatilor specifice pentru continuarea masurilor de operationalizare
a Sistemului Informatic de Monitorizare Electronica, pentru monitorizarea prin intermediul
dispozitivelor de supraveghere electronica, in urma aplicarii masurilor in cazul emiterii
ordinului de protectie provizoriu, ordinului de protectie si ordinului european de protectie.
Incadrarea functiilor este necesar si se realizeze incepand cu trimestrul III al anului.

Precizam ca ocuparea posturilor potrivit etapizarii de mai sus asigurd respectarea
repartizarii pe trimestre a cheltuielilor de personal aprobata conform art.48 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, insa ca urmare a stabilirii
de catre Ministerul Finantelor a limitelor de cheltuieli pentru fundamentarea bugetului pe
anul 2024 anterior aprobarii majorarilor salariale din anul curent, este necesara
reconfigurarea corespunzdtoare a bugetului Ministerului Afacerilor Interne inclusiv cu
ocazia rectificarii bugetare.

IV. CONCLUZII



Potrivit prevederilor art. VII alin. (1) din O.u.G. nr. 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, LIn anul 2024 se
suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante,
cu exceptia posturilor unice din:

a) institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) institutiile publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

In conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol ,,/n sensul prezentei ordonante de
urgentd, prin post unic se intelege:

a) acel post ale carui atributii, prin continutul §i natura lor, sau responsabilitati
stabilite nu se regasesc intr-o alta structura orvganizatoricd,

b) un post dintre cele aflate in structura in care exista numai posturi vacante.”

Constatam, asadar, faptul cd functiile prevazute in anexa nu fac obiectul acestor
exceptii, fiind necesarda promovarea prezentului Memorandum in vederea organizarii
concursurilor pentru ocuparea acestora.

Tn conformitate cu prevederile alin. (4) al art. VIl din O.u.G. nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, Tn cazuri temeinic justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri
sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante, propunem
deblocarea a 5.200 de functii vacante de executie, in vederea ocuparii acestora prin
concurs sau examen, in conditiile legii.



