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lon-Marcel CIOLACU

Prim-Ministru

MEMORANDUM

De la: Marcel - loan BOLOS, Ministrul Finantelor

Avizat: Marian NEACSU, Viceprim-ministru

Tema: acord de principiu privind posibilitatea contractarii de la Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare a unui imprumut si/sau a unei serii de imprumuturi
pentru politici de dezvoltare

In perioada 2022-2023, Romania a contractat de la Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) o serie de imprumuturi pentru politici de dezvoltare
pentru crestere verde si incluziva, structurata in doua imprumuturi (de tip DPL"), in valoare
cumulata de cca. 1,19 mld. EUR. Acordurile de imprumut incheiate in acest sens intre parti
au fost ratificate prin Legea nr. 312/2022 si respectiv Legea nr. 341/2023. Ambele
imprumuturi au fost disponibilizate in integralitate in 2022 si 2023.

Potrivit actelor normative de ratificare mentionate, sumele trase din imprumuturi au fost
utilizate pe masura necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat si de refinantare
a datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel cum este prevazut in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026,
planificarea bugetara pe anul 2024 si estimarile pe perioada 2025-2026 isi mentin
angajamentul de continuare a ajustarii deficitului bugetar printr-un efort de consolidare

! Tmprumuturi pentru politici de dezvoltare (Development Policy Loan — DPL)
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sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de
promovare a investitiilor, vizand continuarea eforturilor de imbunatatire a colectarii
veniturilor.

In acest context, deficitul bugetar ESA in anul 2024 este estimat la 4,9% din PIB, urmand ca
acesta sa ajunga in anul 2026 la 4,2% din PIB, respectiv o reducere de 0,7 puncte procentuale
fata de anul 2024. Deficitul bugetar cash in anul 2024 se estimeaza la 5% din PIB.

Politica fiscal-bugetara pe anul 2024 si pe termen mediu continua obiectivul de consolidare
fiscala, insa traiectoria acesteia este influentata de evolutiile bugetare mai putin favorabile
manifestate in anul 2023.

In acest context, in conditiile unor deficite bugetare excesive (de peste la 3% din PIB) pe
termen mediu, potrivit Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2023-
2025, in scopul finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice guvernamentale,
Ministerul Finantelor are in vedere continuarea parteneriatelor cu institutiile financiare
internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora, in
limitarea costurilor si extinderea maturitatii portofoliului de datorie.

in demersurile sale de a acorda asistenta statelor membre pentru a diminua impactul
economic in contextul unui mediu international dificil si tensionat, BIRD si-a exprimat
disponibilitatea de a sprijini Romania in acest sens, prin acordarea unui imprumut si/sau a
unei serii de imprumuturi pentru politici de dezvoltare, in functie de nevoile de finantare
si sub rezerva aprobarii de catre Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii.

Conform discutiilor prealabile cu BIRD, primul astfel de imprumut ar putea avea o valoare
de cca. 600 mil. EUR?, aceasta urmand insa a fi stabilita pe parcursul pregatirii operatiunii.

Din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, imprumuturile acordate de BIRD
sunt competitive si mai flexibile decat celelalte instrumente alternative de finantare,
existente pe piata financiara internationala, contribuind la limitarea costurilor si
extinderea maturitatii portofoliului de datorie publica la un cost avantajos. Acestea
reprezinta astfel o sursa de finantare a deficitului bugetului de stat si de refinantare a
datoriei publice guvernamentale, avantajoasa in comparatie cu alte instrumente de datorie
publica de pe piata de capital.

Conform termenilor standard ai BIRD, maturitatea medie a imprumuturilor poate ajunge
pana la 20 ani de la data contractarii, iar dobanda se bazeaza pe o rata de referinta (bazata
in prezent pentru imprumuturile in euro, pe rata EURIBOR la 6 luni, plus o marja variabila?).
Banca percepe un comision initial de 0,25% din valoarea totala a imprumutului si un
comision de angajament de 0,25% p.a. din suma ramasa de tras din imprumut, platibil
semestrial.

Avand in vedere necesitatile de finantare a deficitului bugetului de stat si de refinantare a
datoriei publice guvernamentale, precum si expertiza Bancii si colaborarea cu aceasta in
programe similare, propunem contractarea de la BIRD a unui imprumut si/sau a unei serii
de imprumuturi de tip DPL si demararea de catre Ministerul Finantelor a formalitatilor in
acest sens.

2 cca. 650 mil. USD
3 Potrivit politicii actuale de cost a BIRD, marja fixa este temporar suspendata

2



Potrivit specificului, imprumuturile DPL reprezinta atat o sursa avantajoasa de finantare a
deficitului si/sau de refinantare a datoriei publice guvernamentale, cat si un instrument
care sprijina implementarea unor masuri de reforma menite sa asigure sustenabilitate
fiscal-bugetard. 1n acest context, imprumuturile DPL sunt contractate in baza indeplinirii
de partea romana, anterior demararii negocierii, a unor masuri/actiuni prioritare, asociate
unui program convenit cu banca.

Principalele arii de interes care ar putea face obiectul Programului de imprumut, astfel
cum au fost propuse in prealabil de finantator ar putea fi asociate obiectivelor cuprinse in
PNRR si/sau conexe acestora, printre care: reforma fiscala si reforma sistemului de pensii,
energie, tranzitia la economia verde.

Valoarea imprumutului, structura operatiunii (un imprumut si/sau o serie de imprumuturi
structurate in mai multe imprumuturi, etc), masurile de reforma/actiunile prioritare care
vor face obiectul imprumutului, calendarul de contractare, precum si celelalte elemente
specifice vor fi convenite cu reprezentantii BIRD pe parcursul pregatirii imprumutului,
urmand a fi supuse aprobarii Guvernului cu ocazia prezentarii documentelor de contractare
necesare, conform legislatiei romane in vigoare.

Imprumutul va fi contractat in baza prevederilor art. 4 alin.1) lit.a) si b) al Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei
publice guvernamentale. Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului se asigura
conform legislatiei romane in vigoare privind datoria publica, respectiv prin mecanismul
aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvernul Romaniei pentru aceste scopuri.

Avand in vedere cele de mai sus, supunem spre aprobare acordul de principiu privind
posibilitatea contractarii de la BIRD a unui imprumut si/sau a unei serii de imprumuturi
pentru politici de dezvoltare.

Dupa aprobarea prezentului Memorandum, Ministerul Finantelor va intreprinde demersurile
necesare pentru solicitarea acestei asistente financiare rambursabile din partea BIRD,
precum si pentru parcurgerea celorlalte etape in vederea contractarii.



