EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte
normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Transpunerea prevederilor urmatoarelor acte UE:

(i) Directiva (UE) 2024/1619 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de
modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste competentele de supraveghere,
sanctiunile, sucursalele din tari terte si riscurile de mediu, sociale si de guvernanta

Directiva (UE) 2024/2994 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2013/36/UE si (UE) 2019/2034 in ceea ce priveste
tratamentul riscului de concentrare rezultat din expuneri fata de contraparti centrale si al
riscului de contraparte pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate compensate la
nivel central, prin care se aduc modificari inclusiv directivei bancare.

(ii

~

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn Romania, cadrul legislativ primar care reglementeaza accesul la activitate si desfdsurarea
activitatii institutiilor de credit, precum si supravegherea prudentiald a acestora de catre Banca
Nationala a Romaniei este reprezentat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari de Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare (0.U.G. nr. 99/2006), care a transpus prevederi
ale Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE (directiva bancara).
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La nivel european au fost publicate doua directive europene care aduc modificari directivei
bancare, pentru care este necesara transpunerea in dreptul intern. Astfel:

1. La data de 19.06.2024 a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Directiva (UE)
2024/1619 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste competentele de supraveghere, sanctiunile, sucursalele din tari
terte si riscurile de mediu, sociale si de guvernanta (CRD VI).

Principalele modificari aduse de CRD VI directivei bancare, pentru care este necesara modificarea
cadrului de reglementare national existent, vizeaza urmatoarele domenii:

a) independenta autoritatilor competente si prevenirea conflictelor de interese, prin: (i) stabilirea
unor cerinte privind numirea membrilor organului de conducere, (ii) stabilirea perioadei maxime
de mandat pentru membrii organului de conducere, (iii) instituirea unor interdictii temporare
privind angajarea in posturi sau prestarea unor servicii profesionale care pot conduce la
materializarea unor conflicte de interese si (iv) interzicerea tranzactionarii instrumentelor
financiare emise de entitatile supravegheate; conform directivei, cerintele de la punctele (i)-(iv)
sunt stabilite pentru membrii organului de conducere, cu exceptia guvernatorului, iar cerintele de
la punctele (iii) si (iv) pentru categoriile de personal implicate in exercitarea functiei de
supraveghere. Totodata, directiva prevede dreptul la o compensatie adecvata pentru membrii
organului de conducere (cu exceptia guvernatorului) si membrii personalului carora li se aplica
aceste incompatibilitati, scopul fiind acela de a-i compensa pentru perioada de incompatibilitate
temporara in entitatile care prin natura activitatii lor pot conduce la activarea respectivelor
interdictii.

b) consolidarea competentelor de supraveghere in legatura cu anumite operatiuni desfasurate de
entitatile supravegheate (respectiv achizitiile directe sau indirecte ale unor detineri semnificative
n entitati financiare sau nefinanciare, transferul semnificativ de active si/sau pasive si fuziunile sau
divizarile). Astfel, se instituie un regim de minima armonizare aplicabil acestor operatiuni pe
modelul reglementarii actuale privind achizitiile de detineri calificate in institutiile de credit,
respectiv procedura de notificare prealabild adresata autoritatilor de supraveghere prudentiala.
Aceste autoritati au responsabilitatea de a evalua operatiunile in cauza si pot exercita dreptul de a
se opune finalizarii operatiunilor, in cazul in care se apreciaza ca acestea pot afecta in mod negativ
profilul prudential al entitatilor supravegheate implicate in operatiuni, cu exceptia transferurilor
semnificative de active si/sau pasive in privinta carora mecanismul de notificare prealabild nu
prevede expres evaluarea din partea autoritatii competente si nici dreptul de opozitie al acesteia.

c) introducerea unui regim de minima armonizare privind sucursalele intreprinderilor din state
terte. Potrivit CRD VI, intreprinderile stabilite intr-o tara tertd care urmaresc sa furnizeze servicii
bancare in Uniunea Europeana trebuie sa infiinteze o sucursala intr-un stat membru, autorizata in
conformitate cu dreptul UE;

d) consolidarea cerintelor privind cadrul de administrare a activitatii, precum si in ceea ce priveste
regimul evaluarilor privind adecvarea membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin
functii-cheie, prin stabilirea unor cerinte privind evaluarea acestor persoane de catre institutiile de
credit, societatile financiare holding si societatile financiare holding-mixte, precum si de catre
autoritatile competente cu supravegherea prudentiald a acestor entitati;
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e) noi cerinte privind riscurile de mediu, sociale si de guvernanta (ESG) pentru integrarea acestora
in cadrul de administrare a riscurilor, inclusiv implementarea unor planuri care cuprind tinte
cuantificabile pentru monitorizarea si abordarea riscurilor ESG;

f) consolidarea regimului sanctionator, prin introducerea penalitdtilor cu titlu cominatoriu,
suplimentarea listei faptelor sanctionabile si modificarea modalitatii de calcul a amenzilor; si

g) clarificarea interactiunii dintre situatia in care se determina ca o institutie de credit intra sau este
susceptibila de a intra intr-o stare de dificultate majora si cazurile de retragere a autorizatiei.

Statele membre au obligatia de a adopta si publica actele normative necesare transpunerii CRD VI
in legislatia interna pana la data de 10 ianuarie 2026, cu aplicabilitate de la 11 ianuarie 2026, cu
exceptia prevederilor din CRD VI referitoare la regimul sucursalelor din tari terte care trebuie
transpuse pana la 10 ianuarie 2026, fiind aplicabile de la 11 ianuarie 2026, respectiv 11 ianuarie
2027.

fn mod similar transpunerii la nivel national a prevederilor Directivei 2013/36/UE, prevederile
Directivei (UE) 2024/1619 vor fi transpuse la nivel national atat prin amendarea cadrului legislativ
primar, pentru transpunerea acelor prevederi din directivda pentru care este necesara
reglementarea aspectelor tratate la nivel de legislatie primara, cat si a celui secundar, pentru
prevederile cu caracter tehnic.

2. La data de 04.12.2024 a fost publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Directiva (UE)
2024/2994, care modificd trei directive europene pentru abordarea riscului de contraparte in
tranzactiile cu instrumente financiare derivate efectuate de organisme de plasament colectiv in
valori mobiliare (OPCVM), in cazul in care tranzactiile au fost compensate de o contraparte centrala
(CPC), respectiv: i) Directiva (UE) 2013/36, directiva bancara, iij) Directiva 2009/65/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)
si iii) Directiva (UE) 2019/2034 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind supravegherea prudentiala a firmelor de investitii si de modificare a Directivelor
2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE si 2014/65/UE.

Statele membre au obligatia de a adopta si publica actele normative necesare transpunerii
Directivei (UE) 2024/2994 pana la data de 25 iunie 2026.

Avand in vedere cd modificarile aduse directivei bancare prin Directiva (UE) 2024/2994 vizeaza
articole modificate Tn contextul CRD VI, se justifica transpunerea art. 2 din Directiva (UE) 2024/2994
concomitent cu derularea procesului de transpunere a CRD VI.

fn acest context, pentru a asigura transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2024/1619 si a
prevederilor din Directiva (UE) 2024/2994, care aduc modificari directivei bancare, la nivel de
legislatie primara, este necesara amendarea cadrului legal existent, reprezentat de O.U.G. nr.
99/2006.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de lege asigura transpunerea la nivelul legislatiei primare a prevederilor din Directiva (UE)
2024/1619 si a prevederilor cuprinse la art. 2 din Directiva (UE) 2024/2994.

3/15



Tn acest sens, propunerile de amendamente cu privire la 0.U.G. nr. 99/2006 ca urmare a
elementelor de noutate introduse de Directiva (UE) 2024/1619 vizeazd, in principal, urmatoarele:

1. Introducerea unor prevederi care stabilesc cerinte privind independenta Bancii Nationale a
Romaniei (BNR), in calitate de autoritate competenta cu supravegherea prudentiald a institutiilor
de credit, precum si anumite responsabilitati referitoare la prevenirea conflictelor de interese,
astfel:

—numirea membrilor organului de conducere al BNR se realizeaza pe baza unor criterii obiective si
transparente publicate de Parlamentul Romaniei, care trebuie sa se refere la buna reputatie,
pregatire profesionala si experienta profesionala relevanta pentru domeniile de competenta ale
BNR, in calitate de autoritate competenta cu supravegherea institutiilor de credit.

—stabilirea unor obligatii specifice pentru prevenirea conflictelor de interese.

Astfel, in ceea ce priveste membrii Consiliului de administratie al BNR, cu exceptia Guvernatorului,
cerintele vizeaza: i) limitarea duratei perioadei in care un membru poate ramane in functie, la un
termen de maxim 14 ani, ii) interdictia de a tranzactiona instrumente financiare emise de sau
raportate la institutiile de credit supravegheate de BNR si intreprinderile-mama, filialele ori
entitatile afiliate acestora, precum si iii) incompatibilitatea temporara privind angajarea in
entitatile a caror activitate poate constitui premise de conflicte de interese pentru acestia, pentru
o perioada de 12 luni, respectiv de 3 luni, diferentiate in functie de tipul de activitate.

Este de mentionat ca, pentru a asigura transpunerea corecta a notiunii de ,membri ai organului de
conducere” conform CRD VI, aceasta notiune va include toti membrii Consiliului de administratie al
BNR, cu exceptia guvernatorului (avdnd in vedere excluderea prevazutda de directiva), in
considerarea urmatoarelor argumente de ordin obiectiv: (i) Legea nr. 312/2004 privind Statutul
BNR prevede ca BNR este condusa de Consiliul de administratie, fara a preciza o delimitare clara a
responsabilitatilor conducerii executive; (ii) delegarea de competente de la Consiliul de
administratie al BNR catre conducerea executiva este temporara, aplicabila exclusiv unor situatii
punctuale, iar aceasta nu are autonomie decizionala fata de Consiliul de administratie, actionand
exclusiv in limitele mandatului conferit; (iii) Comisia Europeana s-a exprimat cd, in lipsa unei
separari clare a responsabilitatilor, regimul incompatibilitatilor este aplicabil tuturor membrilor
organului de conducere al autoritatii de supraveghere, cu exceptia guvernatorului.

Totodata, in conditiile in care Directiva (UE) 2024/1619 prevede ca limitarea la 14 ani a duratei in
care un membru al organului de conducere (cu exceptia guvernatorului) ramane in functie se aplica
numirilor ulterioare datei de 11 ianuarie 2026, este inclusa in proiectul de lege o dispozitie care
clarifica faptul ca pentru calculul celor 14 ani mandatele anterioare acestei date sau mandatele in
curs la data respectiva nu se iau in considerare.

Tn ceea ce priveste personalul BNR, cerintele vizeaza: i) instituirea interdictiei, in ceea ce priveste
personalul BNR implicat in exercitarea functiei de supraveghere, de a tranzactiona instrumente
financiare emise de sau raportate la institutiile de credit supravegheate de BNR si intreprinderile-
mama, filialele ori entitatile afiliate acestora, precum si ii) stabilirea unor cerinte care se aplica
exclusiv personalului direct implicat Tn exercitarea functiei de supraveghere si care vizeaza
incompatibilitatea temporara privind angajarea in anumite entitati de natura a genera conflicte de
interese.
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Tn ceea ce priveste aceastd din urmd interdictie, prin exercitarea optiunii nationale prevazute de
CRD VI, perioada de incompatibilitate a fost stabilita la 3 luni, in loc de 6 luni. Astfel, Directiva
permite stabilirea de perioade de incompatibilitate mai scurte, de cel putin 3 luni, membrilor
personalului direct implicati Tn supravegherea institutiilor numai in cazul in care o perioada de
incompatibilitate mai lunga: (a) ar restrictiona in mod nejustificat capacitatea autoritatii
competente de a angaja noi membri ai personalului care sa aiba competentele adecvate sau
necesare pentru exercitarea functiilor sale de supraveghere, tindnd seama in special de
dimensiunea redusa a pietei nationale a muncii; sau (b) ar constitui o incalcare a oricarui drept
fundamental relevant recunoscut in constitutia statului membru in cauza ori in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene sau a oricaror drepturi relevante ale lucratorilor, astfel cum sunt
prevazute in legislatia nationala in domeniul muncii.

Ca urmare, optiunea legislativa de a stabili o perioada de incompatibilitate de 3 luni, in loc de 6 luni,
se intemeiaza pe urmatoarele considerente:

— respectarea principiului proportionalitatii consacrat atat de dreptul primar UE si de
jurisprudenta CJUE, cat si de jurisprudenta CCR. Astfel, masura asigura atingerea obiectivului
directivei, prevenirea conflictelor de interese si garantarea independentei functionale, fara a
impune o restrangere excesiva a dreptului fundamental la munca (art. 15 din Carta drepturilor
fundamentale a UE, art. 41 alin. (1) si art. 53 alin.(2) din Constitutia Romaniei);

— aplicarea principiului subsidiaritatii si a autonomiei administrative, iTn masura in care
transpunerea directivei permite adaptarea normei europene la realitatile institutionale si
organizatorice nationale, in lipsa unei armonizari exhaustive;

— respectarea principiului securitatii juridice si a bunei administrari, in sensul ca o durata clara,
predictibild si rezonabild a incompatibilitatii contribuie la evitarea blocajelor institutionale, la
planificarea eficienta a resurselor umane si la prevenirea arbitrariului in aplicare;

— mentinerea efectului util al directivei, intrucat perioada de 3 luni este suficienta pentru a
preveni interferentele nelegitime intre pozitiile publice si private vizate, fara a compromite
scopul esential al normei europene;

— din punct de vedere al dinamicii pietei muncii - perioade indelungate de incompatibilitate pot
crea blocaje administrative sau intarzieri in numiri/posturi cheie, ceea ce afecteaza buna
functionare a institutiei. O perioada mai scurta poate fi justificata pentru a preveni astfel de
disfunctionalitati, mai ales in sectoare sensibile precum cel bancar.

Tn ceea ce priveste membrii organului de conducere al BNR (cu exceptia guvernatorului, avand in

vedere excluderea prevazuta de directiva) si membrii personalului Bancii Nationale a Romaniei care

fac obiectul interdictiilor de angajare in cadrul entitatilor in legdtura cu care se aplica respectivele
interdictii, proiectul de lege instituie, potrivit CRD VI, dreptul la o compensatie adecvatd pentru
interdictiile respective.

in temeiul art. 4! din 0.U.G. nr. 99/2006, Autoritatea de Supraveghere Financiard (A.S.F.) este
autoritatea competenta cu privire la autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit prevazute la art. 4 alin. (1) pct. 1 lit. (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
cu modificarile ulterioare, respectiv a institutiilor de credit care provin din firme de investitii
(societdti de servicii de investitii financiare/S.S.I.F.). Tn conditiile detinerii unei autorizatii din partea
A.S.F., aceasta categorie de institutii de credit poate desfasura, potrivit prevederilor 0.U.G. nr.
99/2006, exclusiv servicii si activitati de investitii conform Directivei 2014/65/UE a Parlamentului

5/15



European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare
a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (MiFID II).

n vederea transpunerii prevederilor CRD VI referitoare la independenta autorittilor competente
din perspectiva obligatiilor ce revin A.S.F., in calitate de autoritate competenta potrivit art. 4! din
0.U.G. nr. 99/2006, proiectul de lege cuprinde cerinte destinate A.S.F., membrilor Consiliului A.S.F.
si membrilor personalului A.S.F., similare cu cele aplicabile Bancii Nationale a Romaniei, membrilor
organului de conducere al B.N.R. si personalului acestei autoritati (art. 4%, nou introdus).

Este de mentionat faptul cd nicio S.S.I.LF. nu indeplineste in prezent criteriile care ar atrage
autorizarea ca institutie de credit, prin urmare A.S.F. nu exercita in prezent atributiile care deriva
din prevederile art. 4! din 0.U.G. nr. 99/2006.

2. Modificarea prevederilor nationale existente in 0.U.G. nr. 99/2006 referitoare la instrumentarul
aflat la dispozitia BNR Tn exercitarea competentelor sale de supraveghere, in legatura cu unele
operatiuni desfasurate de entitatile supravegheate de BNR (institutii de credit, societati financiare
holding, societati financiare holding-mixte), respectiv: dobandirea de detineri calificate in alte
entitati (financiare sau nefinanciare), operatiuni de fuziune sau de divizare si transferul semnificativ
de patrimoniu.

Potrivit CRD VI, prin operatiuni desfasurate de entitatile supravegheate se inteleg: achizitiile de
detineri semnificative, fuziunile si divizarile si transferul semnificativ de active si/sau pasive.

Este de mentionat ca, pana la adoptarea CRD VI, regimul acestor operatiuni nu era armonizat la
nivel european, prevederile in materie din 0.U.G. nr. 99/2006 fiind de sorginte nationald. CRD VI
reglementeaza aceste operatiuni pentru asigurarea convergentei practicilor de supraveghere care
sa conduca la eliminarea arbitrajului de reglementare, pe modelul reglementarii actuale a
achizitiilor de detineri calificate, respectiv pe baza procedurii de notificare prealabila a intentiei in
conformitate cu care, in urma analizei informatiilor comunicate, autoritatile de supraveghere se
pot opune finalizarii operatiunilor care sunt considerate a avea efecte negative asupra profilului
prudential al entitatilor supravegheate implicate, cu exceptia transferurilor semnificative de active
si/sau pasive in privinta carora mecanismul de notificare prealabilda nu prevede expres evaluarea
din partea autoritatii competente si nici dreptul de opozitie al acesteia. Luand in considerare faptul
ca prevederile din CRD VI privind operatiunile sunt de minima armonizare, prevederile rezultate din
transpunerea directivei au fost completate cu prevederi cu caracter national astfel incat sa se
asigure acomodarea aspectelor identificate ca fiind necesar sa fie reglementate din practica de
supraveghere.

Astfel:

- au fost revizuite prevederile nationale actuale privind dobandirea de catre entitatile
supravegheate de BNR (institutii de credit, societati financiare holding, societati financiare holding-
mixte) de detineri calificate in alte entitati (inclusiv Tn institutii de credit) Tn scopul alinierii acestora
cu noile cerinte prevazute de CRD VI in privinta operatiunilor ce vizeaza achizitiile de detineri
semnificative/cedarea de detineri semnificative de catre entitatile supravegheate de BNR.
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Regimul nou introdus de CRD VI cu privire la achizitile de detineri semnificative presupune
obligativitatea notificarii prealabile a autoritatii competente cu supravegherea prudentiala.
Autoritatea competenta va evalua achizitia din perspectiva unei administrari sanatoase si prudente
de catre entitatea achizitoare, in consultare cu alte autoritati competente relevante. Pe baza
acestei evaluari, autoritatea competenta poate decide sa se opuna achizitiei, fara ca acest drept de
opozitie sa impiedice, in mod automat, realizarea achizitionarii.

Operatiunile ce vizeaza cedarea achizitiilor de detineri semnificative vor avea loc cu notificarea
prealabila a BNR, fara ca BNR sa efectueze vreo evaluare.

- au fost revizuite prevederile nationale actuale privind operatiunile de fuziune/divizare, in sensul
implementarii mecanismului notificarii prealabile cu avizul emis de autoritatea competenta (BNR),
prevazut de CRD VI, completat cu prevederi cu caracter national care au in vedere extinderea
aplicarii acestui mecanism la operatiuni de fuziune/divizare realizate intre entitati din acelasi grup,
precum si reglementarea unor aspecte procedurale care sa asigure certitudine juridica in procesul
de aplicare a mecanismului de notificare.

- au fost revizuite prevederile nationale actuale privind transferurile semnificative de patrimoniu,
n sensul reglementarii transferurilor semnificative de active si/sau pasive pe baza unui mecanism
similar cu cel aplicabil in cazul operatiunilor de fuziune/divizare. Astfel, transferurile semnificative
de active si/sau pasive Tn care sunt implicate institutii de credit, societati financiare holding si
societati financiare holding-mixte, vor avea loc cu notificarea prealabila si avizul emis de BNR, in
calitate de autoritate competenta cu supravegherea prudentiald a entitatilor supuse obligatiei de
notificare.

3. Consolidarea cerintelor privind cadrul de administrare a activitatii si a cerintelor privind
evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin functii-cheie, In
sensul:

- Intaririi cadrului de administrare a activitatii institutiilor de credit organizate Tn sistem unitar prin
eliminarea posibilitatii ca, Tn cazuri bine justificate si cu aprobarea BNR, aceeasi persoana sa
indeplineasca simultan atat functia de presedinte al Consiliului de administratie, cat si pe cea de
director general, situatie de natura sa genereze conflict de interese.

- extinderii regimului ex-ante actual prevazut pentru evaluarea adecvarii persoanelor care detin
functii-cheie in institutiile de credit, la societatile financiare holding si societatile financiare holding-
mixte, persoane juridice romane.

- consolidarii regimului privind cooperarea dintre BNR, in calitate de autoritate competenta potrivit
cadrului de reglementare bancar, si autoritatile de la nivel national si UE responsabile cu
supravegherea combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (AML), Tn contextul evaluarilor
privind adecvarea membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin functii-cheie,
realizate de catre BNR.

4. Revizuirea regimului national privind sucursalele din state terte, in linie cu cerintele din CRD VI,
astfel:

Avand in vedere faptul ca dispozitiile din CRD VI sunt de minima armonizare in privinta sucursalelor
din state terte, ceea ce presupune ca statele membre pot institui cerinte mai stricte, si intrucat
directiva prevede o optiune nationalda generald, potrivit careia statele membre pot aplica

7/15



sucursalelor din state terte autorizate pe teritoriul lor aceleasi cerinte care se aplica institutiilor de
credit autorizate in temeiul directivei bancare, in locul cerintelor prevazute de CRD VI, potrivit
proiectului de lege, reglementarea regimului sucursalelor din state terte s-a realizat prin
mentinerea abordarii actuale de a impune acestora aceleasi cerinte ca cele impuse institutiilor de
credit, persoane juridice romane si, suplimentar, preluarea acelor cerinte specifice introduse de
CRD VI care nu se regasesc in cadrul de reglementare aplicabil institutiilor de credit. Dintre cerintele
suplimentare impuse sucursalelor din state terte mentionam obligatia sucursalelor de a depozita
intr-un cont deschis la o institutie de credit locald, care nu face parte din grupul intreprinderii sale
principale, active lichide reprezentand: (i) garantia sucursalei ce poate fi utilizata in mod specific
pentru acoperirea pierderilor locale in caz de rezolutie/insolventa, precum si (ii) activele lichide in
scopul Tndeplinirii indicatorului de acoperire a necesarului de lichiditate, excedentul acestora
putand fi utilizat in cazul rezolutiei si lichidarii sucursalei.

5. Introducerea de noi cerinte privind riscurile de mediu, sociale si de guvernanta (riscul ESG) pentru
integrarea acestora in cadrul de administrare a riscurilor, inclusivimplementarea unor planuri care
cuprind tinte cuantificabile pentru monitorizarea si abordarea riscurilor ESG.

6. Consolidarea regimului sanctionator prin: i) introducerea penalitatilor cu titlu cominatoriu, ii)
suplimentarea listei faptelor sanctionabile si iii) modificarea modalitatii de determinare a bazei de
calcul a amenzilor, prin stabilirea unei liste de elemente necesar a fi incluse in calculul cifrei de
afaceri totale anuale nete.

7. Reglementarea unei noi situatii in care BNR, in calitate de autoritate competenta potrivit
directivei bancare, are competenta de a retrage autorizatia acordatd unei institutii de credit,
persoana juridica romana, respectiv atunci cand se determina, potrivit cadrului de reglementare in
materie de redresare si rezolutie, ca: i) institutia de credit intra sau este susceptibila de a intra intr-
o stare de dificultate major3, ii) nu exista nicio perspectiva rezonabild potrivit cireia starea de
dificultate majora ar putea fi impiedicata intr-o perioada rezonabild prin masuri alternative ale
sectorului privat sau orice altd actiune de supraveghere siiii) nu este necesara o actiune de rezolutie
din perspectiva interesului public.

8. Introducerea de prevederi care permit A.S.F. sa acorde o derogare de la autorizarea unei S.S.I.F.
ca institutie de credit, la cererea entitatii respective si dupa informarea Autoritatii Bancare
Europene. La acordarea derogarii, A.S.F. tine seama de avizul emis de Autoritatea Bancara
Europeana, alaturi de elemente precum: natura, amploarea si complexitatea activitatilor
desfasurate de entitate in Romania siin Uniunea Europeana in general, importanta si riscul sistemic
pe care il prezinta activitatile desfasurate de entitate in Romania si in Uniunea Europeana in
ansamblu, structura organizatorica a grupului, in cazul in care entitatea face parte dintr-un grup.

9. Clarificarea situatiei in care prevederile privind supravegherea pe baza consolidata se aplica
grupurilor de firme de investitii, respectiv Tn cazul in care cel putin o S.S.I.F. din grup face obiectul
Regulamentului (UE) nr. 575/2013, cu modificarile ulterioare, in temeiul art. 1 alin. (2) sau (5) din
Regulamentul (UE) 2019/2033 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1093/2010, (UE) nr. 575/2013, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 806/2014.

8/15



10. Includerea unor dispozitii tranzitorii care sa prevada ca procesele/operatiunile aflate in curs de
instrumentare (cereri/notificari complete, inregistrate la BNR) urmeaza regimul juridic aflat in
vigoare la data depunerii cererii.

Nu Tn ultimul rand, propunerile includ si anumite prevederi care nu reprezinta transpunere de
directiva, dar care sunt necesare pentru a asigura corelarea noilor cerinte din CRD VI cu regimul
national existent.

in ceea ce priveste propunerile de amendamente cu privire la 0.U.G. nr. 99/2006 pentru
transpunerea Directivei (UE) 2024/2994, acestea vizeaza introducerea unor prevederi care sa
incurajeze identificarea, gestionarea si monitorizarea riscului de concentrare rezultat din
expunerile fata de contraparti centrale, cu scopul de a diminua posibilele riscuri de contagiune in
sistemul financiar.

Totodata, luand Tn considerare modificarile propuse prin proiectul de lege cu privire la regimul
sanctionator prevazut de 0.U.G. nr. 99/2006, este necesara modificarea Legii nr. 236/2022 privind
supravegherea prudentiala a societatilor de servicii de investitii financiare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative. Modificarea are in vedere armonizarea
prevederilor Legii nr. 236/2022 cu prevederile 0.U.G. nr. 99/2006, prin includerea in categoria
dispozitiilor aplicabile Tn mod corespunzator si S.S.I.F. prevazute la art. 1 alin. (2) sau (5) din
Regulamentul (UE) 2019/2033, cu modificarile ulterioare (clasa 1 minus), a noilor prevederi care
specificd modalitatea de determinare a bazei de calcul a amenzilor.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Nu este cazul

3.2. Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

n ceea ce priveste impactul asupra drepturilor fundamentale, proiectul de act normativ asigura
respectarea dreptului la munca, consacrat de art. 41 din Constitutia Romaniei.
Raportat la art.53 din Constitutia Romaniei, masurile propuse, in special interdictiile privind
angajarea ulterioara a unei categorii de personal in anumite entitati supravegheate, sunt necesare
pentru prevenirea conflictelor de interese si mentinerea integritatii procesului de supraveghere.
Totodata, prin exercitarea optiunii nationale permise de CRD VI, perioada de incompatibilitate a
fost stabilita la 3 luni, Tn loc de 6 luni, pentru a evita o restrangere nejustificata a accesului la munca
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si pentru a preveni dificultati Tn recrutarea personalului cu competente adecvate, avand in vedere
dimensiunea redusa a pietei nationale a muncii. Exercitarea optiunii reflecta aplicarea principiului
proportionalitatii si respectarea drepturilor fundamentale, fara a compromite obiectivul directivei
europene. in plus, instituirea dreptului la o compensatie adecvatd pentru persoanele afectate de
interdictiile de angajare contribuie la echilibrarea interesului public cu protectia intereselor
individuale ale personalului vizat, in conformitate cu principiile bunei administrari, echitatii si
securitatii juridice.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Se apreciaza ca prin proiectul de act normativ se contribuie la consolidarea rezilientei sistemului
bancar romanesc si a increderii pietei in acest sistem. Proiectul de act normativ furnizeaza mediului
de afaceri un grad sporit de claritate, predictibilitate si certitudine juridica avand in vedere
urmatoarele:

- asigura, conform obiectivelor directivei europene pe care o transpune, o serie de instrumente
suplimentare aflate la dispozitia BNR in exercitarea competentelor sale de supraveghere
prudential3;

- sunt introduse o serie de prevederi prin care se asigura faptul ca BNR, in calitate de autoritate
competenta cu supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, inclusiv membrii personalului
acesteia si membrii organelor de conducere, actioneaza in mod independent si obiectiv, fara sa fie

supusi niciunei influente politice si economice;

- sunt introduse o serie de prevederi care vizeaza imbunatatirea sistemului de guvernanta
corporativa in cadrul institutiilor de credit si societatilor financiare holding, menite sa contribuie la
evitarea de riscuri excesive si s permita BNR monitorizarea gradului de adecvare al mecanismelor

privind cadrul de administrare a activitatii acestor entitati, aflate in sfera de supraveghere a BNR;
- sunt clarificate alte aspecte de natura prudentiala.
3.6. Impact asupra mediului inconjurator

Se apreciaza ca proiectul de act normativ contribuie indirect la sustinerea obiectivelor de mediu
prin Tntarirea cerintelor de guvernanta si supraveghere prudentiald, inclusiv prin introducerea unor
obligatii explicite pentru institutiile de credit de a integra riscurile de mediu, sociale si de
guvernanta (ESG) Tn procesele interne de administrare a riscurilor. Aceasta abordare stimuleaza
finantarea durabila si Tncurajeaza reorientarea capitalului catre activitati economice sustenabile,
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contribuind astfel la tranzitia catre o economie durabild, neutra din punct de vedere climatic si
circulara.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizari
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe
patru
ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)
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4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cadrul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
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in vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2024/1619 si a art. 2 al Directivei (UE)
2024/2994, proiectul de act normativ modifica si completeaza unele prevederi din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu
maodificdri si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, in vederea armonizarii cu modificarile propuse cu privire la 0.U.G. nr. 99/2006 in
legatura cu dispozitiile aplicabile S.S.I.F. din clasa 1 minus, proiectul de act normativ prevede
modificarea Legii nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiald a societatilor de servicii de
investitii financiare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ asigura transpunerea, la nivel de legislatie primara, a unor prevederi ale
Directivei (UE) 2024/1619 si a art. 2 al Directivei (UE) 2024/2994.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

n plan extern nu au fost necesare consultari.

in plan intern au fost consultate Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
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Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, proiectul de act normativ fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor la data de ..................

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul
8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului
si a altor acte normative.
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