
NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ
pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investițiilor finanțate din Planul naţional de

redresare şi rezilienţă și din fonduri publice naționale 

Secțiunea a 2-a  
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare și reziliență, cu modificările și completările ulterioare; 
 Regulamentul  (UE,  Euratom)  2024/2509  al  Parlamentului  European  și  al  Consiliului  din  23

septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);
 Regulamentul  (UE)  2020/2.094 al  Consiliului  din  14  decembrie  2020  de  instituire  a  unui

instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea în urma crizei provocate
de COVID-19;

 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European şi al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

 Decizia  de punere în aplicare a Consiliului  din 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei  de
punere în aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare și reziliență
al României; 

 Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului
naţional  de  redresare  şi  rezilienţă  necesar  României  pentru  accesarea  de  fonduri  externe
rambursabile  şi nerambursabile  în cadrul Mecanismului  de redresare şi rezilienţă  aprobată prin
Legea nr. 230/2021, cu modificările și completările ulterioare;

 Ordonanța  de  urgență  a  Guvernului  nr.  124/2021  privind  stabilirea  cadrului  instituțional  și
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare și
reziliență, precum și pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.
155/2020  privind  unele  măsuri  pentru  elaborarea  Planului  național  de  redresare  și  reziliență
necesar României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile și nerambursabile în cadrul
Mecanismului de redresare și reziliență, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.
1178 din 14 decembrie 2021, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 178/2022, cu
modificările şi completările ulterioare;

 Ordonanţa  de  urgență  a  Guvernului  nr.  134/2021  pentru  aprobarea  Acordului  de  împrumut
(Mecanismul de redresare și reziliență) dintre Comisia Europeană și România, semnat la București
la 26 noiembrie 2021 și la Bruxelles la 15 decembrie 2021;

 Acordul privind contribuția  financiară  din 25 noiembrie  2021, modificat  prin actul adițional  la
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acordul privind contribuția  financiară din data de 20 decembrie 2023 şi Acordul de împrumut,
încheiate în cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă pentru finanţarea Planului naţional de
redresare şi rezilienţă;

 Ordonanţa  de  urgență  a  Guvernului  nr.  133/2021  privind  gestionarea  financiară  a  fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate  României  din Fondul european de
dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție
justă, aprobată cu modificări prin Legea nr. 231/2023, cu modificările și completările ulterioare;

 Hotărârea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distribuţiei bugetului aferent reformelor şi
investiţiilor  finanţate  prin  Planul  naţional  de redresare  şi  rezilienţă  al  României  pentru  fiecare
coordonator de reformă şi/sau investiţii, cu modificările ulterioare;

 Hotărârea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea încrederii Guvernului.

2.2 Descrierea situației actuale
Planul național de redresare și reziliență al României (PNRR) reprezintă documentul strategic al României
care fundamentează prioritățile de reformă și domeniile de investiții  pentru aplicarea Mecanismului de
redresare și reziliență - MRR la nivel național. Sursa de finanțare este reprezentată de fondurile alocate
pentru România în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență, aprobat prin Regulamentul (UE) nr.
2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului
de redresare și reziliență. Scopul final al PNRR este să accelereze implementarea reformelor sustenabile și
a  investițiilor  publice  conexe,  respectiv  asigurarea  ameliorării  stării  economiei  naționale  după  criza
generată de COVID-19, creșterea economică și crearea de locuri de muncă necesare pentru incluziunea
forței de muncă, sprijinirea tranziției verzi și a celei digitale pentru promovarea creșterii durabile.

Planul reprezintă, în mare măsură, un răspuns cuprinzător și echilibrat la situația economică și socială și
contribuie  în  mod  corespunzător  la  toți  cei  șase  piloni  menționați  la  art.  3  din  Regulamentul  (UE)
2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului
de  redresare  și  reziliență. Planul  urmează  o  abordare  holistică  pentru  a  realiza  redresarea  și  a  spori
potențialul  de  creștere,  consolidând  în  același  timp  reziliența  socioeconomică  și  instituțională.  Planul
explică  în  detaliu  modul  în  care abordează  cei  șase piloni.  Se preconizează  că planul  va contribui  la
abordarea principalelor provocări structurale, precum și la tranziția verde și la tranziția digitală. 

Prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din data de 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de
punere în aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare și reziliență
al României  a fost  introdus și noul capitol  REPowerEU. Scopul acestui  capitol  este de a contribui la
reducerea dependenței de combustibili fosili în România, prin sprijinirea implementării surselor de energie
regenerabilă  și  a  renovărilor  de  eficiență  energetică  care  vizează  cei  mai  vulnerabili  consumatori  și
creșterea capacității rețelei de transport a energiei electrice de a integra surse regenerabile de energie. 
Suma aferentă implementării PNRR revizuit este de 28,5 mld. euro. 

România și-a asumat  îndeplinirea a 518 jaloane şi ţinte asociate investiţiilor - cheie şi reformelor majore
aferente  celor  şase  piloni  principali  stabiliţi  prin  Regulamentul  (UE)  2021/241,  cu  modificările  și
completările  ulterioare,  conform calendarului  asumat  pentru  atingerea  jaloanelor  şi  ţintelor  din  cadrul
Planului naţional de redresare şi rezilienţă al României, precum şi în baza angajamentelor asumate până la
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data  de  31  august  2026/31  decembrie  2026  pentru  implementarea  măsurilor  din  noul  capitolul
REPowerEU.
În  prezent  România  se  află  în  proces  de  renegociere  al  PNRR, proces  ce  are  drept  scop securizarea
componentei de asistență financiară nerambursabilă în valoare de 13,6 miliarde de euro prin menținerea
investițiilor cu risc redus de neimplementare până la 31 august 2026 precum și ajustarea componentei de
împrumut astfel încât aceasta să se încadreze în spațiul fiscal-bugetar asumat.  

În vederea asigurării premiselor pentru atingerea țintei de absorbție de 100%, prin Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 133/2021, aprobată cu modificări prin Legea nr. 231/2023, cu modificările și completările
ulterioare,  s-au reglementat  condițiile  în  care autoritățile  de management  sunt  autorizate  să  încheie/să
emită contracte/decizii/ordine de finanţare a căror valoare poate determina depăşirea sumelor alocate în
euro, la nivel de program din Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul de Coeziune, Fondul
Social European Plus, Fondul pentru o Tranziție Justă, şi cofinanţare de la bugetul de stat, fiind luate în
considerare  considerente  care  au  vizat  evitarea  înregistrării  unor  blocaje  sau  întârzieri  în  derularea
operațiunilor, precum și evitarea riscului de dezangajare, astfel încât la finalul perioadei de eligibilitate,
Romania să utilizeze în întregime fondurile alocate prin programele subsecvente politicii de coeziune. 
Având în vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului
din  12  februarie  2021  de  instituire  a  Mecanismului  de  redresare  şi  rezilienţă,  cu  modificările  și
completările ulterioare,
Ținând cont de Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere în aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al
României,
Având în vedere că Planul naţional de redresare şi rezilienţă este supus unor reguli de evaluare de către
Comisia  Europeană care  includ:  concordanţa  planului  naţional  cu  recomandările  specifice  de ţară  din
cadrul Semestrului european, contribuţia măsurilor, respectiv a intervenţiilor la tranziţia verde şi digitală,
impactul economic şi social asupra statului membru, potenţialul de creştere economică şi crearea de locuri
de muncă,  rezonabilitatea  costurilor  şi  a bugetului,  guvernanţa  internă a planului  naţional,  iar  ulterior
planul naţional este implementat prin intermediul proiectelor, proces care presupune elaborarea în paralel
a documentaţiilor tehnico-economice necesare implementării acestora,
Luând în considerare orizontul de timp determinat,  respectiv 31 august 2026, dată până la care a fost
asumată îndeplinirea a 518 jaloane şi ţinte asociate investiţiilor-cheie şi reformelor majore aferente celor
şase piloni principali stabiliţi prin Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificările și completările ulterioare,
Luând  în  considerare  nevoile  financiare  ridicate  pe  care  le  presupune  implementarea  în  România  a
reformelor majore având ca scop dezvoltarea unei economii solide, sustenabile şi reziliente, precum şi a
unui sistem financiar  şi de protecţie  socială  bazat pe structuri  sociale  şi  economice puternice,  care să
stimuleze sectorul investiţiilor grav afectat de pandemia de COVID-19, fiind necesară stabilirea cadrului
instituţional  şi  financiar  de  gestionare  a  fondurilor  europene  în  cadrul  Mecanismului  de  redresare  şi
rezilienţă,  pentru  perioada  2021-2026,  precum  şi  asigurarea  unui  management  financiar  eficient  al
fondurilor şi al capacităţii de absorbţie, 
            Ținând cont de faptul că România se află în proces de renegociere al Planului național de redresare
și reziliență,  și se confruntă cu un risc fiscal sistemic, iminent și de o gravitate excepțională, generat de o
supracontractare masivă și necorelată cu realitățile bugetare a proiectelor de infrastructură finanțate din
fonduri  europene,  în  special  prin  Politica  de  Coeziune  și  Planul  Național  de  Redresare  și  Reziliență



(PNRR). 
       Luând în considerare faptul că a fost creat un portofoliu de angajamente financiare viitoare care
depășește  în  mod  manifest  capacitatea  de  susținere  a  bugetului  național  iar  în  absența  unor  măsuri
corective  ferme  și  imediate,  s-ar  declanșa  co  nsecințe  macroeconomice  severe,  existând  riscul  de
neîncadrare în traiectoria fiscală asumată de România în cadrul planului fiscal, 
         Având în vedere necesitatea instituirii un control riguros, centralizat și transparent al cheltuielilor
publice  aferente  proiectelor  de  infrastructură  finanțate  din  surse  europene  printr-un  un set  de  măsuri
structurate, menite să restabilească disciplina bugetară și să prioritizeze investițiile în funcție de maturitate
și sustenabilitate financiară, 

Ținând cont de faptul că supracontractarea poate genera presiune asupra susținerii cheltuielilor din
bugetul de stat,  sub forma obligațiilor de asigurare a cofinanțării,  TVA și de acoperire  a eventualelor
cheltuieli neeligibile, având potențialul de a deveni o sursă de accentuare a crizei fiscale, în special în
condițiile în care este utilizată pentru a contracara efectele negative asupra absorbției fondurilor europene
nerambursabile generate de  ritmul lent de implementare și/sau progresfizic redus pe un număr mare de
contracte, impun măsuri care să permită o ajustare care minimizează pierderile și riscurile de litigii pentru
lucrări deja efectuate
        Întrucât  elementele  sus-menţionate  vizează  interesul  public  şi  constituie  o situaţie  urgentă  şi
extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată, se impune adoptarea de măsuri imediate pe calea
ordonanţei de urgenţă.

2.3 Schimbări preconizate
Prin prezenta ordonanță de urgență se urmărește: 
- atenuarea riscului fiscal sistemic, iminent și de o gravitate excepțională, generat de o supracontractare
masivă și necorelată cu realitățile bugetare a proiectelor de infrastructură finanțate din fonduri europene, în
special prin Politica de Coeziune și Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR);
-  diminuarea portofoliul de angajamente financiare viitoare care depășește în mod manifest capacitatea de
susținere a bugetului național, prin menținerea acelor proiecte care au șanse reale de a se implementa în
termenul final al PNRR; 
-  adoptarea unor măsuri corective ferme și imediate, precum și modalitatea de ajustare a contractelor de
finanțare încheiate astfel încât acestea să se încadreze în anvelopa financiară renegociată a PNRR; 
- evitarea unor consecințe  macroeconomice severe,  și diminuarea riscului de neîncadrare în traiectoria
fiscală asumată de România în cadrul planului fiscal, 
-  instituirea un control riguros, centralizat  și transparent al cheltuielilor publice aferente proiectelor de
infrastructură  finanțate  din  surse  europene  printr-un  set  de  măsuri  structurate,  menite  să  restabilească
disciplina bugetară și să prioritizeze investițiile în funcție de maturitate și sustenabilitate financiară
- suspendarea până la aprobarea de către Comisia Europeană a Deciziei de modificare a Deciziei de punere
în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a încheierii
sau  emiterii  contractelor/deciziilor/ordinelor  de  finanțare  în  cadrul  Planului  Național  de  Redresare  și
Reziliență de către coordonatorii de reforme și/sau investiții, agențiile de implementare și responsabilii de
implementarea investițiilor specifice locale,  după caz, așa cum sunt definiți în Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituțional și financiar pentru gestionarea fondurilor



europene alocate României prin Mecanismul de redresare și reziliență, precum și pentru modificarea și
completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.  155/2020 privind unele măsuri  pentru elaborarea
Planului  național  de  redresare  și  reziliență  necesar  României  pentru  accesarea  de  fonduri  externe
rambursabile  și  nerambursabile  în  cadrul  Mecanismului  de  redresare  și  reziliență,  cu  modificările  și
completările ulterioare cu beneficiarii,  astfel cum sunt definiți  la art.  2 lit.  l)  din aceeași ordonanță de
urgență  precum  și  excepția  prin  care  Guvernul  poate  autoriza  încheierea  sau  emiterea  de
contracte/decizii/ordine de finanțare în cazuri temeinic justificate, prin memorandum inițiat de ordonatorii
principali de credite cu rol de coordonatori de reformă și investiții, cu avizul Ministerului Investițiilor și
Proiectelor Europene

- suspendarea până la aprobarea de către Comisia Europeană a Deciziei de modificare a Deciziei de punere
în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a încheierii de
angajamente legale de către beneficiarii instituții și autorități publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, și la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare, indiferent de sistemul de finanțare și de
subordonare și structurile de implementare, din cadrul Planului Național de Redresare și Reziliență așa
cum sunt definiți în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 124/2021, aprobată cu modificări şi completări
prin Legea nr. 178/2022, cu modificările și completările ulterioare;
- suspendarea până la aprobarea de către Comisia Europeană a Deciziei de modificare a Deciziei de punere
în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al
României modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a atribuirii de
contracte de prestări de servicii, de execuție de lucrări aferente reformelor și investițiilor finanțate prin
Planul Național de Redresare și Reziliență, de către beneficiarii sau structurile de implementare, operatori
economici aflați în subordinea/coordonarea/sub autoritatea unei autorităţi publice centrale și locale;
- denunțarea unilaterală de către coordonatorii de reforme și/sau investiții, agențiile de implementare și
responsabilii de implementarea investițiilor specifice locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finanțare
finanțate din PNRR, în cadrul cărora nu există proceduri de atribuire a contractelor de achiziție inițiate de
beneficiari și/sau structurile de implementare, precum și pentru  procedurile de achiziție publică pentru
care nu a fost parcursă etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achiziție publică la data intrării în
vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, 
-  suspendarea unilaterală, până la data de 31 decembrie 2026, prin notificare, de către coordonatorii de
reforme  și/sau  investiții,  agențiile  de  implementare,  structurile  de  implementare  și  responsabilii  de
implementarea investițiilor specifice locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finanțare finanțate din
PNRR  în  cadrul  cărora  au  fost  parcurse  etapele  pregătitoare  referitoare  la  elaborarea  studiilor  de
fezabilitate, și/sau obținerea de avize și autorizații, procedurile de achiziție de lucrări au fost finalizate, iar
în cadrul contractelor/acordurilor-cadru de achiziție  încheiate  nu au fost  emise ordinele  de începere a
lucrărilor de execuție,
-  instituirea  unei  obligații  de  a  obține  aprobarea  Guvernului  prin  memorandum  inițiat  de  către
coordonatorul de reforme și/sau investiții cu privire la oportunitatea continuării investiției și a impactului
bugetar  total  avizat  de  MF  și  MIPE  pentru  continuarea  derulării  contractelor/deciziilor/ordinelor  de
finanțare finanțate din PNRR în cadrul cărora progresul fizic al obiectivului de investiții, certificat prin
situații de lucrări este mai mic de 30%;



- în situația în care progresul fizic al obiectivului de investiții, certificat prin situații de lucrări este mai
mare de 30%, continuarea implementării se va efectua doar în condițiile în care finalizarea obiectivului
conform graficului de lucrări asumat este anterioară datei de 31 august 2026, în baza unui aviz emis de
către  Ministerul  Investițiilor  și  Proiectelor  Europene  la  solicitarea  coordonatorului  de  reforme  și/sau
investiții;
- instituiea unor excepții prin care pot fi încheiate noi angajamente legale și continuată implementarea
contractelor/deciziilor/ordinelor  de  finanțare  în  scopul  eficientizării  și  accelerării  implementării
investițiilor, precum și pentru atingerea jaloanelor și țintelor ce fac obiectul renegocierii în Planul Național
de Redresare și Reziliență, respectiv prin memorandum inițiat de ordonatorii principali de credite cu rol de
coordonatori de reformă și/sau investiții, cu avizul Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, 
-  reglementarea  interdicției  de  efectuare  a  transferurilor  de  fonduri  publice  aferente  PNRR  pentru
proiectele  ce  fac  obiectul  informărilor  Comisiei  Europene  cu  privire  la  nerespectarea  Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014  privind achizițiile publice și
de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
- reglementarea pentru anul 2025 a  modalității de încheiere a unor nou angajamente legale pentru proiecte
de investiții nou finanțate prin Programul național de dezvoltare locală etapa I și etapa a II-a, Programul
național de investiții ”Anghel Saligny” și Programul național de construcții de interes public sau social,
începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, precum și atribuirea de noi contracte
de  prestări  de  servicii,  de  execuție  de  lucrări,  aferente  proiectelor  de  investiții  finanțate  din  fonduri
publice, de către Compania Națională de Investiții "C.N.I." - S.A,
-  instituirea,  pentru  anul  2025,  a  interdicției  depășirii  sumelor  alocate  în  euro,  la  nivel  de  program
prevăzute la art.  15 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 133/2021, aprobată cu modificări  prin
Legea nr. 231/2023, cu modificările și completările ulterioare, cât și  condițiile de exceptare.

2.4 Alte informații *)

      

Secțiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului
normativ
3.2 Impactul social
    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 
    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat. 
Reformele și investițiile din cadrul PNRR se implementează inclusiv prin intermediul schemelor de ajutor
de stat/de minimis.  Conform prevederilor din Planul național de redresare și reziliență,  a fost stipulată
necesitatea asigurării conformității cu regulile naționale și europene aplicabile domeniului ajutoarelor de
stat.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
 3.9. Alte informații

Secţiunea a 4-a 
Impactul  financiar  asupra  bugetului  general  consolidat  atât  pe  termen  scurt,  pentru  anul

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri ***)

- În mii lei (RON)
Indicatori Anul

curent
Următorii 4 ani Media pe 5

ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.  Modificări  ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

- - - - - -

a)  bugetul  de  stat,  din
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

- - - - - -

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

- - - - - -

c)  bugetul  asigurărilor
sociale de stat
(i) contribuţii de asigurări

- - - - - -

d) alte tipuri de venituri
(Se  va  menționa  natura
acestora.) 

- - - - - -

4.2.  Modificări  ale - - - - - -



cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a)  buget  de  stat,  din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

- - - - - -

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

- - - - - -

c)  bugetul  asigurărilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

- - - - - -

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se  va  menționa  natura
acestora.)

- - - - - -

4.3.  Impact  financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

- - - - - -

b) bugete locale - - - - - -
4.4.  Propuneri  pentru
acoperirea  creşterii
cheltuielilor bugetare

- - - - - -

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

- - - - - -

4.6.  Calcule  detaliate
privind  fundamentarea
modificărilor
veniturilor  şi/sau
cheltuielilor bugetare

- - - - - -

4.7.  Prezentarea,  în  cazul  proiectelor  de  acte  normative  a  căror  adaptare  atrage  majorarea
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și
completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b)  declarație  conform  căreia  majorarea  de  cheltuială  respectivă  este  compatibilă  cu  obiectivele  și
prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de
cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
4.8. Alte informații
Scopul proiectului de act normativ constă în contracararea efectelor negative asupra bugetului de stat
generate de  ritmul lent de implementare și/sau progres fizic redus pe un număr mare de contracte, măsuri
care permit o ajustare care minimizează pierderile și riscurile de litigii pentru lucrări deja efectuate, prin
urmare, are un impact bugetar pozitiv.



   

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice
5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau
asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene – 
5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate – 
5.6. Alte informații

  
Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2.  Informaţii  privind  procesul  de  consultare  cu  organizaţii  neguvernamentale,  institute  de
cercetare şi alte organisme implicate
6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale
A fost realizată procedura de consultare în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale Hotărârii
Guvernului  nr.  635/2022  privind  procedura  de  consultare  a  structurilor  asociative  ale  autorităţilor
administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul  de  act  normativ  a  fost  transmis  pentru  consultare  structurilor  asociative  ale  autorităților
administrației  publice locale,  solicitându-se  punct de vedere de la Asociația  Comunelor din România,
Asociația Municipiilor din România, Asociația Orașelor din România, respectiv de la Uniunea Națională a
Consiliilor Județene din România.
6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
6.5. Informații privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi.
Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului Legislativ și Consiliului Economic şi Social.
6.6. Alte informații
S-a solicitat punctul de vedere al Curții de Conturi a României, al Autorității de Audit din cadrul Curții de



Conturi  a  României,  și  al  Consiliului  Concurenței,  Agenției  Naționale  pentru  Achiziții  Publice  și  al
Asociației Agențiilor pentru Dezvoltare Regională din România - ROREG.

Secţiunea a 7-a  
Activităţi  de  informare  publică  privind  elaborarea  şi  implementarea  proiectului  de  act

normativ

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul  proiect  de act  normativ  respectă  prevederile  art.  7  alin.  (13)  din Legea  nr.  52/2003 privind
transparența decizională în administrația publică, republicată,  și a fost publicat în dezbatere publică pe
pagina de internet a Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene la data de 13 august 2025.
7.2.  Informarea  societăţii  civile  cu  privire  la  eventualul  impact  asupra  mediului  în  urma
implementării  proiectului  de  act  normativ,  precum  și  efectele  asupra  sănătății  și  securității
cetățenilor sau diversității biologice
7.3. Alte informații

Secţiunea a 8- a  
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informaţii



Față de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanță de urgență a Guvernului 
pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investițiilor  finanțate din Planul naţional de
redresare şi rezilienţă și din fonduri publice naționale, în forma prezentată, a fost avizată de ministerele
interesate și pe care o supunem adoptării.

MINISTRUL INVESTIȚIILOR ȘI
PROIECTELOR EUROPENE

DRAGOȘ - NICOLAE PÎSLARU

MINISTRUL FINANȚELOR

ALEXANDRU NAZARE

AVIZĂM:

MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE ȘI ADMINISTRAȚIEI

CSEKE ATTILA - ZOLTÁN

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
DIANA - ANDA BUZOIANU

MINISTRUL JUSTIŢIEI

RADU MARINESCU
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