NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele
publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la initiativa
Ministerului Finantelor, ca urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea
Legii bugetului de stat pe anul 2024, in urma analizei Raportului privind situatia
economica si bugetara pe primul semestru al anului 2024, evolutiei indicatorilor
macroeconomici pe primele 7 luni ale anului 2024, in vederea asigurarii fondurilor
necesare desfasurarii activitatii ordonatorilor principali de credite pana la finele
anului, precum si pentru finantarea masurilor instituite prin actele normative nou
aprobate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

Bugetul de stat pe anul 2024, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2024
nr.421/2023, a fost elaborat in conditile evolutiilor interne si internationale
estimate la acea data, luand in calcul o crestere reala a produsului intern brut de
3,4% si 0 valoare nominala de 1.733,8 miliarde lei pentru acest an.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizata pe baza indicatorilor
macroeconomici estimati la data elaborarii legii bugetului de stat pe anul 2024 si
pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2024.




in temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de
30 noiembrie.

Totodata, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata dispune
la art.23 ca orice rectificare a bugetului de stat trebuie sa aiba in vedere
concluziile raportului semestrial privind situatia economica si bugetara publicat,
precum si opinia Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

Potrivit prevederilor art.l alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
46/2024 privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul
2024, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se pot aloca, pe
baza de hotarari ale Guvernului, sume pentru finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale ordonatorilor principali de credite.

De asemenea, potrivit art.l alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.46/2024, prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 21 alin. (7) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2024, ordonatorii principali de credite
ai bugetului de stat disponibilizeaza la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, in termen de o zi lucratoare de la data solicitarii Ministerului
Finantelor, creditele de angajament si creditele bugetare retinute in proportie de
10%.

Cadrul institutional cuprinde:

» Guvernul care asigura realizarea politicii fiscal-bugetare, luand in
considerare perspectivele economice gi prioritatile politice cuprinse in
Programul de guvernare acceptat de Parlament;

> Ministerul Finantelor care coordoneaza actiunile care sunt in
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si anume:
pregatirea proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de rectificare,
precum si ale legilor privind aprobarea contului general anual de executie;

» ordonatorii principali de credite care repartizeaza creditele de angajament si
creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru bugetele
institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai caror conducatori sunt
ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, in raport cu sarcinile
acestora, potrivit legii.

Problemele la rezolvarea carora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2024 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:

> alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;




asigurarea de sume suplimentare pentru plata drepturilor salariale ca urmare
a majorarilor salariale aprobate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
19/2024, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2024, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 53/2024;

asigurarea fondurilor pentru achitarea drepturilor de pensie recalculate in
conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023 privind sistemul public de
pensii;

corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele sapte luni ale anului;

asigurarea fondurilor necesare pentru cheltuielile cu asistenta sociala ca
urmare a majorarii drepturilor de care beneficiaza persoanele asistate social;

asigurarea sumelor necesare pentru medicamente cu si fara contributie
personala, medicamente pentru boli cronice cu risc crescut utilizate in
programele nationale cu scop curativ, precum si pentru spitale generale;

alocarea fondurilor pentru plata indemnizatilor aferente concediilor
medicale;

asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei pentru perioada
septembrie-decembrie a anului 2024;

asigurarea fondurilor necesare finantarii gratuitatii acordate elevilor prevazuti
la art. 83 alin. (1) din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, la transportul public local si
metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ;

asigurarea fondurilor necesare pentru plata sprijinului sub forma de
contributii care va asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din
fondurile proprii ale unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical
angajat in unitatile de cult din tara stabilite ca urmare a aprobarii Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.16/2024 pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
203/1999 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de
cult cu venituri mici sau fara venituri, din cadrul Episcopiei Ortodoxe a
Covasnei si Harghitei, precum si pentru organizarea si functionarea
Secretariatului de Stat pentru Culte, prin care, incepand cu data de
08.03.2024 s-a majorat numarul de contributii si cuantumul acestora;
asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap;

continuarea achitarii platilor restante finregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice




finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 august 2024,
rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a
obligatiilor inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale fata de furnizorii care presteaza serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat precum si a
stingerii unor obligatii de plata ale agentilor
economici/unitatilor/subdiviziunilor ~ administrativ-teritoriale,  inclusiv.  a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale fata de
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale.

Grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementarii proiectului de act normativ sunt institutiile
publice din administratia publica centrala si unitatile administrativ teritoriale care
vor dispune de fonduri pentru asigurarea desfasurarii activitatii, precum si
populatia si mediul de afaceri care vor beneficia de masurile finantate prin acest
proiect de act normativ.

Rectificarea bugetara pe anul 2024, propusa prin acest proiect de act normativ,
este determinata de:

|. Evolutia economica din prima parte a anului:

> Elaborarea bugetului de stat pentru anul 2024 a avut la baza Prognoza de
toamna realizata in noiembrie 2023, cu o crestere reald a produsului intern
brut de 3,4% si o valoare nominala de 1.733,8 miliarde lei. Fundamentarea
scenariului de prognoza s-a bazat pe aportul consistent adus de sectorul
constructii, prin investitile dezvoltate atat din surse europene, cat si din cele
publice, precum si pe contributia serviciilor, iar pentru activitatea industriala
s-a considerat ca va urma un proces de relansare treptata.

> Inca de la inceputul anului 2024 activitatea economica a continuat sa fie
influentata de contextul extern nefavorabil determinat atat de conflictul de
langa granita, cat si de cel din Orientul Mijlociu, dar si de performantele
modeste ale principalilor parteneri comerciali.

> In aceastd conjuncturd, in primul semestru al anului 2024, comparativ cu
perioada similara din 2023, produsul intern brut a inregistrat o crestere de
0,7% pe seria bruta si 1,5% pe seria ajustata sezonier, in timp ce deflatorul
PIB (9,0%) s-a situat la valori mai ridicate decat cele anticipate in momentul
elaborarii scenariului din prognoza de toamna.

» Pe partea ofertei, valoarea adaugata bruta totala a avut un aport la cresterea




economica de 0,2 puncte procentuale, observandu-se o tendinta de
incetinire a activitatii sectorului tertiar. S-au evidentiat realizarile din sectorul
agricol, cu o crestere pe ansamblul perioadei de 10,9%, dar si o evolutie
modesta a sectorului de constructii, a carei valoare adaugata bruta a
avansat cu 1%. Sectorul industrial a continuat evolutia descendenta,
anticipata in prognoza anterioara, conjunctura economica nefavorabila
afectadnd inca acest domeniu de activitate. La randul lor, impozitele nete pe
produs, cu o majorare de 5,4%, au avut o contribufie de 0,5 puncte
procentuale la cresterea PIB.

Cu toate acestea, pe partea cererii, este de remarcat accelerarea formarii
brute de capital fix cu 6,0% datorita continuarii proiectelor de investitii in
infrastructura si a consumului privat cu 5,8%, pe fondul cresterilor salariale.
Avansul celor doua sectoare a fost atenuat de contributia negativa a
exportului net de 3,5 puncte procentuale, in contextul unei cereri interne in
crestere care a stimulat importul de bunuri si servicii (+4,0%), in timp ce
cererea externa scazuta a condus la o reducere a exportului cu 3,3%.

Ca urmare a tendintelor inregistrate in prima parte a anului a fost necesara o
reestimare in scadere cu 0,6 puncte procentuale a proiectiilor privind
dinamica PIB de 3,4%, utilizata la elaborarea bugetului pentru anul 2024.
Scenariul actual se va baza pe aportul semnificativ al cererii de consum si al
investitiilor brute. Totodata se asteapta o intensificare a activitatii in unele
domenii din sectorul tertiar, precum si imbunatatirea colectarii impozitelor
nete pe produse.

Volumul cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul (cu exceptia comerfului
cu autovehicule si motociclete) s-a majorat cu 8,1% in primele 7 luni din
acest an, sustinut de vanzarile de produse nealimentare (13,2%), si intr-un
ritm mai ponderat de vanzarile de carburanti (4,6%) si cele de produse
alimentare (4,1%). Véanzarile cu amanuntul isi mentin astfel cresterea
robusta, fiind sustinute de majorarea puterii de cumparare a populatiei si de
relaxarea conditiilor de creditare.

La finalul primelor 6 luni, volumul cifrei de afaceri a serviciilor prestate
populatiei s-a redus cu 1,5%, fata de perioada similara a anului 2023,
inregistrandu-se scaderi in principalele sectoare: hoteluri si restaurante
(-1,6%), jocuri de noroc si activitafi recreative (-1,6%), precum si pe
componentele cu ponderi mai mici in structura serviciilor: activitatile
agentiilor turistice (-11,6%), coafura si alte activitati de Tinfrumusetare
(-10,5%). In schimb, serviciile de spalare a articolelor textile au continuat
parcursul favorabil din 2023, volumul cifrei de afaceri majorandu-se cu 9,6%.

Dupa performanta notabila din 2023, cu cresteri de doua cifre in volumul
lucrarilor de constructii, activitatea din sector s-a contractat cu 2,5% in
primele sase luni ale anului curent comparativ cu aceeasi perioada din 2023.
Totusi, a avut loc o revigorare in al doilea trimestru, dinamica devenind
pozitiva (+0,6%), in contrast cu scaderea de 7,0% din primul trimestru,




tendinta asteptata a se accentua in a doua parte a anului. Rezultatele mai
modeste au fost determinate de un inceput de an cu o contractie mai
accentuata, localizata primordial la nivelul cladirilor rezidentiale, urmata apoi
de reveniri succesive. Analiza pe obiecte de constructii releva o activitate
sustinuta n cazul constructiilor ingineresti (+7,6%), continuand astfel
parcursul de mentinere in palierul pozitiv. In cazul cladirilor rezidentiale se
constata o incetinire de ritm, ceea ce a condus la o scadere de 22,2% a
activitati pe aceasta componenta. In ceea ce priveste cladirile
nerezidentiale, si acestea au avut un parcurs nefavorabil, dar cu o diminuare
mai redusa, respectiv de 2,0%.

Productia industriala si-a temperat contractia in primele sapte luni pana la
1,8%, dupa ce in luna iulie volumul acesteia a inregistrat o usoara crestere
comparativ cu cel din luna corespunzatoare a anului anterior (0,2%).
Rezultatele mai modeste din sectorul industrial au fost cauzate de o cerere
externa redusa, perspectivele de redresare fiind rezervate si dependente de
evolutiile economice viitoare ale principalilor parteneri externi. Dificultati s-au
manifestat in industria usoara, care a continuat parcursul negativ din anii
anteriori, indicand probleme structurale de pierdere a competitivitatii
generate de cresterea costurilor.

Printre ramurile care au performat se regasesc industria chimica, fabricarea
altor mijloace de transport sau prelucrarea lemnului, care au inregistrat
dinamici de doua cifre. Cresteri consistente se regasesc si in industria
alimentara, fabricarea hartiei sau industria constructiilor metalice.

Schimburile comerciale externe au fost alimentate de incertitudinile
geopolitice, precum si de evolutia modesta a cererii externe in economiile
europene. Astfel, in primele sapte luni ale anului 2024, a fost consemnata o
usoara scadere a dinamicii exporturilor, care a inregistrat o contractie de
0,9%, fata de acelasi interval al anului precedent, pana la valoarea de 54,6
miliarde euro. In acelasi timp, importurile au crescut cu 2,7%, totalizand 72,6
miliarde de euro, ceea ce a condus la adancirea cu aproape 16% a
deficitului comercial (-18,0 miliarde euro).

Pe piata muncii, in primele 7 luni ale anului 2024, numarul mediu de salariati
(calculat ca medie aritmetica a efectivelor lunare) a fost de 5.149,6 mii
persoane, mai mare cu 0,7% fatéd de aceeasi perioada a anului 2023. Cu
toate ca salariatii din industrie au ramas aproape la acelasi nivel cu perioada
corespunzatoare din anul 2023, cresterea acestora a fost mai vizibila in
activitati din cadrul industriei prelucratoare cum ar fi, fabricarea altor mijloace
de transport, repararea, intretinerea si instalarea masginilor si echipamentelor
(ambele cu +6,5%), industria alimentara (+3,9%), fabricarea hartiei si a
produselor din hartie (+3,7%), fabricarea bauturilor si fabricarea produselor
din tutun (+2,9%, respectiv +2,8%), industria constructiilor metalice (+2,9%).
Numarul salariatilor a crescut moderat si in cazul hotelurilor si restaurantelor
(+3,5%), activitati de spectacole, culturale si recreative (+2,5%), constructii
(+1,7%), sanatate (+1,6%), invatamant (+1,3%) si informatii si comunicatii




(+0,2%).

> Castigul salarial mediu brut lunar pe total economie a ajuns in primele 7 luni
ale anului 2024 la 8.345 lei, cu 16,4% mai mare decét cel inregistrat in
perioada similara a anului precedent. Corespunzator, fata de estimarea din
toamna, dinamica salariului brut anual (metodologia anchetei anuale) a fost
ajustata in sus cu 5 puncte procentuale, ca urmare a unor majorari ce au
intrat Tn vigoare ulterior prognozei de toamna 2023. Acestea se refera la
rundele de majorari salariale acordate angajatilor din sectorul bugetar si a
celor din sectorul concurential (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.128/2023 - privind salarizarea personalului din invatamant si alte sectoare
de activitate bugetara; Ordonanta de urgentd nr.115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2024
privind salarizarea personalului din sanatate si asistenta sociala; Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.53/2024 privind masuri referitoare la salarizarea
personalului din unele sectoare de activitate bugetara). De asemenea,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a majorat de la 1 iulie
2024, conform Hotararii Guvernului nr.598/2024, la 3700 lei, cu 12,1% mai
mult decat nivelul inregistrat in luna iunie 2024. Astfel, salariul minim va fi pe
intreg anul 2024 cu 13,8% mai mare fata de anul 2023.

> La nivelul primelor sapte luni din anul curent preturile productiei industriale
au inregistrat o scadere cu 3,2% fata de intervalul similar din 2023, fiind
consemnata o usoara tendinta de crestere pe finalul perioadei si o rata
anuala de 2,62% la nivelul lunii iulie. In ceea ce privegte costul in constructii,
evolutia in primul semestru al anului 2024 o indicat o crestere de 12,06%,
peste estimarile anterioare, indusa de costurile cu forta de munca si de
cotatiile ridicate ale unor materii prime.

» Contextul economic international in care s-a manifestat procesul de
echilibrare a cererii si ofertei a determinat o atenuare a cresterii preturilor de
consum si in economia romaneasca, unde au continuat masurile de
plafonare a adaosurilor comerciale la anumite produse si de limitare si
compensare a preturilor energiei electrice si gazelor naturale pentru
gospodarii. Inflatia a ajuns in luna august 2024 la o rata anuala de 5,10% si
o medie a primelor opt luni de 5,95%. Pe principalele componente ale
inflatiei, la nivel de opt luni, s-a inregistrat o atenuare a ritmului de cregtere
la grupa de marfuri nealimentare (6,78%) si servicii (9,65%), in timp ce in
cazul marfurilor alimentare cresterile de pret au fost inferioare mediei
(2,88%).

» Conform prognozei macroeconomice de vara (septembrie 2024) - care sta la
baza rectificarii bugetare din acest an, este de asteptat ca produsul intern
brut sa inregistreze in anul 2024 o valoare nominala de 1.768,8 mid. lei, in
conditiile unei cregteri reale de 2,8% si a unui deflator de 7,2%.

Il. Executia bugetului general consolidat pe primele sapte luni ale anului




2024 s-a incheiat cu un deficit de 71,04 miliarde lei, respectiv 4,02% din PIB fata
de deficitul de 38,6 miliarde lei respectiv 2,4% din PIB aferent celor sapte luni ale
anului 2023.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 331,56 miliarde lei
inregistrand o crestere de 15,1% (an/an), sustinutd de incasarile din venituri
curente - contributii de asigurari, TVA, impozit pe salarii, impozit pe profit si venituri
nefiscale.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 402,60 miliarde lei au
crescut in termeni nominali cu 23,2% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. Exprimate ca procent din PIB, cheltuielile pe primele sapte luni ale
anului 2024 au inregistrat o crestere cu 2,44 puncte procentuale fatéd de aceeasi
perioada a anului 2023, de la 20,34% din PIB la 22,78% din PIB.

[ll. Adoptarea unor acte normative prin care s-au reglementat masuri de protectie
sociala pentru suportul populatiei, masuri de sprijin a mediului de afaceri, precum
si masuri ce vizeaza domeniul sanatatii, dintre care mentionam:

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024 privind unele masuri
referitoare la salarizarea personalului din sanatate, asistenta sociala si alte
sectoare de activitate bugetara;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2024 privind stabilirea unor
drepturi specifice personalului Ministerului Apararii Nationale si a unor
cheltuieli determinate de pregatirea si executarea unor misiuni in afara
teritoriului national, in vederea realizarii si mentinerii capabilitatii aferente
achizitiei sistemelor de aeronave fara echipaj uman la bord Bayraktar TB2 si
a altor programe de inzestrare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, precum
si pentru adoptarea unor masuri privind retentia si atragerea personalului in
aceste domenii;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2024 privind masuri referitoare
la salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetara, precum
si reglementarea unor aspecte organizatorice;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2024 pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2024 privind unele masuri
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2024 privind unele masuri de
protectie sociala

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Roméaniei in anul
2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;




Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor bugetare
intre care mentionam:

> Legea nr. 244/2024 pentru modificarea alin. (1) al art. 100 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal si stabilirea unor masuri fiscale, cu
completarile ulterioare.

IV. Necesitatea alocarii de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

V. Necesitatea alocarii de sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat pentru asigurarea drepturilor de asistenta sociala;

VI. Necesitatea asigurarii sumelor necesare pentru medicamente cu si fara
contributie personala, medicamente pentru boli cronice cu risc crescut utilizate in
programele nationale cu scop curativ, precum si pentru spitale generale;

VIl. Necesitatea alocarii fondurilor pentru plata indemnizatiilor aferente concediilor
medicale;

VIII. Necesitatea asigurarii fondurilor pentru achitarea drepturilor de pensie
recalculate in conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii;

IX. Necesitatea alocarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor de personal ca
urmare a majorarilor salariale aprobate prin Ordonanta de urgentad a Guvernului

nr. 19/2024, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2024, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 53/2024;

X. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei pentru perioada septembrie-
decembrie a anului 2024;

Xl. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii gratuitatii acordate elevilor
prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare, la
transportul public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit.
a) din acelasi act normativ;

XII. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru plata sprijinului sub forma de
contributii care va asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din
fondurile proprii ale unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult din tara;

XIll. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap.

XIV. Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici si cu executia bugetara pe primele sapte luni ale
anului;

XV. Necesitatea achitarii platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 august 2024, rezultate din




relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a obligatiilor inregistrate
in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale fatd de furnizorii
care presteaza serviciul public de producere, transport si distributie a energiei
termice in sistem centralizat precum si a stingerii unor obligatii de plata ale
agentilor economici/unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale fata de bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere
concluziile Raportului privind situatia economica si bugetara pe primul semestru al
anului 2024 precum si opinia Consiliului Fiscal asupra acestuia, care poate fi
consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmatoarele:

> riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
reglementate prin proiectul de act normativ sa aiba ca impact negativ
imposibilitatea desfasurarii corespunzatoare a activitatii  ordonatorilor
principali de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitatile stabilite prin actele normative de organizare si functionare;

> riscul nealocarii fondurilor necesare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

> riscul neasigurarii fondurilor necesare finantarii:

drepturilor de asistenta sociala;

cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei pentru perioada septembrie-decembrie a anului 2024;

cheltuielilor de personal ca urmare a majorarilor salariale aprobate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 26/2024, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 53/2024;

gratuitatilor acordate elevilor prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr.

198/2023, cu modificarile ulterioare, la transportul public local si
metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din
acelasi act normativ;

sprijinului sub forma de contributii care va asigura completarea
drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de
cult locale, pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din
tara;

drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap.

> riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor




macroeconomici si cu executia bugetara pe primele sapte luni ale anului;

> riscul neasigurarii sumelor necesare pentru medicamente cu si fara
contributie personala, medicamente pentru boli cronice cu risc crescut
utilizate in programele nationale cu scop curativ, precum si pentru spitale
generale;

> riscul neasigurarii fondurilor pentru plata indemnizatiilor aferente concediilor
medicale;

> riscul neasigurarii fondurilor pentru achitarea drepturilor de pensie
recalculate in conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii;

> riscul  neachitarii  platilor restante inregistrate in  contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 august 2024,
rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a
obligatiilor inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale fatd de furnizorii care presteaza serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat precum si a
stingerii unor obligatii de plata ale agentilor
economici/unitatilor/subdiviziunilor ~ administrativ-teritoriale,  inclusiv.  a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale fata de
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale.

in consecinta, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi améanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act
normativ.

2.3 Schimbari preconizate

Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2024:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, per sold, cu suma de
42.670,6 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza,
pe sold, cu suma de 60.106,3 milioane lei, iar deficitul bugetului general
consolidat in termeni cash este 122.825,5 milioane lei.




Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2024.

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2024, se majoreaza per sold cu suma de
19.109,3 milioane lei , din care 7.900,0 milioane lei, reprezinta impactul evidentiat
in Nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.107/2024 si
reconfirmat ca fiind realizabil de catre ANAF.

Influentele se reflecta, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

> Impozit pe profit: +1.081,1 milioane lei. Majorarea se datoreaza atat evolutiei
inregistrata de incasarile din impozitul pe profit comparativ cu programul
estimat, cat si includerii a 720,0 milioane lei, parte componenta a impactului
de 7.900,0 milioane lei, evidentiat la fundamentarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

> Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice: -
1.633,7 milioane lei, ca urmare a evolutiei negative inregistrata de incasarile
din impozitul pe venitul microintreprinderilor comparativ cu programul
estimat;

> Impozit pe venit si salarii: +1.537,5 milioane lei per sold, din care +3.954,2
milioane lei impozit pe venit si -2.416,6 milioane lei cote defalcate din
impozitul pe venit.Majorarea se datoreaza atat evolutiei inregistrata de
incasarile din impozit pe venit comparativ cu programul estimat, cat si
includerii a 450,0 milioane lei, parte componenta a impactului de 7.900,0
milioane lei, evidentiat la fundamentarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative. Estimarile includ si impactul
negativ generat de aplicarea Legii nr. 244/2024 pentru modificarea alin. (1)
al art. 100 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si stabilirea unor
masuri fiscale, prin care a fost majorat plafonul lunar neimpozabil de la
2.000 lei la 3.000 lei, in cazul veniturilor din pensii;

» Taxa pe valoarea adaugata: -555,40 milioane lei per sold, din care +2.079,5
milioane lei venituri din taxa pe valoare adaugata, iar -2.634,9 milioane lei
sume defalcate din taxa pe valoare adaugata Majorarea veniturilor din taxa
pe valoare adaugata se datoreaza atat evolutiei inregistrate de incasarile din
TVA comparativ cu programul estimat, cét si includerii a 1.960,0 milioane lei,
parte componenta a impactului de 7.900,0 milioane lei, evidentiat la
fundamentarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative;

» Accize: +2.501,6 milioane lei. Majorarea se datoreaza atat evolutiei




>

inregistrata de incasarile din accize comparativ cu programul estimat, cat si
includerii a 230 milioane lei, parte componenta a impactului de 7.900,0
milioane lei, evidentiat la fundamentarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: -976,5 milioane lei, se
datoreaza, ca urmare a evolutiei negative inregistrata de incasari comparativ
cu programul estimat;

Contributii de asigurari sociale: +1.957,1 milioane lei. Majorarea se
datoreaza atat evolutiei inregistrata de incasarile din contributii de asigurari
comparativ cu programul estimat cat si includerii a 1.140,0 milioane lei, parte
componenta a impactului de 7.900,0 milioane lei, evidentiat la
fundamentarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor
bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
Romaéniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative;

Venituri nefiscale: -827,2 milioane lei, se datoreaza evolutiei negative
inregistrata de incasari comparativ cu programul estimat.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2024, se majoreaza, per sold, cu suma
de 41.709,9 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta
astfel:

>

>
>
>
>

Y VvV

Cheltuielile de personal se majoreaza, per sold, cu 8.799,4 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii se diminueaza cu 294,3 milioane lei;
Cheltuielile cu dobéanzile cresc cu 3.000,5 milioane lei;

Cheltuielile cu subventiile se majoreaza cu 424,6 milioane lei;

Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu 2.521,4
milioane lei;

Alte transferuri se majoreaza cu 330,9 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 5.127,5 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2014
-2020 se majoreaza cu 1.361,5 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2021-
2027 se majoreaza cu 19.822,0 milioane lei;

Alte cheltuieli cresc cu 2.041,6 milioane lei;
Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara




nerambursabila aferenta PNRR se majoreaza cu 673,2 milioane lei;

> Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a
PNRR se diminueaza cu 250,0 milioane lei;

> Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila se diminueaza cu
22,9 milioane lei;

» Cheltuielile de capital se diminueaza cu 1.848,4 milioane lei.

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta
astfel:

b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

> Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: +14.105,7 milioane lei, din care:
+3.000,1 milioane lei Dobanzi si + 11.009,2 milioane lei Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 si
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare pentru
asigurarea sumelor necesare refinantarii proiectelor pentru beneficiari si/sau
continuarii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a
fondurilor europene;

> Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: +5.481,4 milioane lei, per
sold. Se propune asigurarea de sume suplimentare pentru cheltuieli de
personal (+3,4 milioane lei), subventii (+400,0 milioane lei), proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (+5.000,0
milioane lei), proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabila aferenta PNRR (+100,0 milioane lei). Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in principal la
cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (-19,3 milioane lei)
precum si la active nefinanciare (-2,7 milioane lei);

> Ministerul Sanatatii: +3.889.0 milioane lei, per sold, ca urmare a
suplimentarii transferurilor catre Fondul National Unic de Asigurari Sociale
de Sanatate;

> Ministerul Educatiei: +4.595,8 milioane lei, per sold in principal pentru
asigurarea cheltuielilor de personal (2.700 milioane lei), a burselor (1.185,7
milioane lei) si a finantarii invatamantului superior (632 milioane lei);

> Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale: +1.628,5 milioane lei per sold.
Se propune alocarea suplimentara de sume, in principal pentru asigurarea
drepturilor de asistenta sociala;

> Ministerul Afacerilor Interne: +3.675,0 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile necesare pentru plata drepturilor salariale (+3.400 milioane lei) si
pentru plata pensiilor militare de stat (+764,0 milioane lei) si s-au identificat
economii la bunuri si servicii (-50,0 milioane lei), la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare 2014-2020 (-89,0 milioane lei),
la proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a
PNRR (-200,0 milioane lei) si la active nefinanciare (-150,0 milioane lei);

> Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene: +3.342,0 milioane lei, per




sold. S-au asigurat fonduri pentru derularea proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (+3.440,6 milioane lei) si
pentru alte cheltuieli (+0,4 milioane lei). Avand in vedere executia
cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in principal la proiecte cu
finantare din sumele reprezentand asistentd financiara nerambursabila
aferenta PNRR” (-73,3 milioane lei), cheltuieli de personal (-24,5 milioane
lei) precum si la bunuri si servicii (-1 milion lei) si active nefinanciare (-0,1
milioane lei);

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +2.009,8 milioane lei, per
sold. S-au asigurat fondurile necesare pentru cheltuieli de personal (+54,8
milioane lei) si pentru derularea proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (+2.000,0 milioane lei). Avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la bunuri si servicii
(-15,0 milioane lei) si active nefinanciare (-30,0 milioane lei);

Ministerul Finantelor: +854,6 milioane lei, per sold. Se propune alocarea
suplimentara de sume pentru plata sumelor din titlurile de plata emise de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei in
vigoare, reprezentarea Romaniei sau a institutiilor publice in fata instantelor
judiciare si arbitrale internationale (+700 milioane lei) si pentru majorarea
capitalului social al Exim Banca Romaneasca S.A. (+451,0 milioane lei). S-
au identificat economii la titlurile cheltuieli de personal (-160,0 milioane lei),
bunuri si servicii (-50,0 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferentda PNRR (-29,4
milioane lei), cheltuieli de capital (-50,0 milioane lei) si operatiuni financiare
(-7,0 milioane lei);

Inalta Curte de Casatie si Justitie: +424,6 milioane lei, per sold. S-au
asigurat fondurile necesare pentru plata drepturilor salariale (+430,1
milioane lei) si s-au identificat economii la bunuri si servicii (-4,0 milioane
lei), la alte cheltuieli (-1,0 milioane lei), precum si la cheltuieli de capital (-0,5
milioane lei);

Ministerul Justitiei: +313,6 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile
necesare platii drepturilor salariale (+10 milioane lei), pentru bunuri si servicii
(+50 milioane lei), pentru transferuri intre unitati ale administratiei publice
(+272,0 milioane lei) reprezentand finantarea activitati Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. S-au identificat economii la proiecte cu finantare
din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta
PNRR (-13,4 milioane lei) sila cheltuieli de capital (-5,0 milioane lei);
Ministerul Energiei: +1.282,7 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile
necesare pentru cheltuieli de personal (+5,5 milioane lei), proiecte cu
finantare din sumele reprezentand asistentd financiara nerambursabila
aferenta PNRR (+980,3 milioane lei) si pentru finantarea ajutorului de stat
pentru inchiderea in sigurantd a minelor de huila la Societatea Complexul
Energetic Valea Jiului - S.A. (+300 milioane lei). Avand in vedere executia
cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la active nefinanciare (-2,1
milioane lei) precum si la bunuri si servicii (-1 milion lei);

Secretariatul de Stat pentru Culte: +208,0 milioane lei pentru asigurarea
contributiei statului la salarizarea personalului din unitati de cult;




>

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor: +97,6 milioane lei, per sold. S-au asigurat, in special, fondurile
necesare despagubirilor ce trebuie acordate in cazul focarelor de pesta
porcina africana, salmonella si pesta rumegatoarelor mici si pentru derularea
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare. S-au identificat economii la bunuri si servicii (-0,5 milioane lei),
la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 (-0,1 milioane lei) si la active nefinanciare (-0,5 milioane
lei);

Ministerul Public: +91,3 milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile
pentru plata drepturilor salariale (+160,0 milioane lei), pentru Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (+1,3
milioane lei). S-au identificat economii la bunuri si servicii (-10,0 milioane
lei), la proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabila aferenta PNRR (-57,4 milioane lei) si la active nefinanciare
(-2,6 milioane lei);

Ministerul Afacerilor Externe: +77,5 milioane lei, per sold pentru
asigurarea fondurilor necesare pentru plata drepturilor salariale (+41,8
milioane lei), la bunuri si servicii (+38,8 mii lei), la alte cheltuieli (+902 mii lei)
si s-au identificat economii la transferuri intre unitati ale administratiei
publice (-4,0 milioane lei);

Serviciul de Informatii Externe: +80,5 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile pentru plata drepturilor salariale (+80,0 milioane lei) si pentru
asistenta sociala reprezentand indemnizatii lunare pentru persoanele aflate
in concediu pentru cresterea copilului (+0,5 milioane lei);

Serviciul Roman de Informatii: +58,8 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile pentru plata drepturilor salariale (+193,0 milioane lei), la transferuri
intre unitati ale administratiei publice reprezentand drepturi salariale ale
personalului din reteaua sanitara proprie si pentru personalul Academiei
Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul” (+22,0 milioane lei), pentru plata
pensiilor militare de stat (+49,0 milioane lei) si s-au identificat economii la
proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabila aferenta PNRR (-185,2 milioane lei) si la active nefinanciare
(-20,0 milioane lei);

Serviciul de Protectie si Paza: +53,5 milioane lei, per sold. S-au asigurat
fondurile necesare pentru plata drepturilor salariale (+53,0 milioane lei) si
pentru asistenta sociala reprezentand indemnizatii lunare pentru persoanele
aflate in concediu pentru cresterea copilului (+0,5 milioane lei);

Societatea Romana de Televiziune: +40,0 milioane lei, per sold, pentru
producerea si difuzarea emisiunilor de televiziune.

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite, intre
care mentionam, in principal:

>

Secretariatul General al Guvernului: -176,3 milioane lei, per sold. Avand
in vedere gradul de executie a cheltuielilor, precum si necesarul estimat a se
plati pana la finele anului; s-au identificat economii, in principal, la transferuri




intre unitati ale administratiei publice (-62,7 milioane lei), la cheltuieli de
capital (-50,0 milioane lei), la cheltuieli cu proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistentd financiaréa nerambursabila aferentd PNRR (-22,2
milioane lei), la cheltuieli cu bunurile si serviciile (-20,0 milioane lei), la
cheltuieli de personal (-20,0 milioane lei) si la alte transferuri (-1,3 milioane
lei);

> Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului: -120,0 milioane
lei. Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii
la cheltuielile de personal (-10 milioane lei), la cheltuielile cu bunurile si
serviciile (-10 milioane lei), precum si la alte transferuri (-100 milioane lei);

» Senatul Romaniei: -67,8 milioane lei, per sold. S-au identificat economii in
principal la cheltuieli de personal (-7,2 milioane lei), la bunuri si servicii (-
10,9 milioane lei), transferuri intre unitati ale administratiei publice (-0,9
milioane lei), asistenta sociala (-17,2 milioane lei) si cheltuieli de capital (-
31,2 milioane lei);

> Serviciul de Telecomunicatii Speciale: -58,3 milioane lei, per sold. S-au
identificat economii la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (-122,2 milioane lei) si s-au asigurat
fondurile pentru plata drepturilor salariale (+63,5 milioane lei) si pentru
asistenta sociala reprezentand indemnizatii lunare pentru persoanele aflate
in concediu pentru cresterea copilului (+0,4 milioane lei);

> Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei: -54,6
milioane lei, per sold. S-au asigurat fondurile necesare la cheltuieli de
personal (+6,0 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare
s-au identificat economii la active nefinanciare (-60,6 milioane lei);

> Camera Deputatilor: -51,9 milioane lei, per sold. S-au identificat economii
in principal la cheltuieli de personal (-12,7 milioane lei), la bunuri si servicii (-
8,0 milioane lei), cheltuieli de capital (-32,5 milioane lei), alte cheltuieli (-0,8
milioane lei, si s-au asigurat fonduri pentru titlul asistentd sociala pentru
plata indemnizatiei pentru fosti demnitari ai statului (+2,1 milioane lei);

> Autoritatea Electorala Permananta: -42,9 milioane lei, per sold. S-au
asigurat fondurile pentru plata drepturilor salariale (+1,6 milioane lei), si s-au
identificat economii in principal la cheltuielile cu bunurile si serviciile (-2,3
milioane lei), la proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului financiar
2014-2020 (-1,0 milioane lei), la subventii acordate de la bugetul de stat
pentru finantarea partidelor politice (-31,4 milioane lei), precum si la
cheltuieli de capital (-9,8 milioane lei);

> Curtea de Conturi: -25,6 milioane lei, per sold. S-au identificat economii in
principal la titlurile bunuri si servicii (-7,0 milioane lei), cheltuieli de capital (-
25,9 milioane lei) si s-au asigurat fonduri pentru plata drepturilor salariale
(+7,7 milioane lei);

> Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse: -19,0 milioane lei,
per sold, economii stabilite pe baza executiei bugetare.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pe anul 2024 pentru finantarea
cheltuielilor bugetelor locale se majoreaza cu suma de 2.634,9 milioane lei, astfel:




> 242,5 milioane lei pentru finantarea gratuitatii acordate elevilor prevazuti la
art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare, la
transportul public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin.
(2) lit. @) din acelasi act normativ;

»> 278,6 milioane lei sub forma de contributii care vor asigura completarea
drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult din
tara, pentru un numar suplimentar de 280 de posturi, precum si pentru plata
contributiilor potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. @) din sectiunea a 3-a, lit.
E, a capitolului Il "Culte", din anexa nr. | la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Se diminueaza per sold, cu suma de 88,0 milioane lei, sumele defalcate din
taxa pe valoarea adaugata destinate finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Roméaniei. Suma reprezinta
diferenta intre sumele alocate cu aceasta destinatie prin Legea nr.421/2023,
ramase  neutilizate  potrivit  comunicarilor  unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, si necesarul stabilit pentru finantarea Programului in
perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2024-2025, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1032/2024 privind stabilirea bugetului
pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada
2023 - 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 652/2023 privind
aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029,
precum si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2023 - 2024, pentru anul scolar 2024 - 2025, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind
aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029,
precum si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2023 — 2024;

> 17,5 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor invatamantului particular si
cel confesional, acreditate;

> 914,3 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav, acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in limita
prevazuta la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

> 1.270,0 milioane lei in scopul achitarii platilor restante inregistrate in
contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale la data
de 31 august 2024, raportate potrivit legii, rezultate din relatii cu:




- furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cei care presteaza
serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice in
sistem centralizat;

- bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza atat la venituri, cat si la cheltuieli, cu suma de 5.858,1
milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate se
suplimenteaza atat la venituri, cat si la cheltuieli cu suma de 11.324,5 milioane lei,
cheltuielile fiind suplimentate pentru asigurarea continuitati in acordarea
materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical, pentru plata cheltuielilor
de personal aferente personalului propriu al caselor de asigurari de sanatate si al
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, plata influentelor salariale pentru
personalul incadrat in unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea
concediilor medicale si a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate.

Majorarea veniturilor curente la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate este influentata de:

» evolutia pozitiva a fondului brut de salarii pe total economie;

> evolutia incasarilor aferente contributiei de asigurari sociale;

» includerea de 1.200 milioane lei, parte componenta a impactului de 7.900,0
milioane lei, evidentiat la fundamentarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Deficitul bugetului general consolidat reprezinta 6,94% din PIB, in crestere cu 1,94
puncte procentuale fata de programul initial.

Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ se va
face prin repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare in functie de termenele
legale de incasare a veniturilor, de termenele si posibilitdtile de asigurare a
surselor de finantare a deficitului bugetar si de perioada in care este necesara
efectuarea cheltuielilor, precum si in functie de executia bugetara.

Conform prevederilor art.37 alin.(3) si alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, bugetelor institutiilor
autofinantate si ai altor bugete componente ale bugetului general consolidat vor
transmite Ministerului Finantelor propunerile de esalonare trimestriala a
cheltuielilor.




Pe baza programarii trimestriale a cheltuielilor si a programului trimestrial de
incasare a veniturilor bugetare, Ministerul Finantelor va elabora, va aproba si va
publica tinte trimestriale ale cheltuielilor, veniturilor si deficitului bugetului general
consolidat, precum si tinte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale bugetului
general consolidat pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale.

Astfel vor fi monitorizati urmatorii indicatori: cheltuielile, veniturile gi deficitul
bugetului general consolidat, inclusiv cheltuielile de personal.

2.4 Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat a fost necesara derogarea
de la prevederile art.12 alin.(1) lit. a)-d), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(4) si (5)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si ale art.2, art.3
alin.(1) si alin.(5)-(7) si art.(5) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024 nr.417/2023:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de minus
85.601,3 milioane lei;

> plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in
produsul intern brut, este in anul 2024 de minus 6,94%;

» plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat
ca procent in produsul intern brut, este de 9,3% in anul 2024;

> pentru anul 2024, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat este de 665.905,4 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 387.713,0 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale este de 138.188,1 milioane lei, pentru bugetul
fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de 73.864,6
milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 50.353,7 milioane lei si pentru alte bugete
componente ale bugetului general consolidat este de 20.097,8 milioane lei;

» pentru anul 2024, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 164.199,8 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 88.683,4 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale este de 47.095,0 milioane lei, pentru bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate este de 492,0 milioane lei si
pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii este de 26.172,5 milioane lei;

> pentru anul 2024, plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat
este de minus 122.825,5 milioane lei si al soldului bugetului de stat este de
minus 131.085,0 milioane lei;

> plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene
pentru sfarsitul anului 2024, este de 51,5% din produsul intern brut.




Derogarea de la prevederile Legii responsabilitati fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024
nr.417/2023 a fost necesara avand in vedere evolutia indicatorilor
macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe primele sapte luni ale
anului, alocarea de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii
(dobénzi aferente datoriei publice, cheltuieli care decurg din obligatii
internationale, respectiv asigurarea contributiei Roméaniei la bugetului UE, drepturi
de asistenta sociala, etc).

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Derularea Programului pentru scoli al Romaéniei, asigurarea drepturilor de
asistenta sociala, asigurarea gratuitatilor acordate elevilor la transportul public
local si metropolitan rutier si finantarea contributiilor personalului neclerical,
majorarile salariale din primavara anului 2024, asigurarea sumelor necesare
pentru medicamente cu si fara contributie personald, medicamente pentru boli
cronice cu risc crescut utilizate in programele nationale cu scop curativ, precum si
pentru spitale generale, alocarea fondurilor pentru plata indemnizatiilor aferente
concediilor medicale.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani
4.1 Modificari ale veniturilor +42.670,6
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acestea: +25.682,9
b) bugetul general centralizat al +8.115,7
unitatilor administrativ teritoriale
c) bugetul asigurarilor sociale de stat +1.053,1
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -204,2
e) bugetul Fondului national unic de +11.324,5
asigurari sociale de sanatate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutilor/  activitatilor +5.858,1
finantate integral si/sau partial din
venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului +697,0
j) bugetul Companiei Nationale de +724.,8
Administrare a Infrastructurii Rutiere
k) Eximbank -817,7
l) sume care se consolideaza -10.164,9
m) cheltuieli de natura datoriei publice +401,3
incluse in buget
4.2 Modificari ale cheltuielilor +60.106,3
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +41.709,9
b) bugetul general centralizat al +10.090,4




unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +1.056,2
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -72,8
e) bugetul Fondului national unic de +11.324,5
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/  activitatilor +5.858,1
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului +732,9
j) bugetul Companiei Nationale de +724,8
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank +2.384,1
l) sume care se consolideaza -10.164,9
m) cheltuieli de natura datoriei publice -3.536,9
incluse in buget

4.3 Impact financiar, plus/minus, din -17.435,7
care:

a) bugetul de stat -16.026,9
b) bugetul general centralizat al -1.974,6
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat -3,2
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -131,4
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor 0
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului -36,0
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank -3.201,7




l) sume care se consolideaza 0

m) cheltuieli de natura datoriei publice +3.938,2
incluse in buget

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2024 cu adresa nr.467.144/2024.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Va fi solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social




Va fi supus discutiei Consiliului Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiuneaa-7a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat la data de 19 septembrie 2024 pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor in conditile art.7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca, in cazul reglementarii
unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta
prevazuta de reglementarile in vigoare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2024 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor impreuna cu
ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2024 pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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