PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin/(1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd'a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT_DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, initiata de
domnul senator USR Cristinel Gabriel Berea impreuna cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 195/2024).

|. Principalele reglementari

Initiativa ‘legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (4) al art. 43 din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate_“privat, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;:in-sensul majorarii anuale cu 1% a contributiei la fondul de
pensii administrate privat pana la atingerea unui procentaj de 10% din
veniturile brute lunare care reprezinta baza de calcul pentru contributia
individuald de asigurari sociale datorata de angajat la sistemul public de
pensii.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa este justificata
prin faptul ca , scopul pilonului Il este de a oferi fostilor angajati un



beneficiu suplimentar pe langa pensia lor de stat, fiind, in prezent,
nesemnificativ, fapt ce lipseste de obiect actuala reglementare”.

Totodata, initiatori sustin, potrivit Expunerii de motive, ca
. initiativa legislativa prevede o crestere progresiva a cotei de
contributie la pilonul 11, tocmai pentru a facilita o tranzitie’adecvata si
sustenabila spre o cota de 10%, de la an la an, fara.a' produce un soc
economic”.

I1. Observatii

1. Precizam ca Pilonul Il de pensii estexreglementat prin prevederile
Legii nr. 411/2004.

Participarea la acest sistem de contributii definite (CD), devenit
operational in anul 2008, este obligatotie pentru cei sub 35 de ani si
optionald pentru cei cu varste cuprinse intre 35 si 45 de ani.

La momentul inceperii .activititii de colectare!, cuantumul
contributiei era de 2% din baza de.calcul.

Incepand cu 1 ianuari¢’ 2024, pentru asigurarea sustenabilititii
Pilonului II de pensii si tindndu-se seama de importanta sa ca mijloc de
economisire pe termen lung, darsi de asigurare a unui venit suplimentar,
adecvat si sustenabil lawpensie in contextul evolutiilor demografice
nefavorabile, contributia virata la Pilonul II a crescut de la 3,75% la
4,75% din venitul brut lunar?, ca parte a angajamentelor Romaniei fata
de Uniunea Europeandj.asumate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta®,

Masurile legislative adoptate cu privire Pilonul II de Pensii, sprijina
diversificarea pensiilor si are consecinte pozitive asupra dezvoltarii
pietelor de capital, asigurarea pe termen mediu si lung a sustenabilitatii
si a predictibilitatii sistemului public de pensii, respectiv sustenabilitatea
Pilonului H-de pensii.

Y luna de referintd martie 2008, potrivit Normei Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr. 11 din
15 aprilie 2008 privind colectarea contributiilor individuale ale participantilor la fondurile de pensii administrate
privat, forma initiala.

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2022 pentru completarea art. 43 din Legea nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, aprobatd prin Legea nr. 238/2022.

3 Jalonul 213, Componenta C8, R6.



Totodata, Legea 411/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2022 si
prin  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 174/2022 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul pensiilor
private, reprezinta forma actului legislativ agreat cu serviciile tehnice ale
Comisiei Europene.

Ca urmare a adoptarii si publicdrii acestor modificari a fost
indeplinit jalonul 213 - Intrarea in vigoare a modificarilor aduse
cadrului de reglementare pentru a se asigura sustenabilitatea pensiilor
din cadrul pitonului 2, care a fost inclus in Cererea de Plata nr. 2 a
Romaniet, fiind considerat indeplinit satisfacdtor de Comisia Europeana.

In continuarea celor expuse mai sus, precizam faptul ca Regulament
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,
dupd cum urmeaza:

., (3) Comisia evalueaza, cu/titlu preliminar, fara intdarzieri
nejustificate, in termen de cel mult doua luni de la primirea cererii, daca
au fost atinse in mod satisfacatorjaloanele si tintele relevante stabilite
in decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20
alineatul (1).

Atingerea in mod satisfacdtor a jaloanelor si a tintelor presupune
ca masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in
mod satisficdtor nu a fost revocate de statul membru in cauzd. In scopul
evaluarii, se iau in considerare si acordurile de tip operational
mentionate la articolul*20 alineatul (6)”.

oo, o0

tii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2), lit. (b) din
Ordonanta de wrgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta,
precum si‘pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernuluwi-nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienta necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Astfel, orice modificare adusa actelor normative care au facut

obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta care



au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incalcarea
principiului ireversibilitatii reformelor, respectiv. a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021.

Prin urmare, consideram ca la acest moment, modificarea propusa

duce la incalcarea art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241.

2. In ceea ce priveste Expunerea de motive/ apreciem ci ar fi fost
necesar ca aceasta sa se completeze cu mentiuni privind impactul masurii
financiare propuse in prezentul proiect, asupra bugetului general
consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
(pe 5 ani), inclusiv cu informatii cu privire lascheltuieli si venituri, n
conformitate cu prevederile art. 31 alin. (I)+lit."c) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa_pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile-si.completarile ulterioare.

De asemenea, invederam faptul ca;potrivit art. 42 alin. (1) - (3) din
Legea nr. 411/2004:

”(1) Contributia la fondul (privat s.n.) de pensii este parte din
contributia individuala de asigurari sociale datorata la sistemul public
de pensii.

(2) Contributia la fondul de pensii se deduce din veniturile brute
lunare care reprezinta baza de calcul pentru contributia individuala de
asigurari sociale, impreund-si in aceeasi modalitate de calcul cu
contributia obligatorie. datorata conform Legii nr. 19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Contributia ‘la/fondul de pensii se constituie si se vireazd
impreuna si in aceleasi conditii stabilite prin Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru contributia individuala de
asigurari sociale’.

3. In cecace priveste textul initiativei legislative, mentionam ca prin
intermediul-acesteia se propune modificarea unor raporturi juridice n
curs.

Semnalam ca interventia asupra unor efecte epuizate ar putea fi
considerata incompatibila cu principiul neretroactivitatii legii, consacrat
in cuprinsul art. 15 alin. (2) din Constitutie.

In acest context, supunem atentiei considerentele din Decizia
nr. 117/2021 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a



dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 31/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii a Curtii’ Constitutionale
a Romaniei:

,,07. Referitor la principiul neretroactivitatii. legii, Curtea, in
Jjurisprudenta sa, a retinut ca aplicarea legii civile in timp este guvernata
de principiile neretroactivitatii legii civile, principiul-aplicarii imediate
a legii noi si principiul supravietuirii legii “~vechi. Principiul
neretroactivitatii legii civile este de rang consfitutional si are o valoare
absoluta, in sensul ca legiuitorul nu poate institui nicio derogare, $i
semnifica faptul ca legea civila se aplica_tutdror Situatiilor juridice
nascute dupa intrarea ei in vigoare, iar nu.situatiilor juridice trecute,
consumate (facta praeterita). Tn mod“corelativ, potrivit principiului
aplicarii imediate a legii noi, de la data-intrarii in vigoare a acesteia, ea
se aplica tuturor actelor, faptelor si situatiilor juridice viitoare (facta
futura), actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs de constituire,
modificare sau stingere incepdnd_cu dceasta data, precum si efectelor
viitoare ale unor situatii juridice anterior nascute, dar neconsumate la
data intrarii in vigoare a legii moi (facta pendentia). Cu alte cuvinte,
aplicarea imediata a legii moi semnifica faptul ca o situatie juridica
produce acele efecte juridice care sunt prevazute de legea in vigoare la
data constituirii ei (tempus regit actum)”.

In plus, semnalam c&, la articolul unic pct. 1 din initiativa
legislativa, prin folosirea sintagmei ,,incepand cu data publicarii
prezentei legi in Monitoerul Oficial al Romaniei ”, textul este retroactiv,
contrar art. 15 alin.((2)'din Constitutie, intrucat prin operatiunea juridica
de modificare a actului normativ textul propus se incorporeaza in actul
de baza, fard sa reprézinte o misurd proprie prezentei legi de modificare?.

Totodata, avand Tn vedere masura unica propusa, era indicat sa fie
corelat si titlul“mitiativei legislative in acord cu dispozitiile de tehnica
legislativaide.la art. 41 din Legea nr. 24/2000.

4. Mentiondm ca modificarea propusa prin initiativa legislativa
conduce la reducerea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat si,

4 Astfel este necesard reformularea textului, in acord cu intentia de reglementare, eventual, prin recurgerea la o
completare a textului de bazd cu un alineat nou, iar intrarea in vigoare a propunerii se va face printr-un articol
roman distinct care sd reglementeze aplicarea masurilor doar pentru viitor.



implicit, la cresterea subventiilor de echilibrare acordate de la bugetul de
stat pentru sustinerea cheltuielilor acestui buget.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare intérnationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand Tn vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Nicolag-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului



