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Definitii si abrevieri
Definitii folosite in prezentul Raport

Conform articolului 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109 / 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 111/2016 termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

Tntreprinderi publice:

a) regii autonome;

b) companii nationale, societati nationale si societatj la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care
detine controlul;

c) societati la care una sau mai multe intreprinderi publice dintre cele prevazute la i detin lit. a) b) o participatie majoritara sau o participatie
care le asigura controlul. Intreprinderile publice sunt entitéti infiintate si gestionate in interesul cetatenilor si al societétii, cu scopul de a
maximiza valoarea pentru societate printr-o alocare eficientd a resurselor, imbunatatirea performantelor lor prin intermediul guvernantei
corporative, urmarind cu precadere rentabilitatea, eficienta si comportamentul responsabil fata de toate parfile interesate.

Autoritate publica tutelara - institutia care:

a) coordoneaza, are in subordine sau sub autoritate una sau mai multe intreprinderi publice dintre cele prevazute la pct. 2 lit. a);

b) exercitd, in numele statului sau al unitatji administrativ-teritoriale, calitatea de actionar la intreprinderile

publice prevazute la pct. 2 lit. b);

c) coordoneaza exercitarea de catre una sau mai multe intreprinderi publice prevazute la pct. 2 lit. a) si/sau lit. b) a calitatjii de actionar sau
asociat la o societate controlata.

Este autoritate publica tutelara in sensul prezentei ordonante de urgenta si asociatia de dezvoltare intercomunitara, definita potrivit dispozitiilor
art. 5 lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

Dreptul de proprietate sau control - raportul dintre stat sau unitatea administrativ-teritoriala actionar sau o intreprindere publica, pe de o parte,
si societatea la care:

a) detine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot;

b) poate sa numeasca sau sa revoce majoritatea membrilor organelor de administrare si de control;

c) poate exercita, in calitate de actionar, o influentd determinantd, in virtutea unor clauze de naturd a stabili strategia de management al
intreprinderii publice, cuprinse in contracte incheiate cu intreprinderea publicd sau in actul constitutiv al acesteia

Abrevieri
Abreviere Semnificatie
AAAS Autoritatea Pentru Administrarea Activelor Statului
ANPA Agentia Nationala Pentru Pescuit si Acvacultura
CcD Camera Deputatilor
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MApPN Ministerul Apararii Nationale
MAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
MC Ministerul Culturii
MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
ME Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
MEdu Ministerul Educatiei
MEnerg Ministerul Energiei
MF Ministerul Finantelor
MFTES Ministerul Familiei, Tineretului Si Egalitatii de Sanse
MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
MS Ministerul Sanatatii
MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
SGG Secretariatul General al Guvernului
SR Serviciul Roman de Informatii
AMEPIP Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice
IP Intreprindere Publica
APT Autoritate publica tutelara

UAT Unitate administrativ-teritoriala
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1.1 Prezentare generala

1.1.1 Prezentarea principalelor evenimente din anul 2024

La nivel mondial, in cursul lunii mai, an 2024, OECD a lansat forma revizuita a Ghidului privind

guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat. Ghidul reprezintd principalul standard international prin
care factorii de decizie politica pot sa conceapa cadre eficiente de proprietate si de guvernanta corporativa
pentru intreprinderile de stat.
De remarcat, la editia revizuita in anul 2024, este faptul ca suplimentar principiilor G20/OCDE de guvernanta
corporativa, accentul major se pune asupra modalitatilor de asigurare a unei concurente echitabile intre
intreprinderile de stat si intreprinderile private. Scopul ghidului, este acela de a aborda provocérile si
oportunitatile unice cu care se confruntd intreprinderile de stat in vederea promovarii transparentei,
responsabilitétii, integritatii si eficientei in sectorul de stat. Acesta a devenit o piatra de temelie pentru tarile
care sunt in procesul de reformare a cadrelor lor institutionale, juridice si de reglementare, in vederea
intensificarii concurentei, profesionalizarii practicilor de proprietate si sporirii performantei intreprinderii de
stat.

Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat ofera indrumari concrete
decidentilor, astfel inct acestia sa dobandeasca abilitati de evaluare si s& imbunatateasca cadrul legal,
institutional si de reglementare pentru proprietatea si guvernanta intreprinderilor de stat. Ghidul identifica
principalele elemente constitutive pentru a asigura profesionalizarea proprietatii si guvernantei, si ofera
indrumari practice, cu scopul de a:

- profesionaliza personalul din cadrul autoritatilor publice tutelare, in calitate de actionar;

- face ca intreprinderile de stat sa desfasoare activitati cu aceeasi eficientd, transparentd, integritate
si responsabilitate cu care desfésoara activitati intreprinderile private care au implementate bune practici;

- se asigura ca, intre intreprinderile de stat si intreprinderile private, competitia se desfasoara in
conditii de concurenta echitabile;

- contribui la sustenabilitatea, rezilienta si crearea de valoare economica pe termen lung a
intreprinderilor de stat.

La nivel national, in luna martie a anului 2024, Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) a devenit operationala, marcand un pas important atat
pentru tot ceea ce inseamna guvernanta corporativé din Romania, cat si pentru imbunatatirea performantelor
intreprinderilor publice. In aplicarea dispozitiilor articolului 2, punctului 31 din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completarile ulterioare (OUG nr. 109/2011), AMEPIP a
anuntat operationalizarea institutiei incepand cu data de 06.03.2024, conform anuntului nr. 1019/06.03.2024.

Astfel, incepand cu aceasta data, AMEPIP este mandatata legal pentru a asigura monitorizarea
aplicérii standardelor de buna guvernanta corporativa si aplicarea dispozitilor OUG nr. 109/2011.

Totodata, prin intermediul Tabloului de Bord* (The Public Enterprise Performance Dashboard,
disponibil la adresa: https://amepip.gov.ro/tablou-de-bord/), AMEPIP asigura accesul tuturor persoanelor
interesate la informatii generale privind companiile de stat si monitorizeaza nivelul de realizare al indicatorilor

L Tabloul de bord al performantei intreprinderii publice reprezintd rezultatul jalonului nr. 441 din Planul National de Recuperare
si Rezilientd, respectiv ,Publicarea Tabloului de bord de monitorizare cu tinte financiare si nefinanciare si indicatori de
performantd pentru toate categoriile de companii publice (inclusiv sectoare cheie precum transport, energie, utilitati publice)
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financiari si nefinanciari pentru fiecare intreprindere publica si a indicatorilor cheie de performanta al
membrilor consiliilor de admnistratie si al directorilor/membrilor directoratului.

Este de remarcat faptul ca, in 2024, interesul pentru sustenabilitate si pentru raportarea non-
financiara a crescut vizibil in randul intreprinderilor publice, astfel ca tot mai multe companii de stat au inceput
sa priveasca sustenabilitatea ca pe un reper esential al implementarii principiilor de guvernanta. In Romania,
peste jumatate din energia electrica produsa a venit din surse regenerabile — un pas clar spre reducerea
amprentei de carbon, fapt ce reflecta preocuparile consistente pe acest segment. In acelasi timp, se observa
ca intreprinderile au inceput sa-si asume obiective ce tin de sfera non-financiard mult mai multe, mai
concrete si mai vizibile: sa reduca emisiile, timpii de asteptare pentru pasageri, pierderile de apa sau nivelul
de poluare. In strategiile lor au ap&rut si dimensiuni sociale — de la accesibilitatea pentru persoanele cu
dizabilitati, pana la protejarea ecosistemelor. Toate acestea arata ca performanta nu se mai masoara doar
in bani, ci si in impactul asupra oamenilor si mediului.

Mai mult, un rol central |-a avut transparenta. Companiile de stat au fost obligate si monitorizate sa
publice informatii relevante pe site-urile proprii, atét financiare, cat si non-financiare. Pentru a sprijini acest
proces, AMEPIP a introdus formulare standardizate de raportare si a corectat erorile gasite, aratand ca
simpla obligatie legald nu ajunge fara un mecanism de control si indrumare. Anul 2024 se incheie cu 0 mai
mare preocupare a intreprinderilor publice in sensul transparentei, intelegandu-se, totodata, importanta
colectarii datelor si a raportarilor acestora in termenele stabilite.

La nivelul consiliilor de administratie, s-au adus reguli mai clare privind procedurile de selectie, dar
si ajustari in ceea ce priveste remunerarea. Indemnizatiile au fost plafonate, iar partea variabila a ramas
legata strict de performanta financiara si non-financiara. Practic, recompensele se acorda doar atunci cand
companiile au rezultate reale si respectd criteriile de sustenabilitate, profitabilitate si investitii. in plus, cadrul
legal a fost intarit pentru a asigura diversitatea si independenta, limitand politizarea si promovand guvernanta
bazata pe merit si echilibru de gen.

Astfel, putem spune ca 2024 a fost un an de consolidare a culturii raportarii non-financiare in
Romania. Intreprinderile publice nu mai sunt evaluate doar prin cifrele contabile, ci si prin modul in care
contribuie la protectia mediului, la calitatea serviciilor si la responsabilitatea sociala.

AMEPIP, prin instrumentele si actiunile sale, a fost motorul acestei schimbari, intrucat contributia
Agentiei a fost una decisiva. AMEPIP a elaborat un ghid pentru ofiterii de conformitate, a centralizat datele
transmise de intreprinderile publice si a organizat consultari cu autoritatile si companiile de stat. Prin circulare
si notificari, Agentia a clarificat obligatiile intreprinderilor si a sprijinit crearea unor comitete de audit,
remunerare sau gestionare a riscurilor. In plus, a oferit peste sute de puncte de vedere si consultanta in
guvernantd corporativa, confirmandu-si rolul de promotor al unei culturi bazate pe integritate si
responsabilitate.

Provocari pentru perioada urmatoare (2025)

Conform raportului Bancii Mondiale, Romania se confrunta cu provocari fiscale si structurale, iar
intreprinderile publice sunt in centrul atentiei pentru reforme care sa sustind competitivitatea si
sustenabilitatea. Tabloul anului 2025 reliefeaza un spectru larg de riscuri, economice si politice, interne dar
mai ales externe. Provocarile-cheie ramén cele privind consolidarea finantelor publice si sustenabilitatea
financiara.

AMEPIP continud s& publice informatii in tabloul de bord privind performantelor intreprinderilor
publice, ceea ce impune o presiune crescuta pentru digitalizarea proceselor, raportare clara si guvernanta
corporativa solida. Intreprinderile publice sunt incurajate s& adopte solutii digitale si sa integreze criterii de
sustenabilitate in activitatea lor.

Cresterea plafonului de scutire de TVA pentru intreprinderile mici si modificarile privind redeventele
si tarifele energetice vor influenta direct modelul de afaceri al multor intreprinderi publice.

Proiectele de infrastructura finantate prin PNRR si fonduri UE vor reprezenta o oportunitate majora
pentru intreprinderile publice de a se implica in dezvoltarea nationala, cu conditia sa isi imbunatateasca
capacitatea de executie si absorbtie.
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1.1.2 Rezultate notabile ale anului 2024

Anul 2024 a fost multiplu an electoral, fiind marcat de patru randuri de alegeri, atat pe plan local, cat
si la nivel national. Astfel, in Romania anului 2024 au avut loc alegeri europarlamentare, alegeri pentru
autoritatile de la nivel local, alegeri parlamentare si, nu in ultimul rand, alegeri prezidentiale. in paralel, sub
aspect economic, anul 2024 se caracterizeaza prin accentuarea dezechilibrelor macroeconomice, in sensul
ca economia incepe sa dea semne de reducere a ritmului de crestere, iar presiunea pe deficitul bugetar este
tot mai mare. Marcat de mecanismele specifice anilor electorali, schimbarea majora a economiei romanesti
din anul 2024 este intrarea in vigoare a noii legi a pensiilor, prin care aproape patru milioane de pensii au
fost majorate, in medie, cu 40%, fapt ce a determinat o presiune semnificativd asupra cheltuielilor de la
bugetul de stat.

In acest cadru marcat de succesiunea alegerilor apar dezechilibre semnificative in zona fiscal-
bugetard, in 2024 incep sa apara si primele masuri de reducere a deficitului bugetar, fara un efect notabil si
fara un impact semnificativ. Lipsa unei rectificari bugetare a determinat Guvernul sa recurga la alocari
bugetare din Fondul de Rezerva Bugetara, iar pe finalul anului 2024, unele masuri incep sa prinda mai mult
contur, fiind interzise alocérile bugetare din lunile noiembrie si decembrie la un nivel peste media primelor
zece luni ale anului.

in acelasi timp, in anul 2024, Romania a continuat s& faca fata provocarilor pentru indeplinirea
jaloanelor agreate prin Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). In ultimele zile ale anului
2023, Guvernul Romaniei a trimis Comisiei Europene cererea de plata numarul 3 din PNRR, ce implica o
finantare neta de 2,7 miliarde de euro. Din aceasta suma, peste 1,85 miliarde de euro reprezintd granturi,
iar 811 milioane sunt din fmprumuturi. Intrucat, Cererea de platd numarul 3 din PNRR acopera un numéar
total de 74 tinte si de jaloane, anul 2024 a fost unul pus, semnificativ, sub semnul acestei etape din PNRR,
existand inclusiv provocari in domeniului guvernantei corporative.

1.1.3 Prioritdtile politicii de proprietate a statului

In ultimii ani, Romania a demarat o reform& ampla a guvernantei corporative in companiile de stat,
in concordanta cu angajamentele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si reco-
mandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Necesitatea imbunatatirii gu-
vernantei corporative a intreprinderilor publice are la baza ratiuni economice, iar aplicarea celor mai bune
practici si standarde internationale contribuie la gestionarea eficienté a participatiilor statului.

In acest context, in cursul anului 2024, AMEPIP a elaborat proiectul politicii publice de proprietate
privata, in baza modelelor de bune practici aplicate de statele membre ale OCDE, precum si a propunerilor
formulate de autoritatile publice tutelare locale si centrale, consultate de AMEPIP in cadrul demersurilor de
elaborare a documentului.

Politica publica de proprietate privata defineste ratiunea detinerii de catre stat sau de catre unitati-
le administrativ-teritoriale a participatiilor la intreprinderile publice de la nivel central si local, stabileste rolul
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale in guvernanta intreprinderilor publice, in implementarea politi-
cii de proprietate, precum si rolul si responsabilitatile autoritatilor publice tutelare si ale altor parti interesate
implicate in implementarea acesteia. Aceasta contine principii si asteptari prin care statul si unitatile admi-
nistrativ-teritoriale isi exercita rolul de actionari ai intreprinderilor publice avénd ca scop mentinerea prezen-
tei acestora in sectoare strategice de interes public, protejarea drepturilor de proprietate ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si sprijinirea intreprinderilor publice in alinierea activitatilor lor la
prioritatile si asteptarile statului ca proprietar, in conditii de transparenta, eficienta si responsabilitate.

Astfel, politica publica de proprietate privata a statului reprezinta un instrument care reflecta in mod
unitar cele mai inalte standarde de guvernanta corporativa cu caracter general aplicabile tuturor intre-prin-
derilor publice si care ofera parghiile necesare imbunatatirii guvernantei corporative a acestora, identificand,
in acest scop, obiective generale si specifice, precum si rezultate asteptate in cadrul demersurilor de imple-
mentare a obiectivelor mentionate, axate pe urmatoarele dimensiuni principale: rezultate financiare, politica
referitoare la acordarea dividendelor, stabilirea unor obiective si strategii de dezvoltare ambitioase in conditii
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de durabilitate, asigurarea unui management responsabil, managementul riscului si controlul intern, etica i

integritate.

Politica publica de proprietate privata a statului, a fost aprobata prin Legea nr. 48/2025, publicata in

Monitorul Oficial al Roméniei nr. 340 din 16.04.2025 si poate fi consultata pe site-ul AMEPIP, la urmé&torul
link https://amepip.gov.ro/politica-de-proprietate-a-statului/.

>

Prioritati ale politicii publice de proprietate privata a statului:

Alinierea la standardele OCDE si UE

Politica publica de proprietate privata a statului contine standarde aliniate Principiilor guvernantei
corporative, precum si altor instrumente cu incidenta asupra domeniului guvernantei corporative,
dezvoltate la nivelul OCDE, precum ghidurile de bune practici privind guvernanta corporativa a in-
treprinderilor publice, privind anti-coruptia si integritatea, controlul intern, etica si conformitatea, pre-
cum si orientarile OCDE privind diligenta necesara pentru o conduita responsabila in afaceri.
Mecanisme eficiente si profitabilitate sustenabila

Guvernul isi propune consolidarea unor mecanisme eficiente care sa genereze profitabilitate suste-
nabild, bazate pe transparenta, profesionalism si responsabilitate. Aceste mecanisme vizeaza, pe
de o parte, maximizarea valorii economi-ce, iar pe de alta parte indeplinirea obligatiilor de serviciu
public.

Structuri organizationale competitive

Politica prevede crearea unor structuri organizationale competitive in intreprinderile publice, capa-
bile s& raspunda cerintelor economice si sociale. Aceste structuri trebuie sa fie organizate pe prin-
cipii de eficienta si s& dispuna de management profesionist.

Crestere economica durabila si stabilitate

Un obiectiv explicit il constituie asigurarea unei cresteri economice durabile prin masuri care sprijina
stabilitatea si dezvoltarea intreprinderilor publice.

Consolidarea transparentei si responsabilitatii

Documentul accentueaza necesitatea consolidarii mecanismelor de transparenta si asumare a res-
ponsabilitatii, astfel incat resursele publice sa fie administrate eficient si corect. Transparenta se
refera la raportarea clara a rezultatelor si la o comunicare deschisa cu publicul si partenerii.
imbunatétirea performantei financiare

Asteptarile Guvernului pentru intreprinderile publice includ cresterea performantei financiare, obti-
nerea unei profitabilitati adecvate si aplicarea unor politici echilibrate de dividende si management
responsabil.

Rolul activ si responsabil al statului

Politica recunoaste ca statul si unitatile administra-tiv teritoriale trebuie sa actioneze ca proprietari
activi, informati si responsabili, elabor&nd obiective clare pentru companii si monitorizand indeplini-
rea acestora. Participatiile statului sunt justificate prin ratiuni economice, sociale si de siguranta na-
tionala.

Prioritatile

politicii

publice de

proprietate Ern
privaté transparentei si A esondich

durabila si

responsabilita stabilitate
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1.2 Imagine de ansamblu asupra portofoliului

Ordonanta de Urgenta nr. 109 din 30 noiembrie 2011 a fost emisa pentru a reglementa guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice din Romania. Aceasta a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 883 din
14 decembrie 2011. Scopul principal al OUG 109/2011 a fost de a introduce mecanisme de guvernanta
corporativa pentru a creste eficienta si transparenta intreprinderilor publice.

In ceeace priveste aplicabilitatea prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, incepand cu anul 2024, prin O.U.G. nr. 108/2024 pentru modificarea si completarea
acestui act normativ s-a extins sfera de aplicare a prevederilor privind guvernanta corporativa si asupra
intreprinderilor publice din industria de aparare si securitate nationala, precum si la cele care au ca obiect
de activitate administrarea bazei materiale de reprezentare si protocol. In aceste cazuri, procedura de
selectie a membrilor consiliului de administratie cuprinde o etapa suplimentara, constand in efectuarea
verificarii de securitate prevazuta de Standardele nationale de protectie a informatjilor clasificate in Romania,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 585/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, dupa intrarea in vigoare a OUG 108/2024, la nivelul anului 2024, singurele intreprinderi
publice care nu aplica prevederile OUG 109/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, sunt cele care au
ca obiect principal de activitate fabricarea de monede metalice si bilete de banca, Institutiile de credit care
functioneaza in baza unor legi speciale sunt exceptate de la aplicarea OUG nr. 109/2011, in masura in care
respectivele acte normative includ prevederi echivalente cu cerintele stabilite prin aceasta ordonanta,
intreprinderile publice pentru care s-a deschis procedura insolventei conform dispozitiilor Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si alte reglementari speciale incidente. In conditiile inchiderii procedurii de insolventa si reinsertiei
operatorului economic in circuitul economic, devin aplicabile dispozitile O.U.G. nr. 109/2011.

In primul an de activitate, AMEPIP a avut ca principal obiectiv monitorizarea intreprinderilor publice
care aplica principiile guvernantei corporative, precum si coordonarea procesului de implementare a
acestora la nivelul autoritatilor publice tutelare si al unitatilor administrativ-teritoriale. Pe parcursul anului
2024, au fost monitorizate 1.320 de intreprinderi publice, dintre care:

» 146 intreprinderi publice centrale (reprezentand 11,06%) ;
» 1.174 intreprinderi publice locale (reprezentand 88,94%).

Toate aceste entitéti aplica prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 109/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea consolidarii guvernantei corporative in sectorul public. Aceasta distributie
arata o predominanta clara a intreprinderilor publice locale (IPL), care sunt de peste 8 ori mai numeroase
decét cele centrale (IPC).

Structura intreprinderilor publice
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Exista la nivel national 1.174 intreprinderi publice locale, comparativ cu doar 146 intreprinderi
publice centrale. Asta inseamna ca la nivel local sunt de aproape 8 ori mai multe companii, ceea ce
sugereaza o dispersie geografica si o complexitate administrativa mult mai mare la nivel de autoritati locale.

1.2.1 Principalele rezultate obtinute in anul 2024

Rezultate obtinute in anul 2024 de intreprinderile publice centrale si locale

5,81 mld lei dividende/varsaminte
virate Statului (din profitul net anul 2024)

Informatiile de mai sus ofera o imagine de ansamblu asupra performantei financiare si operationale
a intreprinderilor publice din Roménia in anul 2024, cu o distinctie clara intre entitatile centrale si cele locale.

Intreprinderile publice centrale, desi mult mai putine la numar, sunt mult mai mari si mai profitabile
per entitate. O cifra de afaceri de 73,17 miliarde lei si un profit net de 14,51 miliarde lei indica o activitate
economica intensa si o eficienta operationala ridicata. Profitabilitatea de aproximativ 20% este o marja foarte
buna in general, sugerand c& aceste companii gestioneaza eficient costurile si genereaza valoare. Acestea
au un impact major asupra bugetului de stat, contribuind cu peste 5,8 miliarde lei din profitul obtinut.

Intreprinderile publice locale sunt mult mai numeroase, dar mult mai mici si mai putin profitabile in
ansamblu. Cifra de afaceri totald este de peste 3 ori mai mica decét a celor centrale, iar profitul net este de
aproape 12 ori mai mic. Marja de profit de sub 6% este considerabil mai scazuta, sugerand o eficienta
operationala redusa comparativ cu entitétile centrale. Desi numéarul de angajati este comparabil (93.794 fata
de 108.481), rezultatele financiare per angajat sunt mult mai slabe.

Chiar daca sunt de aproape 10 ori mai putine, intreprinderile centrale genereaza o cifra de afaceri
de peste 3 ori mai mare. Acest |ucru indica o dimensiune medie per companie mult mai mare si o activitate
economica de o anvergura superioara.

Profitul net al companiilor centrale este de aproape 12 ori mai mare decét cel al companiilor locale.
Aceasta subliniaza o profitabilitate si o capacitate de a genera valoare net superioara pentru fiecare leu de
venit.
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Marja de profit a intreprinderilor centrale este de peste 3 ori mai mare. Acest indicator sugereaza ca
operatiunile lor sunt mult mai eficiente, cu o structura de costuri optima si o capacitate mai buna de a genera
profit din vanzari. Companiile locale, pe de altd parte, opereaza cu o marja de profit semnificativ mai mic3,
ceea ce le face mai vulnerabile la fluctuatiile pietei.

Capitalurile proprii ale companiilor centrale sunt de aproape 11 ori mai mari. O baza solida de capital
le ofera o stabilitate financiara superioara, capacitatea de a investi si de a-si sustine operatiunile pe termen
lung fara a se baza excesiv pe finantare externa.

Cu un numar de angajati similar, companiile centrale genereaza rezultate financiare exponential mai
bune. Acest lucru se traduce printr-o productivitate per angajat mult mai mare, fie datorita naturii activitatii,
fie a unei eficiente operationale superioare.

Interpretarea datelor arata o polarizare clara in sectorul public din Romania. Un numar mic de
intreprinderi publice centrale domina peisajul economic, avand un rol strategic, o eficientad operationala
ridicata si o contributie financiara masiva la bugetul de stat. Acestea functioneaza ca veritabile motoare de
crestere si profitabilitate. In contrast, intreprinderi publice locale par sa fie mai putin eficiente, cu marje de
profit scazute si o productivitate per angajat mult mai redusa. Chiar daca sunt mult mai numeroase, impactul
lor financiar agregat este semnificativ mai mic.

Aceasta analiza subliniaza importanta managementului si a guvernantei corporative la nivel central
si ridica semne de intrebare cu privire la eficienta si rolul economic al multora dintre intreprinderile publice
locale, iar datele agregate ofera o imagine clara asupra discrepantelor majore dintre cele doua categorii de
intreprinderi publice si subliniazd importanta strategica a intreprinderilor publice centrale pentru economia
nationala si bugetul de stat.

1.2.2 Analiza structurii intreprinderilor publice centrale in 2024

Structura diversificata permite statului roméan sa elaboreze mecanismele de guvernanta si control in
functie de importanta strategica si specificul fiecarui sector economic in care opereaza intreprinderile publice
centrale.

IP Centrale (%) Total IP Centrale (146 IP)

5,48% 6,85%
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Graficele prezentate mai sus oferd o imagine clard asupra diversitatii structurilor juridice ale
intreprinderilor publice centrale din Roménia in anul 2024, care cuprinde 146 de entitati, distribuite n trei
forme juridice principale:

-SA (Societate pe Actiuni): 128 de intreprinderi, reprezentand 87,67% ; aceasta fiind si forma juridica
predominanta, reprezentand majoritatea absolutad a companiilor publice centrale;

-RA (Regie Autonoma): 10 intreprinderi, 6,85%;

-SRL (Societate cu Raspundere Limitata): 8 intreprinderi, 5,48%.
Faptul ca 88% din intreprinderile publice centrale sunt organizate ca societati pe actiuni reflecta o preferinta
clara pentru aceasta forma de organizare, care este preferata pentru companiile care au un rol economic
important, cu capital mare si care pot fi listate la bursa sau pot emite actiuni.
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Este cunoscut rolul redus al regiilor autonome. Cu doar 10 regii autonome (aprox. 7% din total), se
observa o tendintd de limitare a acestei forme de organizare. De obicei, regiile autonome sunt entitati cu rol
strategic, in domenii precum apararea, siguranta nationala sau monopoluri naturale, in timp ce un SRL este
mai rar folosit pentru entitati centrale.

Structura juridica a intreprinderilor publice centrale din Romaénia reflecta o abordare predominant
comerciala a administrarii patrimoniului public, cu accent pe societatile pe actiuni ca forma preferata de
organizare. Aceasta configuratie sugereaza o strategie de management al sectorului public orientata spre
eficientd economicd, transparenta si compatibilitate cu principiile economiei de piata, pastrand in acelasi
timp controlul strategic asupra unor sectoare esentiale prin intermediul regiilor autonome.

Portofoliul de intreprinderi publice centrale pe sectoare de activitate

IP pe sectoare de activitate

LR L
342%
AN

14388

. s e e

IP pe sectoare de activitate (%) 6,16%
Trarsoort 3 depootars

I 5,48%
\ ‘
- -
D ehotrts exivectvd

AT X e, IR 1 Teveos e »
A - e naae o0 i B LT el L LT T e P —
ponluifamsiue FraTTed el Aaancars i snga bl
* wharmats B comaneath
P N ]
. Cowart - v
* Comtrucni
- A

Sursa: Tabloul de bord al AMEPIP

Intreprinderile de stat, aflate in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea ori in portofoliul autori-
tatilor publice tutelare centrale, activeaza, in principal, in urmatoarele sectoare de activitate din economia
nationald: industria prelucratoare, transport, extractiva, energiei electrice, gaze si apa, comunicatii.

Sectorul dominant, cu peste 22% din valoarea portofoliului, este industria prelucratoare, urmat de
cele patru sectoare: transport (17%), industria extractiva (9%), activitati stiintifice si tehnice (8%), energie
(8%).

Distributia intreprinderilor publice centrale pe cele 19 autoritati publice tutelare este reprezentata in
graficul de mai jos si anexat la prezentul raport lista detaliatd a acestor intreprinderi pe fiecare autoritate in
parte (Anexa nr.12):
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2 Anexa nr.1 - Lista intreprinderilor publice in functie de autoritatea publica tutelara (APT) _ 31 decembrie 2024
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1.2.3 Portofoliul de intreprinderi publice locale din Romdénia in 2024

Portofoliul de intreprinderi publice locale din Roméania in 2024

Total IP Locale (1.174 IP) IP Locale (%)
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Conform graficelor, portofoliul de intreprinderi publice locale din Romania in 2024 cuprinde 1.174 de
entitati, distribuite in trei forme juridice principale:
- Societati pe actiuni (SA): 268 de intreprinderi, reprezentand 23% din total;
- Regii autonome (RA): 78 intreprinderi, reprezentand 7% din total;
- Societati cu raspundere limitata (SRL): 828 intreprinderi, reprezentéand 70% din total.
Fiecare categorie are un rol specific in economie si in furnizarea de servicii publice, distribuite pe
cele 834 de unitati administrativ-teritoriale — UAT (consilii judetene, consilii locale, asociatii de dezvoltare
intercomunitara).

1.3 Imagine asupra evenimentelor importante

1.3.1 Modificdri recente ale practicilor/politicilor de proprietate

Astfel cum este mentionat in Capitolul Il - Entitati responsabile cu privire la guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, din cuprinsul Politicii publice de proprietate privata, aprobatd prin Legea nr.
48/2025, Romania practica in prezent un model dual de administrare a participatiilor statului in economie,
pe de o parte, AMEPIP are, la modul generic, un rol de coordonare a modalitatii de exercitare a drepturilor
si obligatiilor corelative ce decurg din calitatea de asociat/actionar/proprietar la intreprinderile publice a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, iar, pe de alta parte, autoritatea publica tutelara exercita in
numele statului/unitatilor administrativ-teritoriale drepturile mentionate anterior. Atdt AMEPIP, cat si
autoritatile publice tutelare isi exercita atributiile fara a interveni in activitatea de administrare curenta a
intreprinderilor publice. Orice decizii luate cu incalcarea acestei limitari sunt lovite de nulitate absoluta.

Totodatd, autoritatile publice tutelare nu pot interveni in procesul de luare a deciziilor comerciale,
in conducerea si in functionarea curenta a intreprinderilor publice.

1.3.2 Evolutii legislative perioada 2023-2024

In conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile HG
nr. 617/2023 privind organizarea si functionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice, cu modificérile ulterioare, in vederea indeplinirii rolului sdu, respectiv de a stabili
politica de guvernanta corporativa, de a coordona implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritatilor
publice tutelare, de a le monitoriza, evalua si de a aplica sanctiuni pentru abaterile identificate, AMEPIP
exercita ca atributii principale:



https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte/IDEAS%202020/Raport_Cercetare_Managementul_Diversitatii_Organizatiile_din_Romania_Carta_Diversitatii.pdf

Raport anual privind activitatea intreprinderilor publice pentru anul 2024

- initierea, prin Secretariatul General al Guvernului, a proiectelor de acte normative in domeniul
guvernantei corporative a intreprinderilor publice si avizarea proiectelor de acte normative cu incidenta in
domeniul sau de competenta;

- initierea proiectului de lege privind politica publica de proprietate privata, elaborat de AMEPIP, cu
respectarea principiului autonomiei locale si a prerogativelor unitatilor administratiei publice locale in ceea
ce priveste exercitarea atributiilor care deriva din calitatea acestora de proprietari.

1. in acest sens, in cursul lunii septembrie a anului 2024 a fost elaborata, avizata si publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

Acest act normativ a fost elaborat si promovat la Initiativa Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor intreprinderilor Publice si a Secretariatului General al Guvernului in vederea implementarii in
integralitate a Jalonului 439 din PNRR.

Masurile ce au fost propuse au avut ca scop alinierea legislatiei privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice la cerintele prevazute in CID, respectiv eliminarea tuturor exceptiilor de la aplicarea
de catre intreprinderile publice a legislatiei privind guvernanta corporativa.

Astfel, s-a eliminat de la art. 1 alin. (6) litera a), care reglementa exceptarea RA-APPS de la aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011.

Totodatd, prin acest act normativ s-a propus ca cerinta privitoare la verificarea suplimentara de
securitate prevazuta pentru procedura de selectie a membrilor consililor de administratie din domeniul
industriei de aparare si securitate nationala sa se aplice si in ceea ce priveste selectia membrilor consiliului
de administratie al intreprinderilor publice care au ca obiect de activitate administrarea bazei materiale de
reprezentare si protocol, prin raportare la specificul atributiilor RA-APPS, care implica si cerinte din domeniul
sigurantei si securitatii nationale.

De asemenea, din analiza dispozitilor in vigoare la acel moment, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, a rezultat faptul ca situatia creata prin eliberarea, la cerere, atét a presedintelui, cat
si a vicepresedintilor AMEPIP, nu a fost reglementata de legiuitor la momentul elaborarii Legii nr. 187/2023,
act normativ prin care a fost infintatd Agentia. Prevederile de la art. 42 alin. 32, au in vedere ipoteza
vacantarii functiei de presedinte al AMEPIP, iar nu situatia vacantarii tuturor celor trei functii de conducere
ale Agentiei. Din motive obiective, derularea procesului de selectie a conducerii AMEPIP, realizat de catre
Secretariatul General al Guvernului, este desfasurat pe o duratd de timp semnificativa, de cateva luni,
perioada in care institutia nu poate functiona fara a se asigura numirea unui conducator in conditiile legii.
Astfel, prin actul normativ publicat, s-a creat cadrul legal care reglementeaza ipoteza juridicd mai sus
mentionatd. Astfel, in cazul in care functiile de presedinte si de vicepresedinti ai AMEPIP sunt vacante,
Secretariatul General al Guvernului a demarat, cu celeritate, procesul de selectie a candidatilor pentru
functile de presedinte si vicepresedinte ai AMEPIP, astfel cum este acesta reglementat prin dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Pana la data numirii conducerii institutiei, selectata in
urma procesului de selectie, prim-ministrul numeste prin decizie, presedintele si vicepresedintii, interimari,
cu precizarea ca mandatul acestora nu poate fi mai mare de 6 luni.
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2. In cursul lunii decembrie 2024 a fost initiata procedura legislativa privind adoptarea Legii

pentru aprobarea Politicii publice de proprietate privata a statului, un document strategic elaborat de AMEPIP
si rezultat al unui proces amplu de consultare cu societatea civila, experti in domeniu si institutii
internationale, inclusiv Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Aceasta politica este reglementata de art. 2, pct. 22 din OUG nr. 109/2011, si are ca scop stabilirea
unui cadru unitar privind rolul statului ca actionar in intreprinderile publice, consolidand transparenta,
responsabilitatea si eficienta in administrarea proprietatii publice.

Pentru intreprinderile publice, anul 2024 a adus actualizari legislative esentiale, cu impact direct
asupra functionarii si guvernantei corporative, dintre care mentionam:

< OUG nr. 31/2024 - A instituit posibilitatea ca AMEPIP sa preia, la solicitarea autoritatilor tute-
lare, procedurile de selectie a membrilor consililor de administratie sau supraveghere initiate anterior
operationalizarii agentiei. Astfel, se asigura continuitatea proceselor de selectie, evitand blocaje administra-
tive.

<> OUG nr. 108/2024 - A eliminat exceptia aplicabild RA-APPS, instituind aplicabilitatea deplina a
reglementarilor din OUG nr. 109/2011 si a clarificat regimul juridic al conducerii interimare a AMEPIP, asig-
urand functionalitatea continué a agentiei in perioadele de tranzitie institutionala.

Prin aceste modificari, intreprinderile publice beneficiaza de:

- Un cadru legislativ unitar, clar si predictibil, aplicabil tuturor entitatilor, fara exceptii;

- Sprijin institutional consolidat din partea AMEPIP in derularea proceselor de guvernanta
corpora-tiva;

- O abordare coerenta si transparenta privind selectia conducerii si evaluarea performantelor;

- Aderarea la standardele si recomandérile OCDE, crescand increderea investitorilor si a
partenerilor institutionali.

Reforma legislativa contribuie astfel la intarirea rolului statului ca actionar responsabil si la
functionarea eficienta a economiei de piatd, prin promovarea unei guvernante corporative moderne, trans-
parente si eficiente in intreprinderile publice.

1.3.3 Aspecte privind privatizarea

Daca in anul 2023 erau inregistrate 19 intreprinderi publice listate la bursa, pana in luna decembrie
2024 numarul acestora a scazut la 18, ca urmare a intrarii in insolventa a companiei Romaero. Aceasta
evolutie reflecta dinamica si vulnerabilitatile existente in sectorul intreprinderilor publice listate, subliniind
importanta monitorizarii continue a performantei si a stabilitatii financiare a acestor entitati.

Privatizarea reprezintd un proces complex prin care proprietatea unei intreprinderi de stat este
transferata catre sectorul privat, fie integral, fie partial. Rolul statului in acest proces este unul crucial si
multifunctional, mergéand dincolo de simpla vanzare a activelor.
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Statul stabileste cadrul legal si normativ necesar pentru a asigura un proces de privatizare
transparent, echitabil si corect. Acest lucru include elaborarea de legi, ordonante de urgenta si norme
metodologice care definesc criteriile de eligibilitate, procedurile de licitatie si conditiile post-privatizare.

Strategia statului roman privind privatizarile a fost, in general, una prudenta si fragmentata,
influentata de o serie de factori politici, economici si sociali.

Rolul statului in privatizare este unul esential, dar implementarea sa in Romania a fost marcata de
prudentd si aménari. Situatia din 2024 reflecta aceasta tendinta, subliniind faptul c&, intr-un an cu miza
electorala mare, deciziile economice majore sunt amanate pana la stabilizarea situatiei politice.

1.4 AMEPIP - Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor
Publice

1.4.1 AMEPIP - Informatii generale

Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, denumité in
continuare AMEPIP, este organ de specialitate cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului. Are rolul de a stabili politica de
guvernanta corporativa, de a coordona implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritatilor publice
tutelare, de a le monitoriza si evalua, respectiv de a aplica sanctiuni pentru abaterile identificate.

Organizarea si functionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
intreprinderilor Publice sunt stabilite de catre Hotararea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si
functionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice, cu
modificarile ulterioare.

AMEPIP joaca un rol crucial in economia roméneasca prin functile sale de reglementare, de
strategie, monitorizare si control a guvernantei corporative in intreprinderile publice.

Principalele sale activitati sunt :

e Dezvoltarea cadrelor normative si institutionale pentru intreprinderile publice (IP);

e Formularea si implementarea strategiilor si politicilor de guvernanta pentru intreprinderile publice;

e Monitorizarea si controlul respectarii de catre intreprinderile publice a cerintelor de guvernanta
corporativa ;

e Gestionarea proprietatii de stat, atat publice, cat si private ;

Aprobarea indicatorilor de performanta pentru intreprinderile publice;

e Furnizarea de suport tehnic si indrumari privind punerea in aplicare a guvernantei corporative pentru
intreprinderile publice;

e Stabilirea si aplicarea politicilor de guvernanta corporativa pentru intreprinderile publice si aplicarea
sanctiunilor pentru neconformitate.

incepand cu data de 6 martie 2024, prin Ordinul presedintelui nr. 1019, AMEPIP a devenit
operationala, fiind mandatata legal si dotatd cu resurse necesare pentru a asigura monitorizarea aplicarii
standardelor de buna guvernanta corporativa.

Anterior operationalizéri, AMEPIP si-a consolidat functiile sale prin:

= Elaborarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Comisiilor de selectie i
nominalizare constituite la nivelul autoritatilor publice centrale si locale (https://amepip.gov.ro/comisii-de-
selectie-si-nominalizare/).

= Achizitionarea de servicii pentru expertul independent pentru selectia candidatilor pentru aproximativ
150 de posturi de membri ai Consililor de Administratie/Supraveghere din cadrul intreprinderilor centrale de
stat.

= Dezvoltarea Tabloului de bord privind performanta intreprinderilor publice, fiind un instrument de
lucru pentru monitorizarea performantei intreprinderilor publice prin intermediul caruia vor fi urmariti
indicatorii de performanta financiara si nefinanciara si indicatorii-cheie de performanta. De asemenea,
asigura transparenta procesului decizional in administratia publica si reprezinta rezultatul Jalonului 441 din
Planul National de Redresare si Rezilienta, respectiv ,Publicarea tabloului de bord de monitorizare cu
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obiective financiare si nefinanciare si indicatori de performanta pentru toate categoriile de societati publice
(inclusiv din sectoare-cheie precum transporturile, energia, utilitatile publice)”.
AMEPIP isi propune sa devina centrul de excelenta in ceea ce priveste guvernanta corporativa. De

asemenea, AMEPIP si-a setat urmatoarele obiective specifice:

v" Aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), reprezentand unul

dintre cele mai importante forumuri de dezbatere a politicilor economice si sociale la nivel global.
v" Administrarea eficienta a proprietatii statului.
v" Monitorizarea indicatorilor de guvernanta corporativa.

1.4.2 Dimensiune, buget, personal, atributii, responsabilitdti

Dimensiune AMEPIP

Conform organigramei, AMEPIP dispune de o structura organizatorica formata din maximum 92 de
posturi, exclusiv Presedintele si cei doi Vicepresedinti. Structura include directii, servicii si compartimente,
fiecare cu atributii specifice Tn sprijinul misiunii de monitorizare si evaluare a performantelor intreprinderilor
publice. Aceastd organizare asigura eficienta operationala si coordonarea internd necesare indeplinirii
obiectivelor institutiei.

Astfel, in anul 2024, AMEPIP a cuprins urméatoarele structuri de specialitate, structuri suport si
compartimente independente: Directia monitorizare performanta intreprinderi publice si comisii de selectie,
Directia monitorizare guvernanta corporativa intreprinderi publice, Directia juridic, contencios, economic i
resurse umane, Compartiment control intern managerial, integritate si anticoruptie, Compartiment
comunicare, relatii publice si registratura, Compartiment documente clasificate, Compartiment suport
conducere si secretariat, Compartiment audit intern.

Situatia bugetului AMEPIP la sférsitul anului 2024

in anul 2024 finantarea cheltuielilor curente si de capital ale AMEPIP a fost asiguratd de la bugetul
de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, si din venituri proprii [art. 4 alin. (3) din O.U.G. nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare], veniturile proprii ale Agentiei provenind din amenzi i
dintr-un tarif de monitorizare in cuantum de péné la 0,1% din veniturile totale stabilite prin situatiile financiare
anuale ale intreprinderilor publice, aprobate pentru anul precedent, stabilit anual prin ordin al presedintelui
AMEPIP [art. 4 alin. (4) din O.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completéarile ulterioare].

in acest sens, in anul 2024 presedintele AMEPIP a emis Ordinul nr. 277/2024 pentru stabilirea
tarifului de monitorizare, modalitatea de declarare si achitare a cuantumului acestuia si aprobarea modelului
si continutului Declaratiei privind contributia datorata la bugetul Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor intreprinderilor Publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 621 din 1 iulie
2024.

Potrivit acestuia, tarifului de monitorizare aferent anului 2024 a fost fixat la nivelul de 0,09% din
veniturile totale declarate in situatiile financiare anuale ale intreprinderilor publice, aprobate pentru exercitiul
financiar 2023 (art. 1 din Ordinul nr. 277/2024), termenul prevazut pentru achitare fiind data de 15 iulie 2024,
cu posibilitatea prelungirii acestui termen pana la data de 31 iulie 2024.

Veniturile incasate pana la data de 31 decembrie 2024, provenite din tariful de monitorizare, au fost
in suma de 91.132.797,12 RON, iar cheltuielile totale de functionare au fost in cuantum de 14.918.338,27
RON (conform executiei bugetare la data de 31 decembrie 2024), realizandu-se un excedent in valoare de
76.214.458,85 lei. In anul 2024 nu s-au realizat venituri din amenzi.

Situatia personalului AMEPIP la finalul anului 2024

La sféarsitul anului 2024, AMEPIP avea 57 de angajati. Pe langa presedintele interimar si cei 2
vicepresedinti interimari, 32 de posturi fiind ocupate prin detasarea unor functionari publici care detin
calificarea si experienta corespunzatoare, 13 posturi au fost ocupate definitiv prin transfer si 9 functionari
publici au fost angajati, ca urmare a concursurilor derulate. n cazul functionarilor care performeaza,
detasarile se vor transforma in transferuri.
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Din luna martie 2024 si pana sfarsitul anului au fost derulate 9 concursuri pentru ocuparea a 22
posturi vacante, finalizate prin 9 angajari definitive, precum si alte 2 concursuri aflate in curs de finalizare la
momentul 31.12.2024. Concursurile mentionate au fost derulate in baza Memorandumului AMEPIP privind
Organizarea Concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul institutiei, aprobat in cadrul sedintei
de guvern din 25 ianuarie 2024, cu scopul de a recruta specialisti, inclusiv din sectorul privat.

De asemenea, au fost initiate 6 proceduri de transfer pentru ocuparea a 10 posturi.

Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) are ca
atributii principale:

1. Reglementare si avizare — Initiaza si avizeaza acte normative in domeniul guvernantei
corporative si elaboreaza reglementari proprii.

2. Monitorizare si evaluare — Supravegheaza aplicarea principiilor de guvernanta, performanta
intreprinderilor publice, politicile de remunerare si integritate.

3. Selectare si transparenta — Participa la selectia administratorilor, publica listele oficiale si
rapoarte de performanta.

4, Consultanta si formare — Acorda sprijin autoritatilor si intreprinderilor publice si organizeaza
programe de formare profesionala.

5. Sanctionare si conformitate — Aplica sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei si verifica
separarea functiei de proprietate de cea de reglementare.

6. Gestionare si publicare de date — Colecteaza si publica date privind performanta financiara
si nefinanciara.

Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) are
urmatoarele responsabilitati esentiale:

1. Asigurarea cadrului de guvernantd corporativa prin initierea, elaborarea si avizarea
reglementarilor specifice domeniului.

2. Supravegherea conformitatii intreprinderilor publice si a autoritatilor tutelare cu principiile de
guvernanta corporativ, integritate si performanta institutionald.

3. Evaluarea obiectivé a performantei intreprinderilor publice pe baza indicatorilor raportati si
a standardelor internationale aplicabile.

4, Promovarea transparentei si bunei guvernante prin publicarea datelor relevante, informarea
autoritatilor si a publicului si aplicarea de sanctiuni in caz de abateri.

5. Sprijinirea profesionalizérii managementului intreprinderilor publice prin participarea la
procesele de selectie si prin organizarea de programe de formare.

6. Consolidarea rolului statului ca actionar prin monitorizarea implementarii politicilor de
proprietate, remunerare si dividende, si verificarea separarii functiilor de reglementare si proprietate.
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2.1 Performanta financiara agregata

Datele financiare din 2024 reflectd o decelerare a ritmului de crestere economica a Romaniei, in
contrast cu estimarile optimiste formulate la inceputul anului. Cresterea economica a Romaniei in 2024 a
fost de doar 0,9% fatd de anul precedent, prognozele initiale ale unor institutii financiare nationale si
internationale, care se asteptau la un avans de 2,9% sau chiar mai mult. Valoarea PIB-ului la preturi curente
a fost de 1.766 miliarde lei, conform datelor INS.

Dupé o performanta economica moderata in anul 2023, Romania a inregistrat o incetinire a activitatii
economice, sustinuta de o serie de factori structurali si conjuncturali. Aceasté dinamic a fost influentata atat
de impulsuri pozitive, cat si de constrangeri semnificative, cu implicatii directe asupra ritmului de crestere a
PIB-ului.

Unul dintre pilonii principali ai redresarii economice a fost reprezentat de investitile publice, in
special cele derulate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Acestea au stimulat activitatea
in sectoarele constructiilor si serviciilor adiacente, generand efecte multiplicatoare in economie.

De asemenea, consumul gospodariilor populatiei a continuat sa joace un rol central in sustinerea
cererii agregate, avand o contributie semnificativé la formarea PIB-ului. In paralel, piata muncii s-a mentinut
rezilienta, caracterizata printr-o rata scazuta a somajului si o dinamica pozitiva a salariilor. Aceste evolutii au
condus la o ameliorare a veniturilor reale disponibile, favorizand o usoara revigorare a consumului privat.

Pe de alta parte, exportul net a exercitat o presiune negativa asupra cresterii economice, in contextul
unei scaderi a exporturilor si al unei cresteri accentuate a importurilor. Aceasté evolutie a reflectat atét
slabiciuni structurale in competitivitatea externa, cat si o cerere globala temperata.

Contributii negative au fost inregistrate si din partea unor sectoare economice esentiale, precum
agricultura, care a suferit o contractie de 10,5% in volum, afectand negativ formarea PIB-ului. in mod similar,
sectorul constructiilor si tranzactiile imobiliare au avut o contributie redusa sau neutra la dinamica economica.
Inplus, inflatia persistenta a continuat s& erodeze puterea de cumpérare a populatiei si sa genereze presiuni
asupra costurilor de productie, limitand astfel potentialul de expansiune al consumului si al investitiilor
private.

In esenta, cresterea din 2024 a fost alimentatd preponderent de consum, in timp ce sectoarele
productive importante au incetinit sau au avut o evolutie negativa.

Cresterea economica de 0,9% in 2024 reflectd o dinamicd moderata, sustinutd in principal de
consumul intern, dar afectaté de performanta slaba a exporturilor si a unor sectoare cheie. Roménia a evitat
recesiunea, insa ritmul de crestere a fost sub potential, ceea ce impune masuri de consolidare fiscala si
reforme structurale pentru anii urmatori.

In ceea ce priveste contextul international si fiscal, Romania a fost afectatd de incertitudini externe,
inclusiv incetinirea cererii globale si volatilitatea pietelor energetice. De asemenea, deficitul bugetar ridicat
si nivelul datoriei publice (peste 55% din PIB) au limitat spatiul fiscal pentru stimulente economice, iar
masurile de austeritate fiscala introduse in a doua parte a anului au temperat dinamica consumului.

2.1.1 Portofoliul IP — dimensiune, valoare, scop, distributie sectorialG

Intreprinderile publice furnizeaza o gama larga de produse si servicii, precum si servicii generale
fundamentale pentru functionarea si siguranta societatii in ansamblul s&u si, nu in ultimul rand, prin
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intermediul lor statul controleaza si gestioneaza direct accesul la resurse naturale importante, iar
intreprinderile publice din sectoare precum energia, transportul si protectia mediului afecteazd in mod
semnificativ implementarea politicilor publice in aceste sectoare

Faptul ca, mari companii din Roménia isi mentin un actionariat public semnificativ trebuie sa repre-
zinte o garantie ca valoarea economica este creatd si mentinuta in beneficiul cetatenilor. Provocarea gene-
rala a statului in calitatea de actionar la intreprinderile publice fiind realizarea unui echilibru intre profitabilitate
sustenabila si indeplinirea obiectivelor de politica publica.

Ponderea cifrei de afaceri pe sectoare de activitate Ponderea profitulul net pe sectoare de activitate
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Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportarilor contabile 2024

Graficul privind "Ponderea cifrei de afaceri pe sectoare de activitate" arata distributia veniturilor to-
tale generate in economie. Cea mai mare pondere o detine sectorul "Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat" cu 39,55%. Acest lucru sugereaza ca sectorul ener-
getic este dominant in termeni de volum de tranzactii si valoare totala a vanzarilor.

Pe locul al doilea se afla "Transport si depozitare" cu 17,10%, evidentiind importanta infrastructurii
logistice si a serviciilor de transport in economia Romaniei, urmate de "Industria extractiva" cu 12,50%.

Graficul "Ponderea profitului net pe sectoare de activitate", graficul din dreapta, prezinté contributia
fiecarui sector la profitabilitatea totala a economiei. Sectorul "Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat" isi consolideaza pozitia de lider, generand 49,17% din profitul
net total. Aceasta pondere, semnificativ mai mare decét cea in cifra de afaceri, sugereaza ca sectorul ener-
getic este extrem de profitabil.

Pe locul al doilea se situeaza "Industria extractiva" cu 23,85%, avand, de asemenea, o pondere
mai mare in profit decat in cifra de afaceri. Acest lucru indica o eficienta operationald si 0 marja de profit
superioara, iar pe locul urmator, "Transport si depozitare" cu 9,62% are o contributie la profitul net mai mica
decat la cifra de afaceri, ceea ce sugereaza o profitabilitate mai redusa comparativ cu sectoarele de varf.

Analiza comparativa a celor doua grafice dezvaluie o structura economica in care sectorul energetic
este dominant, nu doar ca méarime (cifra de afaceri), ci si ca eficienta financiard (profit net). Acest sector
genereaza aproape jumatate din profitul total al economiei, avand o rata de profitabilitate per unitate de venit
mai mare decat majoritatea celorlalte sectoare.

In concluzie, economia Romaniei in 2024 a fost puternic dependentd de performanta sectorului
energetic si de cel al transportului, care nu doar c& au generat volume mari de vénzari, dar au fost si extrem
de profitabile.
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2.1.2 Indicatori financiari de performantad

Principalii indicatori de performanta financiara realizati in anul 2024 de intreprinderile publice centrale:

Indicatori economico-financiari inregistrati de IP centrale la 31 decembrie 2024

Indicatori economico-financiari 146 IP

U.M.
Cifra de afaceri neta 73.171.823 mii lei
Capitaluri proprii 110.514.128 mii lei
Total active 407.582.699 mii lei
Datorii totale 112.781.288 mii lei
Profit net 14.510.118 mii lei
Pierdere netd 1.587.317 mii lei
Rezultat Net 12.922.801 mii lei
EBITDA 23.370.614 mii lei
Nr. efectiv de personal 108.481 nr. pers

Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportarilor contabile 2024

2.1.3 Rentabilitatea capitalului propriu si a activelor

Rentabilitatea capitalului propriu si rentabilitatea activelor pentru intreprinderile publice de nivel central

O analiza a acestor informatii, interpretand indicatorii ROE (Rentabilitatea capitalului propriu) si ROA
(Rentabilitatea activelor) pentru fiecare sector, este relevanta pentru a evalua eficienta si profitabilitatea di-
feritelor sectoare economice.

Rentabilitatea IP pe sectoare de activitate
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Graficul prezinta rentabilitatea intreprinderi publice pe sectoare de activitate, folosind doi indicatori
cheie: ROA (Return on Assets) si ROE (Return on Equity), alaturi de numarul de intreprinderi publice anali-
zate in fiecare sector. ROA masoara cat de eficient utilizeaza o companie activele (bunurile) pentru a genera
profit. O valoare pozitiva mare indica o utilizare eficienta a resurselor. ROE masoara cét profit genereaza o
companie pentru fiecare unitate de capital propriu investit. Un ROE ridicat arata ca o companie este profita-
bila si returneaza bine investitiile actionarilor (in acest caz, statului).

Sectoare cu cea mai mare rentabilitate :

- Industria prelucratoare se remarca cu o rentabilitate exceptionala, avand un ROE de 32% si un
ROA de 18,15%. Aceasta indica nu doar o profitabilitate solida, dar si o utilizare eficienta a activelor.

- Transport si depozitare are un ROE de 24% si un ROA de 8,31%, demonstrand o profitabilitate
ridicata, desi cu o eficienta a activelor mai mic& decét in industria prelucratoare.

- Sectoarele "Activitati profesionale, stiintifice si tehnice" (ROE de 12%) si "Productia si furnizarea
de energie electrica si termica" (ROE de 11%) inregistreaza de asemenea o rentabilitate notabila.

Sectoare cu rentabilitate scazuta sau negativa :

- Sectorul "Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor" prezinté o situatie alar-
mantd, cu un ROE de -116,77%. O valoare negativa a ROE, in special una atat de mare, sugereaza pierderi
semnificative si o erodare rapida a capitalurilor proprii. Acest lucru poate indica probleme structurale majore,
management ineficient sau conditii de piata nefavorabile.

- Agricultura, silvicultura si pescuitul au un ROE de -34,43%, indicand de asemenea pierderi consi-
derabile. Acest sector, la fel ca cel al comertului, se confrunta cu dificultati financiare grave.

Analiza arata o diferentd uriasa de performanta intre companiile de stat din diferite sectoare. Pe de
o parte, avem sectoare de succes precum industria prelucratoare si transportul, care genereaza profituri
substantiale pentru stat. Pe de alta parte, sectoare precum comertul si agricultura sunt adénc in zona de
pierderi, indicand o ineficientd cronica si o utilizare precara a resurselor. Aceasta discrepanta sugereaza ca
o parte a portofoliului de companii de stat este foarte profitabil, in timp ce o alta parte este o povara financiara
semnificativa.

Rezultatele financiare inregistrate in perioada 2022-2024 de intreprinderile publice centrale (mii lei)

Evolutia indicatorilor economico-financiari 2022- 2024

120,000,000 110,514,128 112,781,288
100,000,000

80,000,000 73,171,823

60,000,000
40,000,000
23,370,614
20,000,000 14,510,118 12,922,801
I 1,587,317 I I
0 —
Cifra de Profit net Pierdere Rezultat Net Capitaluri EBITDA Datorii
afaceri neta neta proprii totale

N 2022 w2023 w2024

Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportarilor contabile 2024

Graficul prezinta o sinteza a principalilor indicatori financiar-economici pentru intreprinderile publice
centrale pe parcursul a trei ani, oferind o imagine clara a trendurilor.
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Cifra de afaceri neta a ramas relativ stabila in perioada analizata, cu o usoara crestere de la
73.171.823 mii lei in 2022 la 73.238.256 mii lei in 2023, urmata de o stagnare in 2024. Aceasta indica faptul
ca veniturile totale generate nu au avut fluctuatii majore.

Profitul net a inregistrat o scadere accentuata, de la 14.510.118 mii lei in 2022 la 12.922.801 mii lei
in 2023 si o scadere si mai drastica in 2024. Acest trend negativ, in ciuda unei cifre de afaceri stabile,
sugereaza o deteriorare a profitabilitatii, cauzata fie de cresterea costurilor operationale, fie de o scadere a
marjelor de profit.

Pierderea neta a crescut semnificativ, de la 1.587.317 mii lei in 2022, indicand ca din ce in ce mai
multe intreprinderi publice au trecut pe pierdere.

Capitalurile proprii au inregistrat o crestere constanta si spectaculoasd, ajungand la 110.514.128 mii
lei in 2024. Aceasta evolutie este un semn pozitiv, indicdnd o consolidare a structurii financiare si o capitali-
zare mai buna a companiilor de stat.

Datoriile totale au avut de asemenea o crestere semnificativa, de la 112.781.288 mii lei in 2022,
atingand un nou varf. Un nivel ridicat al datoriilor poate fi o sursa de risc, dar cresterea simultana a capitalu-
rilor proprii sugereaza ca finantarea a venit atét din capitaluri proprii, cat si din imprumuturi, mentinand un
echilibru al structurii de finantare.

EBITDA (profit inainte de dobanzi, impozite, deprecieri si amortizari) a inregistrat o evolutie intere-
santa. Acesta a crescut de la 23.370.614 mii lei in 2022 la 24.116.155 mii lei in 2023, insa a scazut la
22.951.785 mii lei in 2024. Avand in vedere c& EBITDA este un bun indicator al performantei operationale,
acest trend sugereaza o usoara deteriorare a performantei operationale in 2024, desi a ramas la un nivel
relativ solid.

Analiza evolutiei financiare a intreprinderilor publice centrale in perioada 2022-2024 contureaza o
imagine mixta din punct de vedere economic. Pe de o parte, se observa o consolidare a capitalurilor proprii
si mentinerea unei baze stabile de venituri, indicii care reflecta o anumité rezilienté structurala. Pe de alta
parte, scaderea profitabilitatii si diminuarea eficientei operationale, masurata prin EBITDA, semnaleaza vul-
nerabilitati in capacitatea acestor companii de a genera valoare adaugata si de a sustine performanta pe
termen lung. Aceste tendinte indica faptul ca, desi companiile de stat au devenit mai bine capitalizate, ele se
confrunta cu provocari tot mai mari in a genera profit, posibil din cauza presiunii costurilor sau a ineficientelor
operationale.

Detalierea indicatorilor economico-financiari realizati in anul 2024 pe sectoare de activitate

Indicatori pe sectoare de activitate 2024
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Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportarilor contabile 2024

Graficul ilustreaza contributia fiecarui sector de activitate la totalul principalilor indicatori financiari ai
intreprinderilor publice centrale.

La fel ca in analiza anterioara, sectorul "Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,

apa calda si aer conditionat" domina cifra de afaceri netd, detinénd cea mai mare parte a veniturilor totale.
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Cu toate acestea, contributia sa la profitul net este disproportionat de mare. Aceasta discrepanta confirma
ca sectorul energetic este exceptional de profitabil comparativ cu volumul de afaceri pe care il genereaza.

Sectorul "Transport si depozitare" este al doilea cel mai important contribuitor atét la cifra de afaceri,
cat si la profitul net, avand o pondere semnificativa.

Aici se observa o distributie interesanta. Sectorul "Productia si furnizarea de energie electrica si
termica" detine o pondere majora in capitalurile proprii totale, indicand o baza financiara solida si bine capi-
talizata. In acelasi timp, sectorul "Transport si depozitare" detine cea mai mare parte a datoriilor totale, su-
gerand ca multe dintre investitiile si operatiunile din acest domeniu sunt finantate prin imprumuturi. Acest
lucru poate indica fie o politica de expansiune agresiva, fie o dependenta de finantarea externa pentru a
acoperi costurile operationale.

Din nou, sectorul energetic si cel al transporturilor sunt principalii contribuitori la EBITDA (profitul
operational). Acest lucru confirma ca aceste doua sectoare nu sunt doar mari, ci si foarte eficiente din punct
de vedere operational, generénd profituri substantiale inainte de a lua in considerare dobanzile siimpozitele.

Analiza pe sectoare de activitate pentru anul 2024 subliniaza dominanta clara a sectorului energetic si
a celui al transporturilor in portofoliul de companii publice. Aceste doua domenii nu sunt doar principalele
surse de venit, ci si motoarele principale ale profitabilitétii si eficientei operationale. Cu toate acestea, exista
diferente notabile in structura de finantare: sectorul energetic pare a fi mai solid capitalizat, in timp ce sectorul
transporturilor pare sa se bazeze mai mult pe finantarea prin datorii. Aceste detalii sunt cruciale pentru a
evalua sustenabilitatea pe termen lung a fiecarui sector.

Detalierea indicatorilor economico-financiari in perioada 2022-2024 pentru intreprinderile publice centrale

Indicatori economico - financiari

Anul 2022 2023 2024
1 2 3

Numar efectiv de IP centrale nr. IP 141 140 146
Rentabilitate
ROE (Rentabilitatea capitalului propriu) % 7,77 6,76 2,37
ROA (Rentabilitatea activelor) % 4,80 3,84 0,50
Rata de crestere a profitului net (%) % 21,44 22,53 -8,23
Rata de crestere a cifrei de afaceri (%) % 48,14 48,52 43,12
Marja de profit net (%) % 24,61 27,97 -11,25
Marja de profit din exploatare % 9,37 13,45 -31,91
Lichiditate
Lichiditate imediata nr. 13,84 10,73 82,59
Rata lichiditatii curente nr. 14,17 11,02 82,99
Levierul nr. 0,48 0,49 0,47
Datorie vs EBITDA nr. 422,34 152,61 32,25
Operationali (activitate)
Viteza de rotatie a stocurilor nr. 561,99 440,23 1.187,19
Viteza de rotatie a creantelor nr. 5,68 7,14 4,88
Viteza de rotatie a activelor nr. 56,88 53,08 49,78
Politica de investitii
Rata cheltuielilor de capital % n/a n/a 5,52
Rata cheltuielilor pentru cercetare si % 1,53 1,59 1,08

dezvoltare
Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportarilor contabile 2024

Analiz&nd evolutia indicatorilor medii de performant realizati de IP centrale in perioada 2022-2024,
datele sugereaza o deteriorare accelerata a profitabilitatii si a eficientei in anul 2024, dupa o perioada
de performanta relativ stabila in 2022 si 2023.

Rentabilitatea capitalului propriu (ROE) a scazut de la 7,77% in 2022 la doar 2,37% in 2024, iar
rentabilitatea activelor (ROA) a urmat un trend similar, coborand abrupt de la 4,80% in 2022 la un minim de
0,50% in 2024.

Marja de profit neta a scazut drastic, de la 27,97% in 2023 la -11,25% in 2024, indicand pierderi
semnificative, iar marja de profit din exploatare a suferit, de asemenea, un colaps, de la 13,45% la -31,91%,
ceea ce subliniazé probleme fundamentale in structura costurilor operationale la nivel agregat.

Acest declin al profitabilitatii, in ciuda unei cifre de afaceri relativ constante, sugereaza ca intreprin-
derile publice nu au reusit sa tina sub control cresterea costurilor, trecand pe pierdere in 2024.
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Indicatorii de lichiditate au cunoscut o crestere spectaculoasa in 2024, de la o lichiditate curenta de
11,02 la 82,99. Aceasta acumulare masiva de numerar, pe fondul scaderii profitabilitatii, poate indica fie o
gestionare ineficienta a capitalului de lucru, fie o incapacitate de a investi profitabil fondurile disponibile.

Viteza de rotatie a stocurilor a crescut semnificativ in 2024, la 1.187,19, ceea ce arata o gestionare
mai eficientd a stocurilor, in timp ce viteza de rotatie a activelor a scazut constant, de la 56,88 in 2022 la
49,78 in 2024. Acest indicator arata ca activele sunt folosite din ce in ce mai putin eficient pentru a genera
venituri.

Evolutia intreprinderilor publice centrale in 2024 reflecta o situatie financiara precard, marcata de
pierderi masive si de o scadere dramatica a rentabilitatii. Desi unele aspecte, precum lichiditatea si viteza
de rotatie a stocurilor, par sa se fi imbunatatit, aceste evolutii pozitive sunt umbrite de scadere accentuaté a
profitabilitatii. Aceasta tendinta sugereaza ca, fara o restructurare fundamentala si masuri de control al cos-
turilor, performanta financiara a acestor companii va continua sa se deterioreze.

Detalierea indicatorilor de rentabilitate si de lichiditate

Evolutia indicatorilor de rentabilitate pentru intreprinderile Evolutia indicatoriior de lichiditate, operationali, de investitii
centrzle In perioada 2022-2024 pentru intreprinderile centrale in pericada 2022-2024
Mt de profil O espistare B VHaZD - 1ORALS & 2CTvok .
Maria de profe net 18] fi———
vV Lale reant )
esd
Rata da Crenwe 2 ol da ataceri (%) —
! N
ot de cresters o profitul nst IS 8 =0
S0A (Rentabiitaten acTivedor) & Rata lichidX3ui curente _—'
ROL (Rertabsltates copitadli propriv) 2 Licidtate imedat) RS
AD,00 20,00 0,00 2000 40,00 60,00 - 20,00 40.00 50,00 20,00 100,00
2024 %2023 w2022 2024 #2023 w2022

Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportdrilor contabile 2024

Analizand evolutia indicatorilor medii de performanta realizati de IP, in ceea ce priveste rentabilitatea
intreprinderilor centrale, arata o deteriorare dramatica a performantei financiare in 2024.

Marja de profit din exploatare si Marja de profit netd au scazut constant de la valori pozitive in 2022
si 2023 la valori negative in 2024. Aceasta inseamna ca, in 2024, companiile de stat nu au reusit sa-si
acopere costurile operationale din venituri, generand pierderi la nivel de baza.

ROA si ROE au urmat un trend similar, diminuandu-se semnificativ. O valoare ROE aproape de zero
sau negativ indica faptul ca investitiile statului nu mai genereaza profit.

Aceasta evolutie sugereaza ca strategia de crestere a cifrei de afaceri a fost ineficientd si nu a dus
la profitabilitate. Presiunea pe costuri (materii prime, salarii, utilitati) a depasit capacitatea de a genera veni-
turi, erodand marjele de profit.

Evolutia indicatorilor de lichiditate, operationali, de investitii dezvaluie o situatie contradictorie.

Lichiditatea curenta si imediata a crescut puternic in 2024. O astfel de crestere, pe fondul unei sca-
deri a profitabilitatii, poate indica probleme in gestionarea capitalului de lucru, cu numerar acumulat ineficient
in loc sa fie investit productiv. Ar putea fi rezultatul unor incasari mari care nu au fost reinvestite sau al unor
datorii pe termen scurt care au fost platite.

Viteza de rotatie a activelor a scazut constant, aratand ca activele companiilor sunt folosite din ce
in ce mai putin eficient pentru a genera venituri. Viteza de rotatie a creantelor a scazut, ceea ce sugereaza
0 colectare mai lenta a veniturilor, un alt semnal de alarma pentru sanatatea financiara.

Levierul financiar a rdmas relativ stabil, aratand ca structura de finantare (datorii vs. capital propriu)
nu s-a schimbat radical.

Datele analizate arata o divergenta periculoasa intre o cifra de afaceri relativ stabila si o profitabilitate
in colaps. Aceasta situatie nu este sustenabila si necesita o interventie urgenta din partea managementului.
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in contextul unei performante financiare sub asteptari, este oportuna formularea unor directii de
actiune menite sa sprijine managementul companiilor in procesul de redresare si optimizare operationala. In
vederea redresarii economice si a consolidarii sustenabilitatii financiare, managementul companiilor ar trebui
sa ia in considerare urmatoarele masuri/recomandari:

1. Reevaluarea structurii de costuri

Este imperativ necesar ca echipa de conducere sa efectueze o analizd detaliata a structurii de cos-
turi, cu scopul de a identifica si elimina cheltuielile operationale nejustificate. Acestea au contribuit la com-
primarea marjelor de profit, in unele cazuri pana la niveluri negative, afectand sustenabilitatea financiara a
companiei.

2. Optimizarea capitalului de lucru

Prezenta unor rezerve de numerar neproductive reflectd o utilizare ineficientd a resurselor financi-
are. Managementul trebuie sa investigheze cauzele nevalorificarii acestor fonduri in proiecte generatoare de
profit si sa implementeze masuri pentru eficientizarea procesului de colectare a creantelor, reducénd astfel
ciclul de conversie al numerarului.

3. Analiza eficientei utilizarii activelor

Reducerea vitezei de rotatie a activelor semnaleaza o subutilizare a acestora. Este necesara o eva-
luare strategica a portofoliului de active, in vederea identificarii celor care pot fi valorificate prin vanzare sau
reintegrate in procese productive cu randament superior.

4. Reorientarea catre rentabilitate

Focalizarea exclusiva pe cresterea cifrei de afaceri poate conduce la pierderi financiare daca nu
este insotita de o analiza riguroasa a rentabilitatii. Managementul trebuie sa prioritizeze initiativele si liniile
de afaceri care genereaza profit operational, chiar dacé acest lucru presupune o reducere a volumului total
al veniturilor.

2.1.4 Politica de dividende a intreprinderilor publice din Roménia in perioada 2022-2024.

Dividendele/varsamintele inregistrate de intreprinderile publice centrale

Evolutia dividendelor/varsamintelor 2022- 2024 (mil lel)
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Graficele prezentate ofera o imagine detaliata asupra politicii de dividende a intreprinderilor publice
din Romania in perioada 2022-2024.

Graficul din stdnga evidentiaza o evolutie negativa a profitului net agregat, care a scazut constant
in ultimii trei ani: de la 17,6 miliarde lei in 2022, la 15,6 miliarde lei in 2023, ajungand la 14,5 miliarde lei in
2024. In paralel, suma distribuita sub forma de dividende si varsaminte catre bugetul de stat a inregistrat o
crestere in 2023 comparativ cu 2022, insa in 2024 s-a redus la aproximativ 5,8 miliarde lei, reflectdnd
presiunea asupra performantei financiare si posibila ajustare a politicii de distributie

Aceasta diferenta evidentiaza faptul c&, in ciuda scaderii profitabilitatii companiilor, solicitarile privind
distribuirea de profit catre bugetul de stat au crescut. Mentinerea unei astfel de politici poate afecta negativ,
pe termen lung, stabilitatea financiara si capacitatea de reinvestire a acestor intreprinderi
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In ceea ce priveste rata de platd a dividendelor, reprezentat in graficul din dreapta, confirma
aceasta tendinta. Rata de platé a dividendelor a crescut de la 46,42% in 2022 la 59,45% in 2023, pentru a
scadea la 49,76% in 2024. O rata de platad de aproape 60% (in 2023) arata ca aproape doua treimi din
profitul net a fost distribuit, in loc sa fie reinvestit.

O rata mare de plata a dividendelor, in special intr-un context de scadere a profitului, are consecinte
financiare semnificative, in principal prin :

-Impact negativ asupra reinvestitiilor

Suma mare de bani distribuitd sub form&d de dividende nu mai poate fi folositd pentru investitii,
modernizare, cercetare-dezvoltare sau expansiune. Acest lucru poate limita capacitatea companiilor de a-si
mentine competitivitatea si de a se dezvolta pe termen lung.

-Reducerea lichiditatii si a stabilitatii financiare

Rata mare de plata a dividendelor reduce capitalul propriu (profitul nerepartizat) al companiilor,

erodand baza de capital si facandu-le mai vulnerabile la socuri financiare sau la necesitati de capital
neprevazute.

-Semnal de alarma pentru performanta viitoare

Daca o companie distribuie o mare parte din profit in timp ce performanta sa financiara se
deterioreaza, aceasta poate indica o strategie pe termen scurt de a sustine bugetul de stat, neglijand
sustenabilitatea pe termen lung a afacerii.

in concluzie, datele reflecté o tendinta accentuatd de maximizare a distributiei profitului din intre-
prinderile publice, in pofida unei scaderi vizibile a profitabilitatii. Aceasta abordare ridica preocupari serioase
privind sustenabilitatea financiara pe termen lung a acestor companii, intrucat capacitatea lor de autofi-
nantare este considerabil diminuata.

Managementul poate aborda cauzele principale ale deteriorarii performantei si poate pune bazele
unei redresari financiare sustenabile prin implementarea unor masuri adecvate. Masuri strategice recoman-
date managementului pentru redresare ar putea fi:

1. Managementul ar trebui sa-si schimbe prioritatea de la maximizarea cifrei de afaceri la maximi-
zarea profitabilitdtii nete. Proiectele sau liniile de afaceri care genereaza venituri, dar care sunt
neprofitabile, ar trebui reevaluate sau inchise. (Datele arata o marja de profit din exploatare
negativa, ceea ce inseamna ca vanzarile nu acopera nici macar costurile de baza. Fara o baza
solida de profit, cresterea veniturilor este nesustenabila.)

2. |mplementarea unui program de reducere a costurilor prin optimizarea proceselor, renegocierea
contractelor cu furnizorii si eliminarea cheltuielilor discretionare. (Prabusirea marjelor de profit
indica o incapacitate de a tine sub control costurile. Un management eficient al costurilor este
esential pentru a readuce companiile pe profit.)

3. Reducerea stocurilor excesive si imbunatatirea procesului de colectare a creantelor. Numerarul
acumulat ineficient ar trebui fie investit in proiecte rentabile, fie utilizat pentru a plati datorii.
blocate in active neproductive. O gestionare mai buna a capitalului de lucru ar elibera fonduri
pentru investitii strategice.)

4. Analiza detaliata a fiecarui activ pentru a identifica si a vinde activele subutilizate sau neperfor-
mante. (Scaderea vitezei de rotatie a activelor indica faptul ca o parte a activelor nu contribuie
la generarea de venituri. VVanzarea acestora ar putea imbunatati rentabilitatea ROA si ar genera
capital pentru investitii esentiale.)

5. Reducerea ratei de plata a dividendelor sau suspendarea temporara a acestora, in special pen-
tru companiile cu pierderi. (O rata ridicata de plata a dividendelor, in contextul unor marje nega-
tive, submineaza stabilitatea financiara a companiilor si le impiedica sa se autofinanteze. Rein-
vestirea profiturilor este cruciald pentru a asigura viabilitatea pe termen lung.)
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Structura dividendelor/varsamintelor virate bugetului de stat din profitul exercitiului financiar al anului
2024 de IP pe sectoare de activitate

Dividende virate bugetului de stat aferente
exercitiului financiar al anului 2024
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Graficul ofera o imagine claré a structurii dividendelor repartizate bugetului de stat, evidentiind o
structura de plata a dividendelor puternic concentrata pe un singur sector.

Sectorul de activitate dominant, "Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat" este, de departe, principalul contribuitor la veniturile statului din dividende, cu o
pondere covérsitoare de 68,37%. Aceasta cifra subliniaza importanta critica a acestui sector pentru bugetul
de stat, sugerand c& performanta sa financiara are un impact direct si major asupra veniturilor publice.

Sectoarele secundare de activitate: "Transport si depozitare" (9,17%) si "Industria extractiva"
(7,89%) sunt, de asemenea, contribuitori importanti, insa la o scara mult mai mica. Aceste sectoare, alaturi
de cel energetic, demonstreaza ca veniturile din dividende ale statului depind in mare masura de companiile
din domeniul resurselor si al infrastructurii.

Celelalte sectoare, precum "Industria prelucratoare” (5,02%), "Activitati de spectacole” (2,99%) si
"Intermedieri financiare si asigurari" (2,26%), au contributii marginale, cumulat sub 20% din total. Acest lucru
indica o fragmentare a performantei financiare si a distributiei de profit in majoritatea domeniilor de activitate
controlate de stat.

Analiza datelor evidentiaza un risc de concentrare. Dependenta masiva a bugetului de stat de pro-
fiturile si dividendele generate de sectorul energetic public poate fi o vulnerabilitate. Orice scadere a perfor-
mantei acestui sector, cauzata de fluctuatii ale preturilor la energie, schimbari de reglementare sau probleme
operationale, ar putea avea un efect negativ imediat si substantial asupra veniturilor publice.

Este cruciala monitorizarea atentd a performantei intreprinderilor publice din sectorul energetic,
avand n vedere contributia lor majora la veniturile bugetare. Se recomanda promovarea diversificarii surse-
lor de venituri din dividende, prin sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor publice din alte sectoare strate-
gice. De asemenea, este necesara o analizd detaliatd a factorilor care determina performanta diferitelor
sectoare, pentru a identifica oportunitati de crestere si a gestiona riscurile.

Tn concluzie, structura dividendelor demonstreazi o dependenta critica a bugetului de stat de profi-
turile sectorului energetic, alte sectoare avand un rol mult mai mic. O politica strategica de management al
companiilor de stat ar trebui s& ia in considerare acest risc de concentrare si sa exploreze modalitati de a
diversifica sursele de venituri.
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Primele zece intreprinderi publice care au virat catre bugetul de stat dividende / varsaminte
din profitul exercitiului financiar al anului 2024

Dividende
Pri | int inderi blice dups Profit net /varsaminte
rim ntreprinder
divid |de/e Vzecve '_ tep ' et,l ptu Ilcs u;:al d 2024 VIRATE din proftul
ividende/varsamin e;e:)ar izate la bugetul de anului 2024 citre
sta BS in anul 2025
mii lei
SOCIETATEA DE PRODUCERE A ENERGIEI ELECTRICE 4.071.552 2.013.166
IN HIDROCENTRALE " HIDROELECTRICA" S.A. ’ ’ : :
SOCIETATEA NATIONALA "NUCLEARELECTRICA" SA 1.708.188 605.251
IETATEA NATIONALA DE GAZE NATURALE "
50C © © Y 3.090.697 380.774
ROMGAZ " SA
MPANIA NATIONALA "AEROPORTURI

co © OPORTU 608.827 370.883
BUCURESTI" S.A.
ELECTROCENTRALE BUCURESTI SA 434.574 311.096
COMPANIA NATIONALA "IMPRIMERIA NATIONALA 579.803 528471
SA
COMPANIA NATIONALA "LOTERIA ROMANA" S.A. 204.030 174.284
COMPANIA NATIONALA DE TRANSPORT AL ENERGIEI 585924 147 517
ELECTRICE TRANSELECTRICA SA
FONDUL NATIONAL DE GARANTARE A CREDITELOR 169.090 131.092
PENTRU INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII
SOCIETATEA NATIONALA DE TRANSPORT GAZE 392.030 107135
NATURALE TRANSGAZ SA
TOTAL 11.544.717 5.369.670
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Tabelul ofera o perspectiva clara asupra performantei financiare si a politicii de distributie a profitului
pentru cele mai importante 10 intreprinderi publice centrale in 2024.

Profitul net al anului 2024 pentru cele 10 intreprinderi este de 11.544.717 miilei si reprezinta 79,56%
din totalul profitului net al intreprinderilor publice in 2024, iar dividendele virate bugetului de stat aferente
profitului din anul 2024 in suma de 5.369.670 mii lei din totalul dividendelor virate pentru anul 2024 reprezinta
92,27%.

Analiza datelor evidentiaza o concentrare masiva a profitului si a dividendelor in primele trei com-
panii: Hidroelectrica S.A. (domina clasamentul cu un profit net de 4,07 miliarde de lei, din care a virat 2,91
miliarde de lei catre bugetul de stat), care contribuie, asadar, cu aproape 54% din totalul dividendelor platite
de primele 10 companii, Nuclearelectrica S.A. cu un profit net de 1,7 miliarde de lei, a virat 605 milioane de
lei si Romgaz S.A. cu un profit net de 3,09 miliarde de lei, a virat 380 milioane de lei.

Cele trei companii genereaza un profit net total de peste 8,86 miliarde de lei, reprezentand aproxi-
mativ 77% din profitul cumulat al primelor 10 companii. Mai mult, ele contribuie cu aproximativ 73% din totalul
dividendelor virate de companiile din top 10. Aceasta concentrare subliniaza dependenta bugetului de stat
de performanta a catorva entitéti cheie, in special din sectorul energetic.

Analiza detaliata a top 10 companii arata ca venitul din dividende al statului este extrem de concen-
trat si dependent de performanta a doua sau trei companii energetice. In special, Hidroelectrica S.A. joacé
un rol vital in finantarea bugetului, insa la un cost ridicat: o raté de plata a dividendelor agresiva, care poate
compromite capacitatea companiei de a se dezvolta din profituri proprii.

Dintre cele 10 intreprinderi publice mentionate, 5 activeaza in sectorul energetic si sunt listate la
Bursa de Valori Bucuresti. Listarea acestora faciliteaza atragerea si activarea capitalului privat, oferind opor-
tunitati de investitii si contribuind la cresterea transparentei, eficientei si guvernantei corporative. Accesul la
piata de capital permite intreprinderilor publice mobilizarea de resurse financiare suplimentare, esentiale
pentru implementarea proiectelor strategice, modernizarea infrastructurii si extinderea capacitatilor operati-
onale. Totodatd, listarea la bursa contribuie la consolidarea increderii investitorilor in sectoarele economice
prioritare, stimuland implicarea capitalului privat si sustinénd dezvoltarea sustenabila.
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2.1.5 Metodologiile/ standardele de contabilitate utilizate pentru agregarea informatiei financiare

Principala metodologie utilizata pentru agregarea informatiei financiare este consolidarea
contabila. Aceasta este un proces prin care situatiile financiare ale unei companii-mama si ale filialelor sale
sunt combinate pentru a prezenta o singura situatie financiara, ca si cum ar fi o singura entitate
economica. Standardele care reglementeaza acest proces sunt, la nivel global, Standardele Internationale
de Raportare Financiara (IFRS) si, in special, IFRS -10 Situatii financiare consolidate.

Agregarea informatiilor financiare, in special in contextul consolidarii, se bazeaza pe principii conta-
bile fundamentale care asigura relevanta, fidelitatea, comparabilitatea si inteligibilitatea datelor.

In Romania, pe fondul extinderii aplicarii IFRS, au fost introduse reglementari specifice pentru en-
titatile si profesionistii implicati in raportarea financiara conform acestor standarde. Ordinul nr. 82/2016 re-
glementeaza organizarea si conducerea contabilitatii in institutiile publice.

Din cele 146 de intreprinderi publice centrale, 34 aplica IFRS, dintre care 18 sunt listate la bursa.
Restul intreprinderilor publice respecta cerintele de raportare prevazute de Ordinul nr. 82/2016.

3Th anul 2024, doar 18 companii au mai rdmas listate la Bursd, dupa ce ROMAERO a intrat in procedura de insolventa.
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3.1 Performanta non-financiara agregata

Performanta non-financiaré este un aspect critic al managementului intreprinderilor de stat, in
special avand in vedere rolul lor de furnizori de servicii publice si de implementatori ai politicilor
guvernamentale.

Implementarea obiectivelor in materie de sustenabilitate

Reducerea amprentei de carbon reprezinta un efort colectiv, ceea ce inseamna ca fiecare dintre noi
poate face o diferentd, prin schimbari mici in stilul nostru de viata. Prin implementarea unor méasuri pentru
incalzirea globala, de la economisirea energiei pana la adoptarea unor obiceiuri de consum sustenabile, vom
putea diminua impactul nostru asupra mediului. De asemenea, companiile si organizatiile au un rol important
in acest proces, mai ales cele care activeaza in sectoare strategice ale economiei si care sunt relevante
pentru tranzitia la 0 economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Existd o crestere semnificativa a angajamentului guvernelor si al intreprinderilor fata de
sustenabilitate si comportamentul responsabil al intreprinderilor. Crizele recente au evidentiat importanta
identificarii riscurilor emergente si a modalitatilor de valorificare a oportunitatilor de imbunatatire a rezilientei
la socuri prin adoptarea de politici si strategii si implementarea unor practici generale mai durabile.

Astazi, la nivel mondial, tot mai multe state au plasat sustenabilitatea pe un loc prioritar in agendele
lor si si-au asumat angajamente la nivel inalt in vederea tranzitiei catre o economie durabila si rezistenta, cu
emisii nete de carbon zero/scazute, in conformitate cu Acordul de la Paris* si cu Obiectivele de
sustenabilitate®. Acest lucru impune intreprinderilor, inclusiv intreprinderilor de stat, s& reactioneze la un
mediu de reglementare si de afaceri in schimbare rapida, sa gestioneze riscurile potentiale si sa profite de
oportunitatile asociate cu aceste cai de tranzitie.

Statul, in calitate de actionar, are responsabilitatea si interesul de a se asigura ca intreprinderile de
stat sunt pregatite sa ia decizii si sa isi gestioneze riscurile si oportunitatile intr-un mod care sa contribuie la
sustenabilitatea si rezilienta acestora si sa asigure crearea de valoare pe termen lung.

La nivelul fiecarei intreprinderi - amprenta de carbon se masoara in totalitatea activitatilor necesare
pentru functionarea lor, cum ar fi productia si transportul marfurilor, consumul de energie si alte consumabile
din birouri si fabrici, lantul de aprovizionare sau gestionarea deseurilor. in acest sens, afacerile pot masura
si reduce amprenta de carbon, prin utilizarea surselor regenerabile de energie sau optimizarea lantului de
aprovizionare.

Ca urmare a implementarii strategiilor de decarbonizare, in primul rand prin investitile in surse
regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice, in Romania peste 50% din energia electrica produsa in
Roménia in primele zece luni ale anului 2024, a provenit din surse regenerabiles.

4 Conceptul de decarbonizare decurge din Acordul de la Paris din 2015 privind clima, a cdrui scop este de a limita incalzirea
globala la o valoare sub 2°C (pana la limita de 1,5°C). Pentru a atinge acest obiectiv ambitios, tarile trebuie sa reduca rapid emisiile
de gaze cu efect de sera, pentru a ajunge la neutralitate din punct de vedere al emisiilor de carbon pana in 2030 si la emisii nete
zero pana in 2050.

> Obiectivele de sustenabilitate, cunoscute si ca Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD), sunt 17 obiective globale adoptate de
ONU n 2015, menite sa elimine sdrdcia, sa protejeze planeta si sa asigure pacea si prosperitatea universala pana in 2030.

6 potrivit datelor Eurostat - Romania se claseaza Tn categoria tarilor cu ponderi intre 50% si 60% a energiei verzi in total energie
electrica produsa, in timp ce media UE a electricitdtii produse din surse de energie regenerabild este de 47,4%, o crestere de 2,6
puncte procentuale fata de 2023 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250319-1
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3.1.1 Implementarea obiectivelor politicii de proprietate, strategiilor, legislatiei

Tn Romania, implementarea obiectivelor politicii de proprietate si a strategiilor asociate este ghidata
de un cadru legislativ complex. Legea nr. 48/2025 a transformat politica publica de proprietate intr-un
instrument cu forta juridica, stabilind ca statul trebuie sa fie un proprietar activ, informat si responsabil, cu o
perspectiva pe termen lung asupra profiturilor, dar si a obligatiilor de serviciu public.

In cuprinsul politicii publice de proprietate private, aprobaté prin Legea nr. 48/2025, sunt identificate
motivele care justificd participarea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale in calitate de
asociat/actionar/proprietar la intreprinderile publice. Astfel, prezenta statului/unitatilor administrativ-teritoriale
ca asociat/actionar/proprietar in intreprinderile publice trebuie vazuta ca avand o motivatie complexa, mai
larga decat cea a unui actionar privat, pornind de la asteptarile cu privire la nevoile pe care trebuie sa le
acopere acesta si scopul urmarit, respectiv, maximizarea valorii pentru societate in ansamblu, iar principalele
argumente care justifica participatia statului vizeaza necesitatea de a asigura controlul asupra resurselor
naturale, asupra infrastructurilor nationale/monopolului natural, precum si asupra serviciilor considerate
esentiale asigurarea calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal
si a drepturilor utilizatorilor, pentru dezvoltarea economica si sociala a unei anumite categorii de cetateni,
sau a unei anumite regiuni, sau a populatiei in ansamblul s&u (obligatii de serviciu public).

Totodata, in cuprinsul politicii publice de proprietate privata au fost identificate obiectivul general al
Guvernului, respectiv al unitatilor administrativ-teritoriale, care vizeaz& eficientizarea activitatii
intreprinderilor publice prin imbunatatirea guvernantei corporative a acestora, precum si obiectivele
specifice, derivate din obiectivul general mentionat, si anume:

v" Crearea unei structuri organizationale competitive. in cadrul acestui obiectiv, a fost instituita obligatia
autoritatilor publice tutelare care au in portofoliu intreprinderi publice a caror situatie economico-financiara
inregistreaza pierderi sau care sunt inactive de a identifica, pana la data de 30 iunie 2026, masurile concrete
cu privire la acestea si de a propune masuri de remediere a situatiilor constatate. Totodata, pana la data de
30 iunie 2027, autoritatile publice tutelare au obligatia de a dispune masuri cu privire la reducerea numarului
de intreprinderi publice aflate in portofoliul acestora, care: nu isi indeplinesc obiectul de activitate sau
activitatea de baza este redusa sau au mai putin de 5 angajati ori sunt neprofitabile.

v" Asigurarea cresterii economice durabile a intreprinderilor publice, prin crearea de valoare
economicé durabild, asigurarea celei mai bune rate de rentabilitate care poate fi atinsa pe termen scurt si
mediu, intr-o maniera durabild, iar, in cazul intreprinderilor publice care desfasoara obligatii de serviciu
public, realizarea acestora de o maniera durabila si in cel mai eficient mod posibil, precum si recuperarea
costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si, dupa caz, din alocatji bugetare/
ajutor de stat.

v" Consolidarea mecanismelor privind transparenta si asumarea responsabilitatii, prin dezvoltarea, la
nivelul intreprinderilor publice a unor proceduri ferme/clare, transparente si nepartinitoare care sa asigure
probitatea financiara a intreprinderii, contribuind, totodata, la informarea actionarilor cu privire la performanta
acesteia si implicarea partilor interesate.

Obiectivul general si cele specifice din cuprinsul politicii publice de proprietate privata sunt redate
sintetic, potrivit diagramei de mai jos:

Eficientizarea activitatii intreprinderilor publice prin imbunatatirea guvernantei
corporative a acestora

Crearea unei structuri
organizationale
competitive

Imbunatatirea
transparentei si asumarea
responsabilitatii

Asigurarea cresterii
economice durabile
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Implementarea eficienta a obiectivelor politicii de proprietate, strategiilor si legislatiei la
intreprinderile de stat din Romania este esentiala pentru a asigura o guvernanta corporativa buna, o
performanta financiara solida si o contributie semnificativa la economia nationala.

Multe intreprinderi de stat din Romania nu au o cultura a guvernantei corporative bine dezvoltata,
ceea ce poate duce la rezistenta la schimbare sila dificultati in implementarea noilor politici si strategii. Exista
riscul ca interferentele politice sa influenteze deciziile luate de conducerea intreprinderilor de stat, ceea ce
poate submina obiectivele politicii de proprietate si strategiile companiei. Totusi, multe din intreprinderile de
stat nu sunt inca suficient de transparente in ceea ce priveste operatiunile lor, ceea ce poate duce la
suspiciuni de coruptie si nepotism. Este posibil ca unii membri ai conducerii si ai personalului din
intreprinderile de stat sa nu aiba competentele necesare pentru a implementa politicile de proprietate,
strategiile si legislatia relevanta.

3.1.2 Managementul portofoliului

Managementul eficient al portofoliului de intreprinderi publice din Romania este esential pentru a
asigura o utilizare optima a resurselor publice, o crestere economica durabila si o mai buna calitate a vietii
pentru cetateni.

Portofoliul intreprinderilor publice din Roméania este extrem de divers, cuprinzand companii din di-
verse sectoare, de la energie si utilitati, la transport si agricultura. Aceasta diversitate face ca managementul
portofoliului sa fie o sarcina complexa. Multe intreprinderi publice din Romania se confrunta cu probleme de
performanta financiara, ceea ce pune presiune pe bugetul de stat. De asemenea, exista o lipsa de transpa-
renta in ceea ce priveste operatiunile multor intreprinderi publice, ceea ce poate duce la suspiciuni de co-
ruptie etc.

Este important de mentionat ca managementul intreprinderilor de stat este un proces continuu, care
necesitd eforturi constante de imbunatatire. Acest proces implicd monitorizarea si evaluarea periodica a
performantei pentru a identifica atat punctele forte, cét si domeniile care necesita atentie suplimentara.
imbunatatirea managementului intreprinderilor de stat presupune adoptarea de bune practici de guvernanta
corporativa, transparenta si responsabilitate, precum si implementarea unor strategii de dezvoltare
sustenabil3. In urma analizelor si raportérilor recente, au fost identificate exemple de intreprinderi de stat din
Romania cu un management eficient, precum Hidroelectrica sau Romgaz. Aceste companii pot fi considerate
modele de bune practici in promovarea practicilor de guvernanta eficienta in sectorul public.

OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd, Legea societdtilor nr.31/1990 si normele
metodologice din HG nr. 639/2023 reglementeaza modul de selectie a administratorilor, cerintele de
transparenta si raportare, precum si evaluarea performantei. AMEPIP si autoritatile tutelare au obligatia de
a respecta aceste acte normative si de a revizui periodic componenta portofoliului.

3.1.3.Urmdrirea tintelor aferente obiectivelor nefinanciare si publice;

Performanta non-financiara este un aspect esential al managementului intreprinderilor de stat, in
special avand in vedere rolul lor de furnizori de servicii publice si de implementatori ai politicilor
guvernamentale. Monitorizarea performantei non-financiare este esentiald pentru a asigura indeplinirea
acestor roluri. Prin stabilirea unor tinte clare, prin utilizarea unor indicatori relevanti si prin publicarea de
rapoarte transparente, intreprinderile de stat pot demonstra angajamentul lor faté de calitate, accesibilitate,
protectia mediului si responsabilitate sociala.

De exemplu, o companie de transport public poate urmari obiective nefinanciare, cum ar fi:

o Reducerea timpului de asteptare a pasagerilor.

o Imbunatatirea gradului de confort si siguranté in mijloacele de transport.
o Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

o Cresterea accesibilitétii pentru persoanele cu dizabilitati.
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Aceste tinte pot fi masurate prin indicatori, cum ar fi:
o Timpul mediu de asteptare la statii.
o Numarul de reclamatii ale pasagerilor.
o Nivelul emisiilor de CO2.
o Procentul de mijloace de transport adaptate pentru persoanele cu dizabilitati.
De asemenea, daca luam exemplul unei companii de utilitati (apa, energie) aceasta poate urmari
obiective nefinanciare, cum ar fi:
o Asigurarea accesului universal la apa potabila si energie electrica.
o Reducerea pierderilor de apa si energie in retele.
o Promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie.
o Protejarea ecosistemelor acvatice si terestre.
Aceste tinte pot fi masurate prin indicatori, cum ar fi:
o Procentul de populatie cu acces la apa potabila si energie electrica.
o Nivelul pierderilor de apa si energie in retele.
o Procentul de energie produsa din surse regenerabile.
o Numarul de incidente de poluare a mediului.
Conform standardelor OCDE, intreprinderile publice nu au doar obiective economice, ci Si
responsabilitati legate de serviciul public, sustenabilitate, echitate sociala si protectia mediului. Urmarirea
tintelor aferente acestor obiective non-financiare este esentiala pentru:

. evaluarea eficientei serviciilor oferite;
. demonstrarea responsabilitatii fata de cetateni;
. luarea deciziilor informate privind alocarea resurselor.

Datele nefinanciare, precum si anumite informatii financiare care nu sunt incluse in raportarile
financiare anuale, sunt transmise direct de catre intreprinderile publice prin intermediul unei platforme
dedicate. Responsabilitatea completarii acestor date revine intreprinderii publice, printr-un reprezentant
desemnat care valideaza informatiile introduse prin semnatura electronica.

in ceea ce priveste acuratetea datelor raportate, existd posibilitatea ca unele informatii s fie
eronate, acestea putand fi identificate doar printr-o analizd individuala si prin consultarea documentelor
companiei. Acest fenomen a fost observat in urma verificarilor efectuate asupra principalelor intreprinderi
publice de la nivel central. in acest context, AMEPIP a identificat cazuri de raportari vizibil eronate si a solicitat
corectarea acestora.

3.2 Implementarea principiilor privind guvernanta corporativa

3.2.1 Evolutii recente

Anul 2024 a reprezentat o perioada de crestere a gradului de constientizare cu privire la importanta
guvernantei corporative la intreprinderile publice si de consolidare a mecanismelor in acest scop.
Principalele activitati realizate, in sensul implementarii principiilor privind guvernanta corporativa,
realizate de catre AMEPIP in colaborare cu structurile de guvernanta din cadrul APT:
v" Dezvoltarea unui sistem integrat si unitar privind implementarea standardelor de integritate prin:
= centralizarea datelor de contact ale ofiterilor de conformitate din cadrul intreprinderilor
publice la nivel national si intocmirea unei baze de date in acest sens (la nivelul lunii
decembrie 2024, au fost centralizate datele a 365 ofiteri de conformitate);
= derularea de consultari cu reprezentanti ai autoritatilor publice tutelare si ai intreprinderilor
publice centrale si locale, in scopul consolidarii integritatii si transparentei in cadrul
intreprinderilor publice, contribuind astfel laimplementarea eficienta a politicilor anticoruptie
si de guvernanta corporativa. Un subiect important al dezbaterilor este reprezentat de rolul
si atributiile ofiterilor de conformitate in intreprinderile de stat, precum si statutul juridic al
acestora, in contextul colaborarii cu AMEPIP;
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= elaborarea, in colaborare cu Ministerul Justitiei, a Ghidului ofiterului de conformitate, care
sa vina in sprijinul reprezentantilor intreprinderilor publice in indeplinirea atributiilor ce le
revin, conform legii. Ghidul se adreseaza intreprinderilor publice si cuprinde recomandari
destinate ofiterului de conformitate referitoare la modul de asigurare a faptului ca
intreprinderile de stat isi desfasoara activitatea in mod eficient, transparent si responsabil,
din perspectiva standardelor de integritate. Ghidul ofiterului de conformitate la
intreprinderile publice a fost aprobat prin Ordinul presedintelui interimar al AMEPIP nr. 66
din data de 07.03.2025.

v' Verificarea demersurilor realizate la nivelul intreprinderilor publice in scopul dezvoltarii unor
instrumente eficiente care sa asigure controlul intern si un management strategic si operational al
riscurilor, integrate in procesele de luare a deciziilor in cadrul intreprinderii publice prin:

= notificarea autoritatilor publice tutelare cu privire la indeplinirea obligatiilor privind numirea
auditorilor statutari, infiintarea comitetelor consultative, precum si a compartimentelor
interne de audit;

= centralizarea informatiilor privind constituirea comitetelor consultative. Conform datelor
furnizate AMEPIP de céatre autoritatile publice tutelare centrale, la nivelul lunii decembrie
2024, 46 de intreprinderi publice au constituit comitete de audit si comitete pentru
remunerare si nominalizare, in timp ce 36 de intreprinderi publice au constituit comitete
privind gestionarea riscurilor.

v" Sprijinirea, indrumarea si acordarea de consultanta pe probleme de guvernanta corporativa, prin
emiterea a peste 400 de puncte de vedere la solicitarea autoritatilor publice tutelare, intreprinderi
publice, persoane fizice sau juridice. in total, numarul solicitarilor gestionate de AMEPIP in primul
an de activitate, depaseste 5.000 (inclusiv solicitari pentru emiterea de avize, evaluari etc.).

v" Verificarea gradului de conformare a intreprinderilor publice de la nivel central cu cerintele de
raportare si transparenta, sens in care mentionam urmatoarele:

= pana in decembrie 2024, AMEPIP a verificat paginile de internet a 81 de intreprinderi
publice de la nivel central, in urma acestui demers constatandu-se faptul ca 27 dintre
acestea s-au conformat cerintelor privind transparenta.

= pe parcursul anului 2024, AMEPIP si-a definit propriile instrumente de colectare a
informatiilor financiare si nefinanciare privind activitatea intreprinderilor publice prin
dezvoltarea unor formulare de raportare, disponibile pe pagina de internet a Agentiei. Astfel,
mentionam sectiunea dedicata raportarii situatiei consiliilor de administratie/supraveghere
si directorilor/directoratului si compartimentului de guvernanta corporativa, disponibila prin
accesarea urmatorului link: https://amepip.gov.ro/raportare-consilii-de-administratie/.

Totodatd, avand in vedere modificérile legislative substantiale produse prin efectul Legii nr.
187/2023, precum si numeroasele aspecte de noutate care au fost introduse in legislatie, referitoare la
obligatii aflate in sarcina autoritatilor publice tutelate si intreprinderilor publice, termene, proceduri si nu
numai, in primul an de activitate a AMEPIP, s-au realizat demersuri de informare si notificare a
entitatilor mentionate cu privire la noul cadru juridic aplicabil, in scopul obtinerii conformarii
voluntare a acestora, urménd ca incepand cu anul 2025, AMEPIP sa aplice sanctiuni contraventionale
pentru abaterile constatate, in conditiile legii.

Prin Ordinul presedintelui AMEPIP nr. 126/2024 a fost aprobat Regulamentul-cadru de organizare
si functionare al comisiilor de selectie si nominalizare a candidatilor pentru postul de membru in cadrul
consiliilor de administratie/supraveghere ale intreprinderilor publice.

Acest document stabileste modalitatea de organizare si functionare a comisiilor de selectie si
nominalizare constituite la nivelul autoritatilor publice centrale si locale in baza prevederilor art. 49 alin. (1)
si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobatd cu modificari prin Legea 111/2016, cu modificérile si completérile ulterioare.

In conformitate cu prevederile legale, AMEPIP a selectat un expertul independent, membru in
comisia de selectie si nominalizare constituita la nivelul autoritatilor publice tutelare centrale in vederea
respectarii obligatiilor prevazute in legislatia incidenta.
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Fluxul informational cu privire la rolul si responsabilitatile participantilor la procesul de implementare
si monitorizare a prevederilor privind guvernanta corporativa se prezinta grafic, dupa cum urmeaza:

Guvernul

Romaniei APT
B
4
Publicul ; 7 +
larg - ‘ ¥
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in ultimii ani, se poate observa o tendinta de a evita privatizarile majore, preferand fie listarea la
bursd a unor pachete minoritare de actiuni, fie restructurarea companiilor de stat pentru a le face mai
eficiente.

In anul 2024, nu au fost finalizate tranzactii majore de privatizare ale intreprinderilor publice din
Romania, iar niciun plan concret nu a fost implementat. Aceasta stagnare nu este intdmplatoare, ci rezultatul
unui cumul de factori politici, economici si sociali care au influentat deciziile guvernamentale.

Nu s-au nregistrat vanzari semnificative de pachete de actiuni sau transferuri de proprietate catre
sectorul privat in randul companiilor de stat.

Principalul motiv pentru care nu au avut loc privatizari semnificative in 2024 este legat de un cumul
de factori, dintre care cei mai importanti sunt:

* instabilitatea politica si electorala ;

» absenta unei viziuni strategice clare;

» opozitia sindicatelor si a opiniei publice ;

* performanta financiara a companiilor de stat.

Privatizarea in 2024 a fost pusa pe pauza din motive politice, sociale si strategice. In lipsa unei
directii clare si a unui consens public, statul roman a ales prudenta in locul reformei.

3.2.2 Tranzactii de privatizare finalizate sau planificate

3.2.3 Practici de conduita responsabila in afaceri

Liniile directoare ale OCDE privind conduita responsabila in afaceri (RBC) stabilesc standarde
internationale pentru modul in care companiile — inclusiv intreprinderile publice — trebuie sa previna si sa
gestioneze impacturile negative asupra drepturilor omului, mediului, pietei si guvernantei. Ele se bazeaza pe
principiul diligentei necesare (due diligence), care presupune identificarea, prevenirea, atenuarea Si
raportarea riscurilor in intregul lant valoric.

Aceste standarde sunt reflectate in cuprinsul Politicii publice de proprietate privata aprobata prin
legea nr. 48/2025 care contine asteptari clare cu privire la responsabilitatea eticd a intreprinderilor publice.
Aceste asteptari vizeaza dezvoltarea unui sistem, la nivelul intreprinderii publice, care sa permita
identificarea si gestionarea optima a unor eventuale consecinte negative pe care activitatea acesteia le poate
genera asupra mediului, societatii sau persoanelor.

Totodata, intreprinderile publice sunt incurajate s& cuprinda in instrumentele de raportare periodica
si componenta legata de aplicarea standardelor de conduitd responsabila in afaceri, in vederea includerii
acestei dimensiuni in raportul anual elaborat de AMEPIP si s& identifice masurile necesare in vederea
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limitarii si prevenirii efectelor nocive ce pot aparea in lanturile lor valorice asupra drepturilor omului, mediului
si in alte arii de sustenabilitate prevazute in Liniile directoare ale OCDE, prin aplicarea standardelor cuprinse
in Ghidul general OCDE privind diligenta necesara pentru o conduita responsabila in afaceri.

3.2.4 Planificare si implementare strategica

Planificarea si implementarea strategica sunt esentiale pentru succesul pe termen lung al oricarei
intreprinderi, inclusiv al celor publice din Romania. In contextul anului 2024, marcat de o serie de provocari
si oportunitati, este important ca aceste companii sa isi adapteze strategiile pentru a ramane competitive Si
sa contribuie la dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Oportunitati pentru intreprinderile publice din Romania in 2024:

» Accesul la fonduri europene - Romania beneficiaza de o alocare semnificativa de fonduri
europene in cadrul programelor de finantare 2021-2027, care pot fi utilizate pentru a finanta
proiecte de investitii i modernizare.

» Digitalizarea - Digitalizarea poate contribui la cresterea eficientei si productivitatii
intreprinderilor publice, precum si la imbunatatirea calitétii serviciilor oferite cetatenilor.

» Cresterea cererii de produse si servicii durabile - Tranzitia verde creeaza noi oportunitati de
afaceri pentru companiile care pot oferi produse si servicii durabile.

> Dezvoltarea infrastructurii- Investitiile in infrastructura pot stimula cresterea economica si
pot crea noi locuri de munca.

Planificarea si implementarea strategica reprezinta un atribut esential al conducerii intreprinderilor publice,
fiind un pilon al bunei guvernante corporative, in concordanta cu principiile OCDE.
Obiective clare in implementarea unei bune guvernante corporative:
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Guvernanta corporativa actioneaza ca un pilon de sprijin pentru ambele procese, asigurandu-se
ca sunt derulate in mod etic, transparent si in interesul pe termen lung al companiei.

Succesul pe termen lung al unei companii este asigurat prin interconectarea armonioasa a unei
planificari strategice riguroase cu o implementare eficientd, ambele supravegheate de un sistem de
guvernanta corporativa solid.

3.2.5 Statisticile consiliilor de administratie/supraveghere (remunerarea, componenta / diversitate,
independentd)

Consilile de Administratie (CA) joaca un rol crucial in guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
din Roméania. Ele sunt responsabile de supravegherea conducerii companiei, stabilirea strategiilor i
asigurarea respectarii legilor si reglementarilor.
Remunerarea:
e Prin Legea nr.296 intratd in vigoare la data de 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, au fost aduse
modificari privind nivelul plafoanelor indemnizatiei administratorilor si directorilor intreprinderilor
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publice, stabilite anterior conform Legii nr.187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
respectiv:

e Componenta fixa a membrilor consiliului de administratie/supraveghere si directorilor/membrilor
directoratului a fost plafonata la un nivel ce nu poate depasi de maximum 3 ori media pe ultimele 12
luni a castigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfasurata conform obiectului principal
de activitate inregistrat de intreprinderea publica, aceasta fiind unica formé de remuneratie pentru
membrii neexecutivi din consiliu potrivit prevederilor articolului 37 alin.(2) din O.U.G nr.109/2011.

e Componenta variabila se acordad exclusiv administratorilor executivi/directorilor/membrilor
directoratului si nu poate depasi de 6 ori media pe ultimele 12 luni a céstigului salarial mediu brut
lunar pentru activitatea desfasurata conform obiectului principal de activitate inregistrat de societate
pe baza indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari, negociati si aprobati de autoritatea
publica tutelara, si se acorda numai daca intreprinderea publica indeplineste cumulativ cel putin
urmatoarele conditji:

a) nu are datorii restante fatd de bugetul general consolidat;

b) nu are datorii restante fata de furnizori si fata de alti creditori;

c) are programele de investitii implementate conform graficelor de executie;

d) nu are inregistrate pierderi contabile anterioare si nu inregistreaza pierderi contabile
curente;

e) nivelul ratei de profitabilitate determinata ca raport intre profitul net si cifra de afaceri este
mai mare de 5%;

f) cresterea cifrei de afaceri in anul curent fata de anul precedent este mai mare de 2,5%.

in ceeace priveste plafonul maxim al indemnizatiei fixe acordate membrilor neexecutivi ai consiliului
de administratie/supraveghere, potrivit datelor publicate de Instititutul National de Statistica(INS) pentru
perioada aferentd anilor 2023-2024, se constatd un trend ascendent in mare majoritate a industriilor
(clasificate la nivel de diviziune, conform codului CAEN), astfel cum este prezentat in tabelul de mai jos:

Castigurile salariale pe diviziuni CAEN conform datelor Institutului National de Statistica INS

DIVIZIUNE TABEL COMPARATIV PRIVIND MAXIMUL ADMIS PTR. INDEMNIZATIA
FIXA 2023-2024
2023 2024 2023-2024
DENUMIRE Céstigul J*Castigul Castiaul salar- 3*Castigul
CAEN salarial salarial me- ial$mg diu brut salarial me- | % diferenta
Rev.2 mediu brut |  diu brutin in luna diubrutin | anul curent
in luna luna decembrie luna fata de anul
decembrie decembrie 2024 (Le) decembrie precedent
2023 (Lei) 2023 (lei) 2024 (Lei)
TOTAL ECONOMIE - 8.301 24.903 9.251 27.753
Agricultrs, sivieullra stpes: | 0 03 6.429 |  19.287 6.900 |  20.700
Agricultura, vanatoare i ser- 01 5.753 17.259 6.421 | 19.263
vicii anexe
Silvicultura si exploatare forest-
ier; pescuitul si acvacultura 02-03 8.566 25.698 8.440 25.320 V1,47%
Industrie total 05-39 7.920 23.760 8.724 26.172
Industria extractiva 05-09 12.988 38.964 13.009 39.027
Extracta carbunelul superior 05 15918 |  47.754 12770 | 38310 | V19,78%
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TABEL COMPARATIV PRIVIND MAXIMUL ADMIS PTR. INDEMNIZATIA

DIVIZIUNE FIXA 2023-2024
2023 2024 2023-2024
DENUMIRE Castigul J*Castigul Castiaul salar- 3*Castigul
CAEN salarial salarial me- ial§mg diu brut salarial me- | % diferenta
Rev.2 mediu brut | diu brut in in luna diu brutin | anul curent
in luna luna decembrie luna fata de anul
decembrie decembrie 2024 (Lei) decembrie precedent
2023 (Lei) 2023 (lei) 2024 (Lei)

Extractia petrolului brut si a
qazelor naturale 06 18.711 56.133 20.085 60.255
Extracfa minereurior met 07 7.912 23.736 0.045 |  29.835
Alte activitdti extractive 08 7.808 23.424 7.346 22.038 | V5,92%
ﬁgtc';’ig?t' de servicil anexe ex- 09 12.297 36.891 15123 |  45.369
Industria prelucratoare 10-33 7.449 22.347 8.241 24.723
Industria alimentara 10 5.754 17.262 6.221 18.663
Fabricarea bauturilor 11 8.517 25.551 9.668 29.004
Fabricarea produselor din tutun 12 15.586 46.758 15.866 47.598
Fabricarea produselor textile 13 6.006 18.018 6.604 19.812
Fabricarea articolelor de 14 4673 |  14.019 5105 |  15.315
imbr&caminte
Tabacirea si finisarea pieilor;
fabricarea articolelor de voiaj $i
marochinarie, harnasamentelor 15 5.199 15.597 6.088 18.264
si incaltamintei; prepararea si
vopsirea blanurilor
Prelucrarea lemnului, fabri-
carea produselor din lemn i
pluta, cu exceptia mobilei; fab- 16 5.759 17.277 6.261| 18.783
ricarea articolelor din paie i
din alte materiale vegetale
impletite
Fabricarea hartiei si a pro-
duselor din hartie 17 7.739 23.217 8.346 25.038
Tiparire si reproducerea pe su-
porturi a Inregistrérilor 18 8.606 25.818 8.652 25.956
Fabricarea produselor de
cocserie si a produselor 19 21.523 64.569 19.593 58.779 | V8,97%
obtinute din prelucrarea titeiului
Fabricarea substantelor i a 20 8.279 24.837 10.246 |  30.738
produselor chimice
Fabricarea produselor farma-
ceutice de baza sia 21 9.983 29.949 11.806 35.418
preparatelor farmaceutice
Fabricarea produselor din cau-
diuc si mase plastice 22 7.831 23.493 8.494 25.482
Fabricarea altor produse din 23 8370 |  25.110 8.752 |  26.256
minerale nemetalice
Industria metalurgica 24 9.753 29.259 10.767 32.301
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Industria constructiilor metalice

si a produselor din metal, ex- 25 7.759 23.277 8.588 25.764
clusiv masini, utilaje si instalatji
DIVIZIUNE TABEL COMPARATIV PRIVIND MAXIMUL ADMIS PTR. INDEMNIZATIA
FIXA 2023-2024
2023 2024 2023-2024
DENUMIRE Ca§t|gul 3 Ca.§t|gul Castigul salar- 3 Ca.§t|gul . )
CAEN salarial salarial me- ial mediu brut salarial me- | % diferenta
Rev.2 mediu brut | diu brut in in luna diu brutin | anul curent
in luna luna decembrie luna fata de anul
decembrie decembrie 2024 (Lei) decembrie precedent
2023 (Lei) 2023 (lei) 2024 (Lei)
Fabricarea calculatoarelor §i a 26 9.433 28.299 10.729 |  32.187
produselor electronice si optice
Fabricarea echipamentelor 27 7.651 22.953 8.333 |  24.999
electrice
Fab.ncarea de masini, utilaje si o8 8.703 26.109 9561 28.683
echipamente n.c.a
Fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor i 29 8.891 26.673 10.080 30.240
semiremorcilor
Fabricarea altor mijloace de 30 10.004 30.012 10.749 32.247
transport
Fabricarea de mobila 31 5.343 16.029 6.043 18.129
Alte activitdtj industriale n.c.a. 32 5.570 16.710 6.790 20.370
Repararea, intrefinerea si in-
stalarea maginilor si echipa- 33 8.557 25.671 9.286 27.858
mentelor
Productia si furnizarea de en-
ergie electrica si termica, gaze, 35 15.226 45.678 16.091 48.273
apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate
gestionarea deseurilor, activi- 36-39 6.902 20.706 7.932 23.796
tati de decontaminare
gs;tarea’ tratarea gi distribulia 36 7.659 22.977 8.876 26.628
Colectarea g1 epurarea apelor 37 7.447 | 22341 8.428 |  25.284
Colectarea, tratarea si elimina-
rea deseurilor; activitati de re-
cuperare a materialelor recicla- 38-39 6.260 18.780 7.155 21.465
bile; activitatj si servicii de de-
contaminare
Construcji 41-43 7.250 21.750 7.735 23.205
Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea au- 45-47 7.445 22.335 8.620 25.860
tovehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare 49-53 8.749 26.247 9.191 27.573
Transporturi teresre i 49 7.575 22.725 8.088 |  24.264
transporturi prin conducte
Transporturi pe apa 50 13.666 40.998 9.384 28.152 | V¥31,33%
Transporturi aeriene 51 13.858 41.574 16.318 48.954
Depozitare i act|\{|tat| auxiliare 52 12.801 38.403 12.816 38.448
pentru transporturi
Activitati de posta si de curier 53 5.504 16.512 6.491 19.473
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Hoteluri si restaurante 55-56 4.576 13.728 5.459 16.377
Informatji si comunicatji 58-63 16.175 48.525 17.372 52.116
DIVIZIUNE TABEL COMPARATIV PRIVIND MAXIMUL ADMIS PTR. INDEMNIZATIA
FIXA 2023-2024
2023 2024 2023-2024
DENUMIRE Ca§t|gul 3 Ca.§t|gul Castigul salar- 3 Ca.§t|gul o )
CAEN salarial salarial me- | . . salarial me- | % diferentd
. . . ial mediu brut . .
Rev.2 mediu brut diu brut in in luna diu brutin | anul curent
in luna luna decembrie luna fata de anul
decembrie | decembrie 2024 (Lei) decembrie precedent
2023 (Lei) 2023 (lei) 2024 (Lei)
Activitafi de editare 58 15.859 47.577 16.727 50.181
Activitati de productie cine-
matografica, video si de pro-
grame de televiziune; inregis-
trari audio si activitafj de edi- 59-60 10.256 30.768 11.426 34.278
tare muzicald; activitati de difu-
zare si transmitere de pro-
grame
Telecomunicatji 61 11.176 33.528 11.969 35.907
Activitati de servicii in tehnolo-
gia informatjei; activitati de ser- 62-63 18.211 54.633 19.605 58.815
vicii informatice
imermedier fnanciare 51250 | 64.66 15321 |  45.963 17.011 |  51.033
Intermedieri financiare, cu ex-
ceptia activitailor de asigurari 64 16.321 48.963 18.093 54.279
si ale fondurilor de pensii
Activitati de asiguréri, reasig-
urari si ale fondurilor de pensii
(cu exceptja celor din sistemul 65 13.557 40.671 15.993 47.979
public de asigurari sociale)
Activitati auxiliare pentru inter-
medieri financiare, activitafj de 66 9.167 27.501 10.126 30.378
asigurare si fonduri de pensii
Tranzactji imobiliare 68 7.674 23.022 9.057 27.171
Activitat profesionale, stiintifice i
si tehnice 69-75 11.118 33.354 12.373 37.119
i care: Cercetare:dezvol 72 12304 |  36.912 13.083 |  39.249
Activitati de servicii administra-
tive gi activitati de servicii su- 77-82 6.659 19.977 7.264 21.792
port
Administratie publica si
aparare; asigurari sociale din 84 10.979 32.937 12.210 36.630
sistemul public”
Tnvatamant 85 8.368 25.104 9.982 29.946
Sanatate si asistenta sociala 86-88 7.873 23.619 9.024 27.072
Activitati de spectacole, cul-
turale si recreative 90-93 6.677 20.031 7.533 22.599
Alte activitadti de servicii 94-96 5.662 16.986 6.697 20.091

Astfel, fata de anul precedent, se constatd o scadere a castigului salarial mediu brut lunar doar in
patru sectoare de activitate (diviziune — cod CAEN), respectiv. CAEN 50 -Transporturi pe apa, CAEN 05 -
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Extractia carbunelui superior si inferior, CAEN 19 - Fabricarea produselor de cocserie i a produselor
obtinute din prelucrarea titeiului, CAEN 08- Alte activitati extractive.

In ceea ce priveste avizarea propunerii comitetului de nominalizare si remunerare a nivelului
remuneratiei fixe brute pentru membrii neexecutivi ai consiliului de administratie/supraveghere, aprobat
ulterior prin hotararea A.G.A. conform prevederilor art. 37 alin. (2) din OUG 109/2011, pe parcursul anului
2024, AMEPIP a acordat aviz favorabil pentru un numar de 18 intreprinderi publice. in acest sens, valoarea
acestora a variat de la un minim de 3.076 lei brut (cod CAEN 49 - Transporturi terestre si transporturi prin
conducte), pana la un maxim de 33.236 lei brut (cod CAEN 62 - Activitati de programare si activitati de
consultanta in tehnologia informatiei).

Componenta si diversitate:

e Numar de membri- Numarul de membri ai CA din intreprinderile publice din Roméania este stabilit
de lege sau de statutul companiei. Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta cor-
porativa, consiliul de administratie/supraveghere este format din 3 pana la un maxim de 7 membri,
in functie de specificul (R.A., S.A., S.R.L.) si marimea (cifra de afaceri si numar personal) intreprin-
derii publice.

 Diversitate - Diversitatea CA in ceea ce priveste genul, varsta, experienta, specializarea este o
provocare importantd in Romania. Existd o subreprezentare a femeilor si a tinerilor in CA, iar
majoritatea membrilor au o experienta relevanta in domeniul afacerilor sau al administratiei publice.
Potrivit modificarilor actuale aduse de legislatie consiliul de administratie nu poate fi format in
exclusivitate din persoane de acelasi gen, astfel incat cel putin o treime din totalul administratorilor
sa fie femei si cel putin o treime din totalul administratorilor sa fie barbati.

Independenta:

o Selectia membrilor- Membrii CA din intreprinderile publice din Roménia sunt selectati de catre
comisia de selectie si nominalizare constituita la nivelul autoritailor publice tutelare, Majoritatea
membrilor consiliului de administratje fiind formata din administratori neexecutivi si independenti in
intelesul art. 1382 din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile ulterioare.

« Incadrul consiliului de administratie nu pot fi numiti mai mult de doi membri din randul functiona-
rilor publici sau al altor categorii de personal din cadrul autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor
autoritati sau institutii publice raportat la specificul si marimea intreprinderii publice,

« Exista o preocupare tot mai mare pentru a se asigura ca selectia membrilor CA este transparenta si
bazata pe merit, si nu pe criterii politice.

« Conflicte de interese - Membrii CA au obligatia de a evita conflictele de interese si de a lua decizii
in interesul companiei.

3.2.6 Procesul de selectie in consiliul de administrare/supraveghere

Procesul de selectie a membrilor consiliului de administratie in intreprinderile publice din Roméania
este reglementat de o serie de acte normative, cu rolul de a asigura un proces transparent, obiectiv si meri-
tocratic. Principalele documente care guverneaza acest proces sunt:

1. Ordonanta de Urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice:
« Stabileste principiile generale ale guvernantei corporative pentru intreprinderile publice, inclusiv rolul

CA.

« Prevede criterile minime de selectie pentru membrii CA.

» Stabileste etapele procesului de selectie.
2. Normele metodologice pentru stabilirea criteriilor de selectie a membrilor consiliilor de adminis-
tratie/supraveghere ale intreprinderilor publice, respectiv Hotarérea de Guvern nr. 639/2011:

o Dezvolta detaliat criteriile de selectie stabilite in OUG nr. 109/2011 ;

« Stabileste procedurile de evaluare a candidatilor si de selectie a membrilor CA.
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3. Regulamentul-cadru de organizare si functionare al comisiilor de selectie si nominalizare a candi-
datilor pentru postul de membru in cadrul consililor de administratie/supraveghere ale intreprinderilor pu-
blice, adoptat prin Ordinul presedintelui AMEPIP nr. 126/2024.

4. Scrisoarea de asteptari:
« Elaborata de catre autoritatea publica tutelara, cu consultarea actionarilor /asociatilor, dupa caz;
» Defineste obiectivele strategice ale intreprinderii publice si competentele, cat si experienta si com-
petentele necesare pentru membrii CA.
Stadiul procesului de selectie a membrilor consiliului de administratie la intreprinderile publice
centrale conform prevederilor OUG nr. 109/2011, la data de 31.12.2024

Anul IP din care:
monitorizate a) TOTAL IPCin  din care: b) TOTAL IP c) Total IP
privind diferite  stadii  procedura procedura pentru care pentru
aplicarea ale procesului definitivata demarata procedura care APT
prevederilor de selectie, este nu a
ouG nr. nedeclansat  transmis
109/2011 a informatii
nrlP nrlP nrlP nrIP nrlP nrlP
1=2+5+6 2=3+4 3 4 5
141
2022 93 14 79 36 11
140
2023 87 29 58 21 32
146*
2024 122 44 78 14 0

*10 IP se afla in diferite stadii ale procedurii de insolventa (ex: reorganizare, concordat preventiv etc)

in cursul anului 2024, AMEPIP a transmis un mesaj ferm cu privire la faptul ¢ sunt necesare masuri
urgente care sa asigure un management performant si stabil al intreprinderilor publice, cu precizarea ca
numirile provizorii reprezinta o exceptie, iar autoritatile publice tutelare au obligatia de a declansa procedura
de selectie si nominalizare a membrilor consiliului cu 6 luni inaintea expirarii mandatului consiliului in functie,
conform art. 3 alin. (1) din Anexa la HG nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice i
de a finaliza procedura de selectie, nominalizare si numire a membrilor consiliului de administratie / supra-
veghere in termen de cel mult 150 de zile de la data aprobarii hotararii adunarii generale a actionarilor de
initiere a procedurii, conform art. 29 alin. (1) din OUG nr. 109/2011.

in baza informatiilor primite si analizei interne, AMEPIP a procedat la crearea unei baze de date
privind intreprinderile publice si a stadiului procedurilor de selectie si nominalizare a CA/CS. Din analiza
informatiilor primite de la autoritatile publice tutelare, AMEPIP a constatat cé o serie de intreprinderi publice
se aflau in procedura de selectie a administratorilor, ceea ce genera foarte multe provizorate. Pasul urmator
efectuat de AMEPIP a fost evaluarea situatiei fiecarei autoritati publice tutelare.

Astfel, din perspectiva aplicarii cadrului normativ privind selectia administratorilor/directorilor, Ia fi-
nalul anului 2024, din totalul de 146 intreprinderi publice centrale monitorizate privind aplicarea prevede-
rilor 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa, stadiul se prezintd astfel:

v" 44 IP au finalizat procedura de selectie a administratorilor;
v" T8 IP aveau procedura de selectie declansata.

Prin denumirea de administrator/director ne referim inclusiv la membrii Consiliului de administratie / Consiliului de
supraveghere, respectiv directori / membrii directoratului.
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v" 14 IP nu au declansat procedura de selectie a administratorilor;
v" 10 IP se aflau in situatii de insolventa, intrerupere activitate, suspendare temporara a
activitatii sau aplica legislatia speciala din domeniul guvernantei corporative.

3.2.7 Transparentd, raportare si responsabilitate

In anul 2024, AMEPIP a actionat, in principal, in scopul cresterii gradului de constientizare la nivelul
intreprinderilor publice cu privire la importanta conformarii cerintelor referitoare la transparentd, prin
transmiterea de circulare si verificarea paginilor de internet ale intreprinderi publice de la nivel central,
urmand ca in anul urméator sa fie aplicate sanctiuni contraventionale. La nivelul lunii decembrie 2024, 27
dintre intreprinderile publice centrale verificate de AMEPIP indeplineau cerintele de publicare a informatiilor
pe paginile de internet.

Structura organelor de conducere ale intreprinderilor publice centrale, pe parcursul anului 2024
in ceea ce priveste structura organelor de conducere ale intreprinderilor publice centrale, pe
parcursul anului 2024
La nivel central, din totalul de 663 posturi de administratori ocupate la 31.12.2024, situatia se prezenta astfel:
v" 312 posturi sunt ocupate de administratori numiti definitiv,
v" 351 posturi sunt ocupate de administratori numiti provizoriu.
Fata de anul 2023, se remarca o crestere semnificativd a numarului administratorilor numiti definitiv,
respectiv de la 157 posturi (situatia la 31.12.2023) la 312 posturi (situatia la 31.12.2024), ceea ce reprezinta
0 majorare de aproximativ 98,7%.

3.2.8 Relatiile cu pdrtile interesate si protectia actionarilor minoritari

Asigurarea unui cadru institutional si de reglementare coerent care sa sprijine accesul la finantare
bazat pe piata si sa asigure existenta si aplicarea efectiva a drepturilor actionarilor si tratamentul echitabil al
acestora, inclusiv al actionarilor minoritari si straini reprezintd unul dintre principiile fundamentale de aderare
la OCDE, conform Foii de parcurs privind procesul de aderare a Roméniei la Organizatie.

Acest principiu a dobéndit o reglementare expresa in cuprinsul legislatiei actuale din domeniul
guvernantei corporative a intreprinderilor publice, astfel, conform art. 40 din OUG nr. 109/2011, in cazul in
care intreprinderea publica este listata sau are in actionariat investitori privati, autoritatile publice tutelare si
intreprinderile publice recunosc drepturile tuturor actionarilor si vor asigura tratamentul echitabil al
actionarilor si accesul egal al acestora la informatjile despre societate. Societatea trebuie sa detina o pagina
proprie de internet, prin intermediul careia sa permita accesul actionarilor si al publicului, dupa caz, la
documentele si informatiile a caror publicitate este prevazuta de lege.

Totodatd, cadrul legislativ actual privind guvernanta corporativa contine reglementari exprese care
statueaza, inter alia dreptul actionarilor minoritari: (i) de a le fi aduse la cunostintd orice informatie care
vizeaza activitatea intreprinderii publice, (i) de a participa in cadrul adunérilor generale ale actionarilor si de
a vota (actionarii care detin cel putin 5% din capitalul social au dreptul de a solicita convocarea unei adunari
a actionarilor si introducerea de noi puncte pe ordinea de zi), (iii) de a solicita numirea administratorilor prin
metoda votului cumulativ (aplicarea metodei votului cumulativ este obligatorie in cazul in care aceasta este
solicitata de actionarii care detin cel putin 10% din capitalul social), (iv) de a contesta hotararile adunarii
generale a actionarilor in fata instantelor judecétoresti, precum si (v) de a primi dividende din profitul
societati® .

Astfel, cadrul normativ actual din domeniul guvernantei corporative extinde protectia actionarilor
minoritari in comparatie cu cerintele legislatiei care reglementeaza sectorul pietelor de capital, permitand
actionarilor minoritari care detin cel putin 5% sa utilizeze metoda votului cumulativ pentru a numi membri in
consiliul de administratie.

Pe parcursul anului 2024, Secretariatul General al Guvernului (SGG) a initiat o serie de intélniri si
grupuri de lucru cu Autoritatile publice tutelare (APT) si cu reprezentanti ai actionarilor minoritari, avand ca

8 conform prevederilor Legii nr. 31/1990, Legii 24/2017 si OUG nr. 109/2011.
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obiect principal modificarile legislative. Aceste consultari s-au concretizat in anul 2025 prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2025.

Toate activitatile intreprinse asigura un cadru institutional si de reglementare coerent care sa sprijine
accesul la finantare bazat pe piata si sa asigure existenta si aplicarea efectiva a drepturilor actionarilor si
tratamentul echitabil al acestora, inclusiv al actionarilor minoritari si stréini. in cursul anului 2024, dupa
operationalizare, AMEPIP a creat pe site-ul propriu sectiuni pentru toate informatile de mai sus,
actualizandu-se permanent cu documente si date de interes public. Informatiile pot fi consultate la adresa
de internet: http://www.amepip.gov.ro.

3.2.9 Practici privind achizitiile publice in Romdnia: legislatie si tendinte actuale

Cadrul legal pentru achizitiile publice in Roméania se bazeaza pe un pachet de patru legi principale,
transpuse din directivele Uniunii Europene, care au intrat in vigoare in 2016. Pentru intreprinderile publice,
care sunt considerate "entitati contractante”, se aplica, in principal, urmatoarele acte normative:

= Legea 98/2016 privind achizitiile publice: se aplica autoritatilor contractante, inclusiv intreprinderilor
publice, atunci cand acestea achizitioneaza bunuri, servicii sau lucrari care nu intra sub incidenta
legislatiei sectoriale.

= Legea 99/2016 privind achizitile sectoriale: este relevantd in mod specific pentru intreprinderile
publice care activeaza in sectoare de utilitate publica (apa, energie, transport, servicii postale).

Aceasta lege ofera o mai mare flexibilitate fata de cea generala, tinand cont de specificul activitatilor

economice din aceste sectoare.

Pe langa aceste legi, sunt aplicabile si alte reglementari, cum ar fi Ordonante de Urgenta, Hotaréri
de Guvern si norme metodologice emise de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), care detaliaza
modalitatile de aplicare a legilor.

Toate procedurile sunt obligatorii a fi derulate prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(SEAP), o platforma centralizata care asigura transparenta si accesul egal la informatii pentru toti operatorii
economici.

Achizitiile publice in Roménia sunt intr-un proces continuu de evolutie, cu o serie de tendinte care
influenteaza direct modul in care intreprinderile publice Tsi desfasoara activitatea:

1. Digitalizarea si eficientizarea

Extinderea si imbunatatirea SEAP sunt prioritare. Scopul este de a reduce birocratia, de a simplifica

procedurile si de a scurta timpul de derulare a achizitiilor. Automatizarea unor etape, cum ar fi

evaluarea calificarilor.
2. Achizitiile publice strategice

Se pune un accent tot mai mare pe utilizarea achizitiilor publice ca instrumente pentru a atinge

obiective de politica publica. Aceasta include:

v" Achizitii publice verzi: Integrarea criteriilor de mediu in licitatii (de exemplu, eficienta energetica,

reducerea emisiilor).

v" Achizitii publice sociale: Includerea in contracte a unor clauze sociale, cum ar fi angajarea de

persoane din grupuri vulnerabile sau respectarea drepturilor angajatilor.

v" Achizitii pentru inovatie: Stimularea inovatiei prin specificarea cerintelor de performanta, in locul

unor solutii tehnice predefinite.
3. Transparentd si integritate

Continua sa existe o preocupare pentru prevenirea conflictelor de interese si a coruptiei. Noile

masuri legislative si controalele sporite din partea ANAP si a altor organisme de control vizeaza

cresterea integritatii si a increderii in sistem.
4. Profesionalizarea personalului

Deficitul de personal specializat in achizitii publice este o problema recurentd. De aceea, o tendinta

importanta este concentrarea pe profesionalizarea si formarea continud a celor responsabili cu

achizitiile in cadrul intreprinderilor publice, pentru a asigura aplicarea corecta a legislatiei si a bunelor
practici.



http://www.amepip.gov.ro/
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3.3 Politica publica sau obligatii de serviciu public si asistenta non-comerciala, dupa caz

O distinctie esentiala in activitatea intreprinderilor publice este cea dintre politica publica si obli-
gatiile de serviciu public. Aceste concepte, desi interconectate, au semnificatii si implicatii diferite, in
special in ceea ce priveste asistenta non-comerciala pe care o pot primi.

1. Politica Publica
Politica publica reprezinta deciziile si actiunile luate de guvern pentru a aborda o problema de interes gene-
ral. Este un concept amplu, ce include formularea implementarea si evaluarea strategiilor in domenii precum
sanatatea, educatia, transportul sau energia. Intreprinderile publlce prin natura lor, sunt un instrument cheie
pentru |mplementarea politicilor publice. De exemplu, decizia de a subventiona transportul in comun intr-un
oras este o politica publica, iar regia de transport local, o intreprindere publica, va fi responsabila de punerea
ei in practica.

2. Obligatii de Serviciu Public (OSP)
Obligatiile de serviciu public (OSP) sunt o componenta specifica a politicilor publice. Ele reprezinta sarcini
de interes general pe care un stat le impune unui operator economic, fie el public sau privat, atunci cand
piata libera nu le-ar oferi in conditii de calitate, siguranta, pret sau continuitate acceptabile pentru societate.
OSP sunt adesea impuse prin lege sau contract si pot include:
v" Asigurarea de servicii esentiale (apa, electricitate, gaz) in zone rurale sau greu accesibile, chiar
daca nu este rentabil;
v" Mentinerea unor preturi scazute pentru anumite categorii de servicii (transport, energie) in beneficiul
consumatorilor;
v" Functionarea continua a unui serviciu, chiar si in conditii de profitabilitate redusa.

3. Relatia cu Asistenta Non-Comerciala
Diferenta dintre cele dou concepte devine critica in contextul ajutorului de stat si al asistentei non-comer-
ciale. Conform regulilor Uniunii Europene, o intreprindere publica nu ar trebui sa primeasca flnan’;are dela
stat daca aceasta ii conferd un avantaj competitiv neloial fata de concurentii privati, distorsionand astfel
piata.
Totusi, finantarea primita pentru indeplinirea OSP nu este considerata ajutor de stat ilegal, ci o compensatie
de serviciu public. Aceasta este esenta asistentei non-comerciale. Statul poate oferi compensatii pentru
costurile suplimentare suportate de o intreprindere publica in indeplinirea OSP, cu conditia ca:

= Obligatiile sa fie clar definite ;

= Compensatia sa nu depaseascé costurile nete generate de OSP, plus un profit rezonabil ;

= Mecanismul de calcul al compensatiei sa fie transparent si predefinit ;

= Compensarea sa fie acordata pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii.

Astfel, o intreprindere publica poate primi fonduri pentru a asigura un serviciu de transport pe o ruta
neprofitabild, deoarece aceasta este o obligatie de serviciu public. Aceasta este o asistentd non-comerciala,
justificata de interesul public. Fara aceasta distinctie, intreprinderile publice ar fi fortate s& renunte la servi-
ciile esentiale, dar neprofitabile, afectand astfel cetatenii.

Politica publica este o viziune strategica larga, in timp ce obligatiile de serviciu public sunt instru-
mente concrete de implementare a acesteia, iar asistenta non-comerciala reprezinta mecanismul prin care
statul se asigura ca intreprinderile publice isi pot indeplini aceste obligatii, fara a incalca regulile de concu-
renta.
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In tabelul de mai jos evidentiem cateva exemple concrete de politici publice, obligatii de serviciu
public (OSP) si asistenta non-comerciald, prin prisma activitatii intreprinderilor publice din Roménia:

1. Serviciul Public de Transport in Comun
intreprinderea publica: O regie de transport lo-
cal, de exemplu Societatea de Transport Bucuresti
(STB) sau Compania de Transport Public (CTP)
Cluj-Napoca.

Politica publica: Obiectivul Primariei de a reduce
poluarea si aglomeratia in oras, de a asigura mo-
bilitatea cetatenilor si de a oferi un serviciu de tran-
sport accesibil tuturor.

Obligatie de Serviciu Public (OSP):

-Tarife sociale: Compania de transport este obli-
gata sa ofere abonamente gratuite sau reduse
pentru elevi, studenti, pensionari sau veterani,
chiar daca tariful perceput nu acopera costurile
reale. .

-Rute neprofitabile: Intreprinderea trebuie sa
opereze rute in zone periferice sau cu cerere sca-
zuta, pentru a asigura accesul la transport al tutu-
ror cetatenilor, chiar daca aceste rute genereaza
pierderi.

Asistenta non-comerciala: Statul sau autoritatea
locald (Primaria) compenseaza pierderile finan-
ciare rezultate din indeplinirea OSP. Aceasta
compensatie acopera diferenta dintre costurile de
operare si veniturile din bilete/abonamente, asigu-
randu-se ca serviciul poate fi mentinut faré a fi un
efort comercial. Aceasta forma de finantare este
esentiala pentru ca serviciul de transport sa func-
tioneze ca un bun public, nu doar ca o afacere.

2. Serviciul Public de Apa si Salubrizare
Intreprinderea publici: O companie regionala de
apa si canalizare, cum ar fi Compania de Apa Arad
sau Aquatim Timisoara.

Politica publica: Asigurarea accesului universal
la apd potabila la standarde de calitate europene
si gestionarea eficientd a apelor uzate pentru pro-
tejarea mediului.

Obligatie de Serviciu Public (OSP):
-Conectarea la retea: Compania de apa are obli-
gatia de a extinde retelele de apa si canalizare in
zonele rurale, chiar daca densitatea clientilor este
micé si investitia nu se justifica economic pe baza
veniturilor viitoare.

-Mentinerea calitatii: Compania este obligata sa
investeasca in statii de epurare moderne si in mo-
nitorizarea constanta a calitatii apei, conform nor-
melor stricte, chiar daca aceste investitii nu aduc
un profit direct.

Asistenta non-comerciala: Finantarea investitii-
lor majore din fonduri publice sau europene. Pro-
iectele de reabilitare a retelelor de apa sau de con-
struire a statiilor de epurare sunt adesea acoperite
prin granturi si fonduri nerambursabile. Acestea nu
sunt considerate ajutor de stat, ci finantéri pentru
servicii de interes economic general.

3. Serviciul Public de Energie Electrica
Intreprinderea publica: Companii de distributie a
energiei electrice sau operatorul national al siste-
mului de transport, Transelectrica.

Politica publica: Asigurarea securitatii energetice
a tarii si a accesului neintrerupt la energie pentru
toti consumatorii, inclusiv pentru cei izolati.

Obligatie de Serviciu Public (OSP):
-Alimentarea zonelor izolate: Un operator de
distributie este obligat s& mentina si s& repare re-
telele electrice in zone montane sau in sate mici,
chiar dacé costurile de intretinere depasesc cu
mult veniturile din consumul local.

-Investitii strategice: Transelectrica are obligatia
de a investi in modernizarea retelei nationale pen-
tru a o face mai rezistentd si pentru a integra noi
surse de energie regenerabild, in beneficiul sigu-
rantei sistemului national, nu doar al profitului.
Asistenta non-comerciala: Statul, prin Autorita-
tea Nationald de Reglementare in Energie
(ANRE), poate compensa aceste costuri prin taxe
si tarife suplimentare aplicate tuturor consumatori-
lor. De exemplu, tarifele de transport si distributie
includ componente care acopera cheltuielile pen-
tru asigurarea serviciului public in zonele neprofi-
tabile.
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Intreprinderile de stat lucreaza pentru a se pozitiona in fruntea afacerilor durabile si pun in aplicare
continuu o serie de initiative menite sa-si asigure pozitia viitoare intr-o lume durabila. Avand in vedere
crearea de valoare ca obiectiv general al managementului investitiilor, afacerile durabile reprezinta un
element central al guvernantei corporative exercitate de Guvern. Intreprinderile de stat trebuie s3 fie lideri in
tranzitia ecologica si sa actioneze in mod exemplar in alte privinte in domeniul durabilitatii.

Au fost selectate, cu titlu de exemplu principalele trei intreprinderi publice alese dupa criteriul marimii
cifrei de afaceri la decembrie 2024, din domenii diferite de activitate: Hidroelectrica, lider in productia de
energie electrica si principalul furnizor de servicii tehnologice necesare in Sistemul Energetic National din
Romaénia; CFR Calatori, compania nationala de transport feroviar de calatori, responsabila cu transportul de
pasageri pe calea ferata; Complexul Energetic Oltenia implicat in productia de energie electrica si termica,
avand capacitati de productie bazate pe lignit si gaze naturale.

4.1 Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale - Hidroelectrica S.A.

4.1.1 Prezentarea generald a Hidroelectrica S.A.

Data infiintarii: 13 iulie 2000
Entitatea de proprietate (APT): Ministerul Energiei (80.06% din capitalul social)

Activitate principal&: Productia de energie electrica din surse hidrocentrale
Rationamentul proprietatii: Hidroelectrica este o companie de stat cu rol strategic in asigurarea
securitatii energetice a Roméniei. Proprietatea statului are ca scop garantarea furnizarii de energie
electrica la preturi accesibile si sprijinirea dezvoltarii durabile a sectorului energetic.
Obiective de politica publica:

o Asigurarea securitatii energetice a Romaniei prin producerea de energie electrica din surse

regenerabile
e Promovarea dezvoltarii durabile a sectorului energetic
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e Sprijinirea economiei nationale prin furnizarea de energie electrica la preturi accesibile
e Protejarea mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
Guvernanta corporativa:
Consiliul de Supraveghere: format din 7 membri numiti de Adunarea Generala a Actionarilor.
Consiliul de Supraveghere stabileste strategia companiei, aproba bugetul si monitorizeaza
performanta conducerii executive.
Conducerea executiva: formata din Directoratul companiei, condus de Directorul General.
Directoratul este responsabil de implementarea strategiei companiei, de gestionarea operatiunilor
zilnice si de reprezentarea companiei in relatiile cu partile interesate.
Sectoare in care activeaza:
e Productia de energie electrica
e Furnizarea de servicii de sistem
e Comercializarea de energie electrica
e Managementul resurselor de apa
Clienti principali:
e Consumatori casnici si industriali
e Operatori de energie electrica
e Bursa de energie
Numér de angajati: 3.537 la decembrie 2024
Informatii suplimentare pe website-ul companiei: https://www.hidroelectrica.ro/

4.1.2 Andliza indicatorilor financiari ai companiei Hidroelectrica S.A.

Indicatori financiari pentru anul 2024
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Sursa: Informatii extrase din rapoarte ale companiei pentru anul 2024

Analizénd performanta Hidroelectrica in anul 2024, pe baza datelor operationale si financiare ale
intreprinderilor publice Hidroelectrica comparativ cu anul 2023, observam o tendinta descendenta clara si
semnificativa in toate segmentele cheie.

Valorile indicatorilor operationali indica o productie in scadere. Productia de energie electrica a
scézut drastic, atat cea bruta (-22%), cat si cea neté (-21%). Aceasta scadere a fost cauzata in principal de
productia hidroelectrica, care a inregistrat o diminuare de 22%. Productia eoliana a scazut si ea cu 15%, iar
scaderea productiei hidroelectrice indica o posibila dependenta de conditiile hidrologice (nivelul apei in rauri
si lacuri de acumulare), care au fost probabil mai putin favorabile in 2024 comparativ cu 2023. Aceasta
variabilitate reprezintd un risc operational major pentru companie. Reducerea productiei s-a reflectat direct
in volumul total de energie electrica vanduta, care a scazut cu 24%.

Valorile inregistrate de indicatorii financiari reflecta in mod direct influenta asupra profitabilitatii.
Scaderea veniturilor este datorata volumului mai mic de energie vanduta si, conform notei din imagine, a
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scaderii preturilor de vanzare, veniturile totale ale companiei au scazut cu 25% in 2024. Aceasta este o
problemd fundamentald care a generat un efect in lant asupra tuturor indicatorilor de profitabilitate.
Deteriorarea profitabilitatii se observa in toti indicatorii de profitabilitate, de la EBITDA péna la profitul net, au
inregistrat scaderi masive.

EBITDA si profitul din exploatare au scazut cu 31%, respectiv 36%. Aceasta arata ca, pe langa
scaderea veniturilor, structura costurilor a exercitat o presiune suplimentara.

Profitul net a scazut cu 35%, ceea ce inseamna ca fiecare RON de venit a generat un profit net mai
mic decat in anul anterior.

Marje de profit in declin: Marjele de profit (EBITDA Marja, Marja operationald, Marja neta) au scazut
cu procente intre 9% si 15%. Desi ramén la valori foarte bune (60% pentru EBITDA Marja), tendinta
descendenta este ingrijoratoare si indica o scadere a eficientei operationale sau o presiune mai mare pe
costuri si preturi.

Performanta per actiune: Scaderea profitului net s-a tradus direct in scaderea rezultatului pe actiune
cu 35%, de la 14.17 RON la 9.18 RON. Aceasta arata o deteriorare a performantei companiei din perspectiva
investitorilor.

Anul 2024 a reprezentat o perioada de regres pentru Hidroelectrica. Scaderea volumului de
productie, cauzata probabil de conditii hidrologice nefavorabile, combinata cu o scadere a preturilor de
vanzare, a dus la o deteriorare semnificativa a tuturor indicatorilor financiari. Compania a inregistrat scaderi
masive ale veniturilor, profiturilor si marjelor, ceea ce a afectat direct performanta actiunilor.

Pentru viitor, este crucial ca analistii si investitorii s& urmareasca evolutia conditiilor hidrologice si a
preturilor pe piata energiei, deoarece acestea par a fi principalii factori de risc care influenteaza direct
rezultatele financiare ale companiei.

4.1.3 Andliza indicatorilor non-financiari ai companiei Hidroelectrica S.A.

Hidroelectrica a finregistrat si monitorizat o serie de indicatori relevanti pentru guvernanta
corporativa: crearea de locuri de munca, egalitatea de gen si indicatori referitori la angajati.
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Remuneratia Consiliului de Supraveghere

2024 2023
Cheltuieli recunoscute in cursul anului
Componenta fixd 1.779 1.209
Componenta variabild 1.777 -
Reversarea excedentului recunoscut in anul precedent . (154)
Total 31.556 1.055
Pliti efectuate in cursul anului 2024 2023
Componenta fixd 1.779 1.209
Componenta variabild {pentru anul precedent) - EB4
Total 1.779 2.093

Sursa: Informatiile sunt extrase din rapoarte ale companiei pentru anul 2024
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Consumul de energie a crescut de la 140.269,7 MWh in 2023 la 356.478 MWh in 2024, o crestere
semnificativa de peste 150%. O astfel de crestere poate indica o extindere a operatiunilor sau o ineficienta
energetica, ceea ce ar putea afecta negativ costurile operationale si amprenta de carbon.

Referitor la emisii de CO2 au aparut emisii de CO2 in 2024, atat direct generate (2.028,83 tone), cat
si indirecte (1,55 tone), care nu existau in 2023. Aceasta ar putea sugera o schimbare in mixul energetic
utilizat sau o crestere a activitatilor poluante, ceea ce expune compania la riscuri de reglementare si de
imagine.

Rata de retentie a clientilor: Rata de retentie a scazut usor, de la 99% la 94%. Desi valoarea este
inca ridicata, o scadere de 5% poate semnala o pierdere de competitivitate sau 0 nemultumire incipienta a
clientilor.

Scorul de satisfactie a scézut de la 97% la 87%. Aceasta scadere de 10% este ingrijoratoare si
indica o deteriorare a calitatii serviciilor, a preturilor sau a experientei generale a clientilor, ceea ce, pe termen
lung, ar putea duce la pierderea cotei de piata.

Compania nu a inregistrat progrese in domeniul inovatiei, conform datelor disponibile.

Numarul de brevete noi si ponderea produselor/serviciilor noi in totalul vanzarilor este zero in am-
bele perioade. Acest lucru sugereaza o lipsa de investitii in cercetare si dezvoltare (R&D) si un potential
redus de crestere pe termen lung, prin diferentierea de competitori.

Valoarea totala a pachetului de remunerare a crescut de la 1.209.660 lei la 1.530.276 lei, o crestere
de aproximativ 26,5%.

Ponderea remuneratiei variabile a crescut semnificativ de la 40,38% la 62,60%. Acest lucru indica
o aliniere mai buna a remuneratiei managementului la performanta companiei, ceea ce este considerat o
buna practica de guvernanta.

Rata de participare a comitetului de conducere este extrem de ridicata (99-100%), demonstrand un
angajament solid al managementului.

Reprezentarea femeilor in consiliul de administratie a crescut de la 19% la 29%, ceea ce este un
pas pozitiv catre o mai mare diversitate de gen in structura de conducere.

Rata membrilor independenti in consiliul de administratie a crescut considerabil de la 66,53% la
86%. O crestere a independentei consiliului contribuie la 0 guvernantd mai transparenta si la o mai buna
protectie a intereselor actionarilor.

Guvernanta corporativa a companiei s-a imbunatatit semnificativ. Cresterea independentei consiliu-
lui de administratie si a diversitatii de gen, precum si alinierea remuneratiei la performanta, sunt aspecte
foarte pozitive. De asemenea, consolidarea cotei de piaté este o dovada a succesului strategic, chiar si intr-
un an dificil.

Pe de alta parte, scaderea satisfactiei clientilor si a ratei de retentie, alaturi de o ineficienta energe-
tica in crestere si aparitia emisiilor de CO2, reprezinta riscuri majore. Lipsa de inovatie poate afecta compe-
titivitatea pe termen lung. Compania trebuie sa-si revizuiasca politicile de mediu, sa investeasca in eficienta
energetica si sa-si imbunatateasca calitatea serviciilor pentru a-si pastra clientii si a-si proteja reputatia.

Indicatori privind crearea de locuri de munca

Indicator 2023 2024
Noi locuri de muncd addugate in curaul | 220 31
wnubul Indicatori referitori la angajati
Numir de angajati cu echivalent normdé 3481 3581 Indicator 2023 2024
intreaga |
| Frucvente scoidentelos grave Accidente la o o
Numdrul de angajati cu handicap | 53 76 1000000 ore
Frecventa totald a accldentiriion Accidente la 0 o
inMegistrate 1000000 ore
Inatituirea unui sistem de siguranta DAJNU da da
Indicatorn privind egalitatoa de gen u mngujatilor
Indicator 2023 2024 Numir mediu de ore formare per angasjat 108 1on 30
Difwrants de remunerars intres sngsjathl S65% 4400 % Numdrud de inatruind in matecis de sigurantd 10590 Jsm
de sex feminin gl col de sex masculin
Rata cadrelor superioare de conducere 2076 % 1867 %

de sex feminin

Sursa: : Informatiile sunt extrase din raportdrile la decembrie 2024 din Tabloul de bord - AMEPIP
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Numarul total de angajati (echivalent norma intreaga) a crescut usor, de la 3.461 in 2023 la 3.581
in 2024. Aceasta crestere este de aproximativ 3,46%. Cu toate acestea, numarul de locuri de muncé noi
create in cursul anului a scazut de la 220 la 31. Acest lucru sugereaza ca majoritatea cresterii numarului
de angajati a avut loc in 2023, iar in 2024, recrutarile au fost mult mai reduse.

Numarul angajatilor cu handicap a crescut de la 53 la 76, ceea ce reprezinta o crestere de 43,4%,
indicand un efort pozitiv al companiei de a integra mai multe persoane din aceasta categorie.

In 2023, diferenta de remunerare (gender pay gap) era de 5,65% in favoarea barbatilor. In 2024,
situatia s-a inversat dramatic, ajungand la -44,00%. Aceasta inseamna ca femeile au primit o remunerare,
in medie, cu 44% mai mare decét barbatii in 2024. O diferenta atat de mare si o schimbare atat de brusca
necesitd o analiza suplimentara pentru a intelege cauzele, cum ar fi angajarea unui numar mare de femei in
pozitii foarte bine platite sau plati de bonusuri semnificative catre angajatii de sex feminin.

Procentul femeilor in functii de conducere a scézut usor, de la 20,76% in 2023 la 16,67% n 2024.
Aceasta scadere contrasteaza cu cresterea remuneratiei medii a femeilor si sugereaza ca, desi exista mai
putine femei in management, cele care sunt, ocupa probabil pozitii foarte bine platite.

Compania a mentinut un istoric excelent in ceea ce priveste siguranta, cu zero accidente grave si
zero accidente inregistrate in ambele perioade. Acest lucru indica un sistem solid de siguranta a muncii. De
asemenea, se mentioneaza ca exista un sistem de siguranta a angajatilor, instituit atat in 2023, cat si in
2024.

Numarul mediu de ore de formare per angajat a ramas aproape constant, de la 109 ore in 2023 la
108,38 ore in 2024. Acest lucru aratd un efort continuu pentru dezvoltarea profesionald a angajatilor. Cu
toate acestea, numarul total de instruiri in materie de siguranta a scazut drastic, de la 10.590 la 3.581.
Scaderea brusca a numarului de instruiri de sigurantd, in ciuda mentinerii unui numar constant de ore de
formare pe angajat, poate sugera o eficientizare a programelor de instruire sau o prioritizare diferita a tipurilor
de training.

Pe de o parte, compania a demonstrat un angajament pentru incluziunea persoanelor cu handicap
si a mentinut un standard inalt de siguranta la locul de munca. Pe de alta parte, scaderea locurilor de munca
noi create si a numarului de instruiri de sigurantd, alaturi de o diferenta de remunerare mare a membrilor de
sex feminin in 2024, indica posibile probleme de gestionare si strategie. Se impune o analiz& mai detaliata
a politicii de salarizare pentru a intelege motivele care sustin aceste diferente de remunerare.

Angajamentele Gropulul in legdturd cu aspectud de guvernanta al strategsel £5G

Ingicatar chew de

Tend Oblextiv Inwiativd/ activee
perfomantd

Sursa: Informatiile sunt extrase din rapoarte Hidroelectrica pentru anul 2024

Componenta consiliului de supraveghere din anul 2024
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Componenta Consiliulul de Supraveghere la data de 1 lanuarie 2024 si 31 decembrie 2024:

Nr, S Statut Data incepeore
atu
e independenta manat Data incetare
Nume Functie independentd (*inclusiv
conform Cod mandat
conform Legll perioada de
Guvernantd
31/1990 mandat
Bve provizoriv)
1, Ppetre-lulian 01.08.2023 21,01,2024
y Presedinte independent - ~ - -
NICOLESCU* 22.01,2024 28.03.2027
2 Mihai Liviu Membry 4 . 28.03,2027
MIHALACH(__
3. Carman RADU Membru Independent independent 28.03,2027
4, Cristlan Nicolae o~ | - ; " 18.10.2023 21,01,2024
rmbr g " e "
STOINA® embru ine |,“ nder independer 22.01,2024 28.03.2027
5. George-Marius
Membru Independont indeponduant 29.03.2023 28.03.2027
IUNIIJF
6 Silviu-Razvan AVRAM Mombru Independont 29.03,2023 28.03,2027
A arbara 27.12.2023 21.01,2024
7. naBarbara Membru iIndependent independent
BOBIRCA* 22.01 10'{.4 28.03.2027

Sursa: Hidroelectrica

Bazandu-ne pe informatiile de mai sus si pe contextul general al guvernantei corporative, majoritatea
membrilor Consiliului de Supraveghere sunt declarati independenti, atét conform Legii 31/1990, cat si
conform Codului de Guvernanta Corporativa al Bursei de Valori Bucuresti (BVB). Aceasta este o practica de
guvernanta solida, care asigura ca deciziile sunt luate in interesul companiei si al actionarilor, si nu sub
influenta unor interese specifice.

Totusi, se observa ca pentru unii membri (Mihai Liviu Mihalache si Silviu-Razvan Avram), statutul de
independenta nu este specificat conform Codului BVB. Aceasta lipsa de transparenta poate ridica semne de
intrebare cu privire la alinierea completd a companiei la cele mai bune practici de guvernantd, conform
cerintelor pietei de capital.

Componenta Consiliului a suferit modificari, cu o serie de mandate care au inceput sau s-au incheiat
in 2024. Stabilitatea si continuitatea, cu mandate care se intind pana in 2027, sunt factori pozitivi pentru
guvernanta corporativa, asigurand o viziune pe termen lung. Cu toate acestea, schimbarile frecvente, asa
cum sunt indicate de datele de incepere si incheiere a mandatelor pentru unii membri, pot afecta
continuitatea decizionala.

Nivelul de transparenta este in general bun, prin publicarea numelor, functiilor, statutului de
independenta si duratei mandatelor. Totusi, lipsa de informatii complete pentru toti membrii, in special in
ceea ce priveste independenta conform Codului BVB, reprezinta o slabiciune.

Existenta unor membri independenti in Consiliul de Supraveghere este esentiala pentru a asigura
un control intern robust si pentru a supraveghea eficient managementul executiv.

O alta observatie este ca o serie de membri (Petre-lulian Nicolescu, Cristian Nicolae Stoina, Ana-
Barbara Bobirca) au avut mandate provizorii sau de scurta durata, inainte de a primi un mandat pe termen
mai lung. Acest lucru poate indica un proces de selectie mai lent sau o perioada de tranzitie la nivelul
conducerii.

Hidroelectrica demonstreaza un angajament rezonabil fata de guvernanta corporativé prin numarul
ridicat de membri independenti. Totusi, lipsa de informatii complete pentru toti membrii si frecventa unor
schimbari de mandat in cursul anului 2024 indica o transparenta care mai poate fi imbunatatita. O guvernanta
solida ar necesita o clarificare a statutului de independenta pentru toti membrii si 0 comunicare mai explicita
a motivelor din spatele schimbarilor in componenta Consiliului.

4.1.4 Atingerea obiectivelor de politici publice/ asistentd ne-comerciald ai companiei Hidroelectrica
S.A.

Obiectivul de politica publica al Hidroelectrica este securitatea energetica, compania avand rolul de
a asigura producerea si furnizarea continua si sigura de energie pentru a garanta securitatea energetica a
tarii.

Hidroelectrica, cel mai mare producator de energie electrica din Romania, a avut un parcurs mixt in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de politici publice si asistentd ne-comerciala in ultimii ani.
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Informatiile publice disponibile de la Ministerul Energiei si Guvernul Romaniei se axeaza pe cadrul
general al politicilor energetice si pe mecanismele de sprijin la nivel national, precum cele pentru
consumatorii vulnerabili sau programele de finantare prin Fondul pentru Modernizare.

Hidroelectrica, ca producator major de energie, este influentatd de aceste politici, cum ar fi
mecanismul de achizitie centralizata a energiei electrice (MACEE), care a fost in vigoare pana la 31 martie
2025. Acest mecanism a obligat producatorii, inclusiv Hidroelectrica, sa vanda o parte din energie la un pret
fix catre operatorul pietei.

Conform informatiilor disponibile in analiza financiara si administrativd a companiei Hidroelectrica
pentru anul 2024, exista cateva puncte relevante care indica gradul de atingere a obiectivelor de politici
publice si asistenta ne-comerciala.

Obiective de politici publice atinse in 2024

1.Securitate energetica

Hidroelectrica a continuat sa joace un rol esential in asigurarea stabilitatii sistemului energetic
national, mentinénd o productie constanta de energie regenerabila, ceea ce contribuie direct la obiectivele
strategice ale Romaniei in domeniul energiei.

2.Decarbonizare si sustenabilitate

Compania a raportat o crestere a ponderii energiei verzi in mixul national, consolidandu-si pozitia
ca lider in productia de energie hidro, fara emisii de carbon.

3.Accesibilitate si echitate

Desi nu este o companie cu rol social direct, Hidroelectrica a mentinut tarife competitive pentru
consumatorii casnici, contribuind indirect la accesul echitabil la energie.

Asistenta ne-comerciala si implicare publica

1.Investitii in infrastructura publica:

Au fost continuate proiectele de modernizare a barajelor si centralelor hidroelectrice, cu impact
pozitiv asupra sigurantei populatiei si mediului.

2.Parteneriate cu autoritati locale:

Hidroelectrica a colaborat cu autoritatile pentru proiecte de protectie a mediului si educatie
energetica, insa aceste initiative au fost limitate ca amploare.

3.Transparenta si guvernanta

Raportul indica unele neconformitéti in planul de administrare faté de legislatia in vigoare, ceea ce
poate afecta evaluarea performantei in domeniul politicilor public.

Desi Hidroelectrica a indeplinit majoritatea obiectivelor legate de securitate energetica si
sustenabilitate, implicarea in asistenta ne-comerciala si politici publice sociale a fost moderata, cu unele
limitari administrative. Totusi, rolul sau ca intreprindere publicd raméne strategic si pozitiv in peisajul
energetic romanesc.
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4.2 Societatea Nationala De Transport Feroviar De Calatori -CFR Calatori S.A.

4.2.1 Prezentarea generald a Societdatii Nationale de Transport Feroviar De Calatori - CFR Cdldtori S.A.

Data infiintarii: 8 octombrie 1998.
Entitatea de proprietate (APT): Compania este detinutd integral de statul roman, prin Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii (100%).
Activitate principald: Transportul feroviar de calatori pe teritoriul Romaniei si in strainatate.
Rationamentul proprietatii: CFR Calatori este o companie de stat cu rol strategic in asigurarea mobilitatii
cetatenilor si a accesibilitatii transportului feroviar. Proprietatea statului are ca scop garantarea furnizarii de
servicii de transport la preturi accesibile si sprijinirea dezvoltarii durabile a sectorului feroviar.
Obiective de politicd publica:

« Asigurarea unui transport feroviar de calatori sigur, eficient si accesibil pentru toti cetatenii.

» Promovarea mobilitatii durabile si reducerea impactului asupra mediului.

« Sprijinirea economiei nationale prin furnizarea de servicii de transport la preturi accesibile.

« Protejarea mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Guvernanta corporativa:
Consiliul de Administratie: Format din membri numiti de Adunarea Generald a Actionarilor. Consiliul de
Administratie stabileste strategia companiei, aproba bugetul si monitorizeaza performanta conducerii
executive.
Conducerea executiva: Formata din Directoratul companiei, condus de Directorul General. Directoratul este
responsabil de implementarea strategiei companiei, de gestionarea operatiunilor zilnice si de reprezentarea
companiei in relatiile cu partile interesate.
Sectoare in care activeaza:

o Transportul feroviar de calatori.

o Furnizarea de servicii de transport feroviar.

» Comercializarea de bilete si abonamente de calatorie.
Clienti principali:

 Publicul larg (pasageri individuali)

o Studenti si elevi

 Pensionari si persoane cu dizabilitati

 Angajati ai companiei si familiile acestora

 Turism intern si international

o Institutii publice si organizatii
Numar de angajati: 10.597 la decembrie 2024
Informatii suplimentare pe website-ul companiei: https://www.cfrcalatori.ro/



https://www.cfrcalatori.ro/
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4.2.2 Anadliza indicatorilor financiari ai companiei CFR Cdldtori S.A.

Indicatori financiari

Evolutia indicatorilor finanicari 2022-2024 2022 2023 2024
Cifra de afaceri neta (milioane lei) 2.431,56| 2.817,93| 3.486,82
ROE (%) -20,43 -32,51 4,33%
ROA (%) -6,98 -8,43 1,08%
Rezultat net (milioane lei) -176,35| -210,84 29,33
Rezultat de exploatare (milioane lei) -167,02| -172,48 75,86
Datorie vs EBITDA 2,23 3,06 3,17

Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportdrilor contabile 2023

Datele de mai sus prezinta evolutia financiara a CFR Calatori S.A. intre 2022 si 2024 si indica o
redresare spectaculoasa a companiei, care a trecut de la pierderi masive la profit. Cu toate acestea, este
esential sa intelegem contextul si factorii care au dus la aceasta transformare, deoarece acestia pot avea
implicatii asupra sustenabilitatii pe termen lung.

Cifra de afaceri neta (milioane lei) a inregistrat o crestere constanta si semnificativa, de la 2.431,56
milioane lei in 2022 la 3.486,82 milioane lei in 2024. Aceasta crestere de aproape 43% in doi ani este un
indicator pozitiv al unei activitati economice in expansiune.

In 2022 si 2023, compania a inregistrat pierderi masive, cu un rezultat net de -176,35 milioane lei
si, respectiv, -210,84 milioane lei. lar in 2024, situatia se inverseaza complet, cu un profit net de 29,33
milioane lei. Aceasta performanta a fost sustinuté de un rezultat de exploatare de 75,86 milioane lei, dupa
doi ani de pierderi operationale. Aceasta trecere la profit este o premiera pentru CFR Calatori in ultimii 10
ani.

Indicatorii de profitabilitate, ROE (Return on Equity) si ROA (Return on Assets), confirma si mai mult
aceasta tendinta de redresare. ROE (%), de la valori negative profunde (-20,43% in 2022 si -32,51% in
2023), indicau o ineficientd majora in utilizarea capitalurilor proprii, devine pozitiv in 2024, ajungénd la 4,33%.
Acest lucru demonstreaza ca, in sfarsit, compania a inceput sa genereze valoare pentru actionari. ROA (%),
similar, a trecut de la valori negative (-6,98% in 2022 si -8,43% in 2023) la o valoare pozitiva de 1,08% in
2024. Aceasta indica o imbunatatire a eficientei cu care compania isi utilizeaza activele pentru a genera
profit.

Evolutia datorie vs EBITDA de la 2,23 in 2022 la 3,17 in 2024 sugereaza o crestere a nivelului de
indatorare in raport cu profitul operational (EBITDA), ceea ce poate fi un semnal de prudenta. Desi compania
a devenit profitabila, cresterea datoriei fata de EBITDA sugereaza fie o acumulare de datorii, fie o crestere
mai lentd a profitului operational (EBITDA) comparativ cu datoria, ceea ce impune o analiz& mai detaliata a
structurii financiare.

Desi datele financiare din 2024 sunt extrem de pozitive la prima vedere, este crucial sa le interpretam
in contextul real al activitatii companiei. Principalii factori care au contribuit la aceasta transformare pot fi:

-Subventia de la stat

CFR Calatori este 0 companie strategica, iar veniturile sale depind in mare masura de subventiile
acordate de Guvern pentru asigurarea serviciului public de transport. Un profit de 29,33 milioane lei, desi
impresionant fata de anii anteriori, este relativ mic comparativ cu cifra de afaceri, ceea ce sugereaza ca
redresarea a fost sustinuta in principal de cresterea subventiilor.

-Masuri de eficientizare

Conducerea companiei a mentionat ca profitul a fost atins si prin implementarea unor masuri de
reducere a cheltuielilor, cum ar fi suspendarea unor curse neprofitabile, in special in weekend. Aceasta
actiune a redus costurile cu orele suplimentare, dar a avut un impact direct asupra calitatii serviciilor oferite
calatorilor.
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Din perspectiva analizei financiare, 2024 reprezinta un an de referinta pentru CFR Calatori.
Compania a reusit s& puna capat unui deceniu de pierderi si sa intre pe profit, cu o imbunatatire clara a
indicatorilor de profitabilitate. Cu toate acestea, este vital sa se urmareasca in anii urmatori daca aceasta
performanta poate fi mentinuta prin continuarea eficientizarii operationale si investitii, si nu doar prin
cresterea finantarilor de la stat.

4.2.3 Andliza indicatorilor non-financiari a CFR Cdldtori S.A.

CFR Calatori S.A. a inregistrat si monitorizat o serie de indicatori relevanti pentru guvernanta
corporativa, respectiv cei privind crearea de noi locuri de munca, egalitatea de gen si cei referitori [a angajati.

L — [ Indicstoriiegall de guvemanta corporativd |
et L] Mra l * l
Cemons 3 owepn : 2 Indicator 223 2024
. LRLaLLL ) e sy
Srrsim et g 00 et Stabekrea polhodor de gesborare 3 sxourior & da
o OO0 (P | Vakoares totad 3 pachetulel O¢ rermunenie LEl 8IS 57T
S =il gorerem prrete
o nrarte rmpe
o 000 | e wesn
Pongeres companenisior fooe 100.08% 100.00%
Poogerea tompo: variatie n a00% ams

admnstnatonio execatm § 3 admnistzalonion nessecutre

Sk atas =N =Y

T o adbd " Tata de particpaes L rearisrele comitetalsl de conducers NBY NaN
O e am e eed . “on oA oy

Rata menfoiior de sex Seminin n comsiial de admizisyage 201% 2408
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Sursa: Informatiile sunt extrase din raportdrile la decembrie 2024 din Tabloul de bord - AMEPIP

Indicatorii non-financiari care se refera la indicatorii de mediu, inovatie, clienti si guvernanta
corporativa pentru anii 2023 si 2024, oferd o imagine a eforturilor de sustenabilitate si responsabilitate ale
CFR Calatori. Analiza acestora este esentiala pentru a intelege riscurile si oportunitatile pe termen lung ale
companiei, dincolo de profitabilitatea imediata.

Aceste informatii aratd o imagine mixta a performantei CFR Calatori. Pe de o parte, exista o
imbunatatire notabild a indicatorilor de mediu si, mai ales, a satisfactiei clientilor. Aceasta sugereaza ca
eforturile de a oferi un serviciu mai bun incep sa dea roade, iar publicul percepe o calitate mai ridicata a
transportului. Aceastd tendinta pozitiva, aldturi de trecerea pe profit, aratd o redresare a imaginii si a
operatiunilor companiei.

Pe de altad parte, lipsa totala de inovatie si unele semne de intrebare legate de guvernanta
corporativa (lipsa remuneratiei variabile si scaderea ponderii membrilor independenti) indica faptul ca mai
sunt multe de facut. O companie care se bazeaza pe servicii publice ar trebui sa aiba o strategie clara de a
integra tehnologia si inovatia pentru a ramane relevanta si competitiva.

In concluzie, CFR Calitori a facut pasi importanti in directia sustenabilitétii si a imbunatatirii
experientei clientilor, dar perspectivele pe termen lung depind de capacitatea de a inova si de a consolida
principiile de guvernanta corporativa pentru a asigura un management transparent si performant.
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Indicatori privind crearea de locuri de munca

Indicator 2023 2024
Nol locuri de munca adsugate in cursul 0 0
anulul Indicatori referitori la angajati
Numar de angajati cu echivalent norma 10832 10673 Indicator 2023 2024
intreaga
Frecventa accidentelor grave Accidente la 0.10 0
Numarul de angafatl cu handicap 75 85 1000000 ore
Frecventa totals a d ot Accid la 1 1
Iinregistrate 1000000 ore
Instituirea unui sistem de siguranta  DANU da da
Indicatori privind egalitatea de gen a angajatilor
indicator 2023 2024 Numar mediu de ore formare per angajat 47.99 55
‘Diferenta de r intre angajatii | 0.00%  2210%  Numarul de instruiri In materie de siguranta 75532 73102
de sex feminin $i cei de sex masculin

Rata cadrelor superioare de conducere 32.69 % 2884 %
de sex feminin

Sursa: Informatiile sunt extrase din raportdrile la decembrie 2024 din Tabloul de bord - AMEPIP

Din analiza datelor non-financiare, se poate observa o imbunatatire a performantei companiei in
mai multe sectoare, dar si anumite probleme care necesita atentie.

Analiza ofera o perspectiva detaliata asupra performantei sociale a companiei. CFR Calatori a
inregistrat progrese semnificative in siguranta muncii si formarea angajatilor, demonstrand un angajament
fata de bunastarea personalului. De asemenea, a facut pasi mici, dar importanti, in incluziunea angajatilor

cu handicap.
Pe de alta parte, datele privind egalitatea de gen sunt ingrijoratoare. Cresterea substantiala a

diferentei de remunerare intre femei si barbati, alaturi de scaderea numarului de femei in pozitii de
conducere, reprezinta un risc de reputatie major si indica nevoia urgenta de a revizui politicile interne pentru
a se asigura ca acestea sunt corecte si promoveaza egalitatea. O companie moderna nu poate ignora aceste
aspecte, deoarece afecteaza nu doar moralul angajatilor, ci si atractivitatea pe piata muncii.

Trenul genereaza de 7 ori mai putine emisii de CO: decat
celelalte mijloace de transport’

ww s efrebaton e D e = 1 Lo P
Sursa: Informatiile sunt extrase din rapoarte ale companiei pentru anul 2024

CFR Calatori subliniazd ca trenurile emit de 7 ori mai putine emisii de CO2 comparativ cu alte
mijloace de transport. Acest lucru este un avantaj semnificativ pentru mediu. Compania implementeaza
programe pentru reducerea consumului de energie electrica si motorina, gestionand eficient materialul rulant
si elimin&nd supraconsumul.
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Analiza informatiilor de mai sus se refera la performanta de mediu a CFR Calatori S.A. si ofera o
perspectiva importanta asupra eforturilor companiei de a reduce impactul asupra mediului.

Performanta de mediu a CFR Calatori S.A. indica o evolutie extrem de pozitiva. Compania a reusit
sa reduca semnificativ emisiile de carbon pe parcursul a peste doua decenii si a demonstrat un angajament
solid fata de monitorizarea impactului sau ecologic. Aceste eforturi o pozitioneaza ca un jucator cheie in
eforturile de reducere a poluarii la nivel national si european.

Componenta Consiliului de Administratie, 2024 CFR Calatori S.A.

In cursul anului 2024, componenta Consiliului de Administratie a suferit modificari, iar la sfarsitul
anului era formata din membrii mentionati mai jos:

Astfel, la data de 31.12.2024, componenta Consiliului de Administratie al CFR Calatori a fost urmatoarea:

. Popa Gabriel - Presedinte
. Preoteasa Traian

. Flutur Sorin-George!

. Stancu Marin

. Stefanescu Rela-Nicoleta

. Masala lonut Laurentiu

. Bucureanu Victoras Florian

Sursa: Informatiile sunt extrase din rapoarte ale companiei pentru anul 2024

Incepand cu luna noiembrie 2024, domnii Masala lonut Laurentiu si Bucureanu Victoras Florian au
fost desemnati ca membri provizorii in cadrul Consiliului de Administratie al CFR Calatori S.A., pentru o
durata initiala de cel mult 5 luni, cu posibilitatea unei singure prelungiri de pana la 2 luni.

Consiliul de Administratie al CFR Célatori S.A. este alcatuit din 7 membri, dintre care 5 detin
mandate definitive, iar 2 mandate provizorii. Din perspectiva reprezentarii de gen, structura actuala include
6 barbati si o singura femeie.

Pentru a respecta principiile guvernantei corporative prevazute de OUG nr. 109/2011, CFR Calatori
S.A. are responsabilitatea de a realiza tranzitia de la mandatele provizorii la cele definitive printr-un proces
deschis, competitiv si fundamentat exclusiv pe criterii de competenta si performanta.

4.2.4 Atingerea obiectivelor de politici publice/ asistentd ne-comerciald — CFR Cdlétori S.A.

Conform directiilor strategice ale Ministerului Transporturilor, principalele obiective de politici publice
pentru sectorul feroviar includ:

1.Cresterea accesului populatiei la transport public sigur si eficient

2.Reducerea impactului asupra mediului prin promovarea transportului feroviar

3.Modernizarea infrastructurii si digitalizarea serviciilor

4.Tmbunététirea guvernantei corporative in intreprinderile publice

5.Cresterea calitatii serviciilor si satisfactiei pasagerilor

Contributia CFR Calatori la atingerea acestor obiective in 2024

CFR Calatori a mentinut tarife accesibile si a oferit facilitati de calatorie gratuite pentru anumite
categorii sociale (elevi, studenti, pensionari), contribuind la echitatea in mobilitate. Directorii si familiile
acestora au beneficiat de autorizatii de célatorie gratuite, ceea ce reflectd o politica de sprijin intern, dar si o
practica standard in intreprinderile publice.

Prin operarea trenurilor electrice si reducerea dependentei de transportul rutier, CFR Calatori a
contribuit la scaderea emisiilor de carbon, aliniindu-se la obiectivele de mediu ale ministerului.
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Desi datele analizate nu ofera detalii explicite despre investitii in digitalizare, aplicatia mobila pentru
achizitia de bilete si platformele online de informare indica pasi concreti spre modernizarea serviciilor.

Selectia si remunerarea administratorilor si directorilor s-au realizat conform OUG nr. 109/2011, cu
respectarea criteriilor de integritate si performanta. Tranzitia de la mandate provizorii la definitive a fost
initiata prin procese formale, insa necesita consolidare prin competitie deschisa si transparenta.

Desi nu sunt mentionati indicatori de satisfactie a pasagerilor in raportul consultat, mentinerea
facilitatilor si a structurii tarifare sugereaza o preocupare pentru mentinerea unui nivel acceptabil al serviciilor.

CFR Calatori S.A. a contribuit semnificativ la realizarea obiectivelor de politici publice ale Ministerului
Transporturilor in 2024, in special in domeniile accesibilitatii sociale, sustenabilitatii si guvernantei
corporative. Totusi, pentru o aliniere completa si sustenabila, este necesara o intensificare a eforturilor in
digitalizare, transparenta decizionald si monitorizarea satisfactiei pasagerilor.

4.3 Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A.

4.3.1 Prezentarea generald a Societatii Complexul Energetic Oltenia S.A.

Data infiintdrii: 31 mai 2012, in conformitate cu prevederile HG nr. 1024/2011.

Entitatea de proprietate (APT): Ministerul Energiei (87.48% din capitalul social).

Activitate principala: Productia de energie electrica din surse de carbune si alte surse energetice.
Rationamentul proprietatii: Complexul Energetic Oltenia este o companie de stat cu rol strategic in
asigurarea securitatii energetice a Romaniei. Proprietatea statului are ca scop garantarea furnizarii de
energie electrica la preturi accesibile si sprijinirea dezvoltarii durabile a sectorului energetic.

Obiective de politicd publica:

o Asigurarea securitatii energetice a Romaniei prin producerea de energie electrica din surse diverse.

e Promovarea dezvoltarii durabile a sectorului energetic.

e Sprijinirea economiei nationale prin furnizarea de energie electrica la preturi accesibile.

e  Protejarea mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Guvernanta corporativa:

o Consiliul de Supraveghere: Format din membri numiti de Adunarea Generala a Actionarilor.
Consiliul de Supraveghere stabileste strategia companiei, aprob@ bugetul si monitorizeaza
performanta conducerii executive.

o Conducerea executiva: Formata din Directoratul companiei, condus de Directorul General.
Directoratul este responsabil de implementarea strategiei companiei, de gestionarea operatiunilor
zilnice si de reprezentarea companiei in relatiile cu partile interesate.
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Sectoare in care activeaza:
Productia de energie electrica;
Furnizarea de servicii de sistem;
Comercializarea de energie electrica;

e Managementul resurselor de apa.
Clienti principali:

e Furnizori de energie electrica;

e Operatori de energie electrica;

e Consumatori industriali mari;

e Exportatori de energie.
Numér de angajati: 8.565 la decembrie 2024
Informatii suplimentare pe website-ul companiei: https://www.ceoltenia.ro/

4.3.2 Andliza indicatorilor financiari ai Societdtii Complexul Energetic Oltenia S.A.

Indicatori financiari

Evolutia indicatorilor financiari 2022-2024 2022 2023 2024
Cifra de afaceri neta (milioane lei) 5.341,93 6.318,63 3.266,12
ROE (%) 97,98 23,01 0,06
ROA (%) 56,83 15,57 0,04
Rezultat net (milioane lei) 34.999,14 10.273,33 3.175,06
Rezultat de exploatare (milioane lei) 3.628,51 717,48 164,42
Datorie vs EBITDA 0,35 0,77 1,29

Sursa: calcule pe baza situatiilor financiare anuale / raportdrilor contabile 2024

Indicatorii financiari prezinta evolutia financiara a Complexului Energetic Oltenia S.A. intre 2022 si
2024, indica o deteriorare semnificativd a performantei financiare a companiei. De la un an exceptional in
2022, rezultatele au scazut drastic in 2023 si 2024, sugerand provocari operationale si de piata majore.

Cifra de afaceri neta a scazut abrupt de la 6.318,63 milioane lei in 2023 la 3.266,12 milioane lei in
2024, o contractie de aproape 50%. Rezultatul neta scazut de la un nivel extraordinar de 34,999.14 milioane
lei in 2022 la doar 3.175,06 milioane lei in 2024, o scadere cu aproape 91%. Rezultatul de exploatare a
urmat aceeasi tendinta descendenta, scazand de la 3.628,51 milioane lei in 2022 la 164,42 milioane lei in
2024. Aceasta scadere de peste 95% araté o presiune imensa asupra marjelor operationale.

Indicatorii de profitabilitate, ROE (Return on Equity) si ROA (Return on Assets), confirma tendinta
de deteriorare.

Indicatorul ROE a scazut masiv, de la 97,98% in 2022 la doar 0,06% in 2024. O valoare de 0,06%
este extrem de mica si sugereaza ca societatea nu mai genereaza aproape deloc valoare pentru actionari
din capitalurile proprii. ROA a scazut de la 56,83% in 2022 1a 0,04% in 2024. Acest indicator arata ca eficienta
companiei in utilizarea activelor pentru a genera profit este acum extrem de redusa.

Datoria vs EBITDA a crescut de la 0,35 n 2022 la 1,29 in 2024. Aceasta crestere, desi nu alarmanta
(valoarea este sub 3-4), aratd ca datoria companiei a crescut in raport cu profitul operational (EBITDA),
sugerand o vulnerabilitate financiara mai mare decét in anii anteriori.

Datele financiare reflectd un an exceptional, 2022, urmat de o corectie abrupta a pietei in 2023 si
2024. Performanta exceptionala din 2022 a fost probabil sustinuta de preturile extrem de ridicate la energie,
insa scaderea dramatica a rezultatelor financiare din 2023 si 2024 indica o revenire la realitate, cu provocari
semnificative. Scaderea veniturilor, a profitabilitétii si a eficientei activelor ridicd semne de intrebare serioase
cu privire la viabilitatea modelului de afaceri actual al Complexului Energetic Oltenia S.A. in contextul
preturilor actuale ale energiei.



https://www.ceoltenia.ro/
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In concluzie, 2024 a fost un an dificil pentru Complexului Energetic Oltenia S.A., marcat de o
performanta financiara mult sub asteptari. Este esential ca managementul sa ia masuri rapide pentru a
aborda scaderea veniturilor si a imbunatati eficienta operationald, pentru a asigura sustenabilitatea
companiei pe termen lung.

4.3.3 Andliza indicatorilor non-financiari - Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A.

Sunt monitorizati o serie de indicatori relevanti pentru guvernanta corporativa, respectiv cei privind
crearea de noi locuri de munca, egalitatea de gen si cei referitori la angajati

Indicatori de mediu

Indicator 2023 2024

Consumul de energhe Indicatori legati de inovare
Mw 18985184.5639 1611 Indicator 2023 2024
8810 Numar de brevete In uitmil 3 anl la | 0 o
Emisiiie direct generate de instalatiile 100 de angajatt
compeniel. NumAr de brevete per 100 de angajat! 0 o
SER LN 5317501 4534 Ponderea vanzariior de servicil i 0 0.01
A7 produse nol

Emisiite indirect gonarate provenite
din achizitia snergiel

Cota de piata anuala calculata conform datelor furnizate de
Ministerul Finanteior

Indicatori referitori ta clientl

Indicator 2023 2024 i N e s -
Rata de retentie a clientilor % | 49.23 51.71 r N = ety T,i___ i
Scor de satisfactie clientl % 100 100 s R

Activitatea economica principala conform informatilor
financiare anuale
Ferloaca CAEN

019 2024 1517-Productin de snerghe shectren

Sursa: Informatiile sunt extrase din raportdrile la decembrie 2024 din Tabloul de bord - AMEPIP

Datele din mai sus, structurate pe trei piloni principali: mediu, inovatie si clienti, reprezinta
performanta companiei in 2023 si 2024 pentru acesti indicatori.

Numarul de brevete depuse la 100 de angajati a ramas zero, atat in 2023, cat si in 2024. Ponderea
vanzarilor de produse si servicii noi este aproape inexistenta, crescand de la 0% in 2023 la doar 0,01% in
2024.

Lipsa de inovare, evidentiata de lipsa brevetelor si de contributia minima a produselor noi la vanzari,
sugereaza ca societatea se bazeaza pe produse si servicii existente, ceea ce o poate face vulnerabila la
concurenta pe termen lung.

Relatia cu clientii pare sa fie stabild, cu o usoara imbunatatire, in sensul ca rata de retentie a clientilor
a crescut usor, de la 49,23% n 2023 la 51,71% in 2024, indic&nd o capacitate mai buna de a-si péstra
clientii, iar scorul de satisfactie a clientilor a ramas constant la 100%, un scor perfect care ridica intrebari
privind metodologia de calcul, deoarece este foarte putin probabil s& obitii o satisfactie completa a tuturor
clientilor.

Cota de piata a companiei, conform graficului, este pe un trend descendent din 2019, ajungénd la
11,22% in 2024. Scaderea constantd a cotei de piatad este un motiv de ingrijorare si sugereaza ca societatea
isi pierde competitivitatea, desi a facut imbunatatiri majore in domeniul mediului.

In ansamblu, compania a demonstrat progrese remarcabile in ceea ce priveste performanta de
mediu, dar se confrunta cu provocari serioase legate de inovatie si competitivitate, asa cum indica scaderea
continua a cotei de piata. Desi indicatorii de satisfactie a clientilor sunt foarte buni, trebuie analizata
metodologia de calcul pentru a le valida. Pentru a-si asigura sustenabilitatea pe termen lung, compania ar
trebui s& investeascd mai mult in cercetare si dezvoltare pentru a-si diversifica produsele si a-si recastiga
pozitia pe piata.
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Sursa: Informatiile sunt extrase din raportdrile la decembrie 2024 din Tabloul de bord - AMEPIP

Faptul ca exista politici de gestionare a riscurilor ("da" in 2023 si 2024) este un aspect pozitiv. Acest
lucru denota un efort constient al companiei de a identifica, evalua si controla riscurile operationale i
financiare. Rata de participare la sedintele comitetului de conducere s-a imbunatatit de la 93,30% in 2023 la
100% 7n 2024. O prezenté de 100% in 2024 aratd un angajament total al membrilor in procesul decizional.

Rata membrilor de sex feminin in consiliul de administratie a ramas aproape constanta, la circa
14,3%. Desi orice prezentd a femeilor in structurile de conducere reprezintd un pas spre diversitate,
procentul actual indica o subreprezentare a acestora in pozitile de decizie. Rata membrilor independenti
este de 100% in ambele perioade, ceea ce este un indicator excelent. O majoritate de administratori
independenti reduce riscul de conflicte de interese si asigura o supraveghere obiectivd a managementului
executiv.

Compania se distinge printr-o structura de guvernanta pozitiva in ceea ce priveste independenta
consiliului de administratie si participarea ridicata la sedinte. Pe de alta parte, lipsa diversitatii de gen si, mai
important, structura rigida si ineficienta a pachetului de remunerare, bazata exclusiv pe componenta fixa,
reprezinta puncte critice. Aceastd abordare a remunerarii poate submina obiectivele de performanta si
crestere pe termen lung ale companiei.

Componenta Consiliului de Administratie, 2024 Complexul Energetic Oltenia S.A.
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Componenta Consiliulul de Supraveghere in perioada 01 lanuarie

Nume si prenume Calitate
MARCOCI Alexandru Pregedinte
EFTENOIU Cornel-Madalin Membru
GEORGESCU Petre-Madalin Membru
MARINESCU Constantin-Adrian Membru
POPESCU Luminija-Georgeta Membru
TANASIEV Viadimir Membru

Componenta Consiliului de Supraveghere in perioada 25 septembrie

Nume i prenume Calitate
MARCOCI Alexandru Presedinte
EFTENOIU Cornel-Madalin Membru
GEORGESCU Petre-Midilin Membru
MARINESCU Constantin-Adrian Membru
NITULESCU Pavel-Casian Membru
POPESCU Luminita-Georgeta Membru
TANASIEV Viadimir Membru

Componenta Constliului de Supraveghere in perioada 20 decembrie

Nume gi prenume Calitate
MARCOCI Alexandru Pregedinte
EFTENOIU Cornel-Madiilin Membru
GEORGESCU Petre-Madilin Membru
MARINESCU Constantin-Adrian Membru
POPESCU Luminita-Georgeta Membru
TANASIEV Viadimir Membru

Societatea este administratd in sistem dualist. de ctre un Directorat (format din 5 membri) aflat sub

24 septembrie 2024

Hotirire numire

HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr,

17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08,2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023

19 decembrie 2024:

Hotirdre numire

HAGOA nr,
HAGOA nr.
HAGOA nr,
HAGOA nr,
HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr.

17/17,08,2023
17/17.08.2023
17/17.08,2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023

31 decembrie 2024;

Hotiiriire numire

HAGOA nr.
HAGOA nr,
HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr.
HAGOA nr.

supravegherea unui Consiliu de Supraveghere (format din 7 membri).

Prin Hotararea Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor nr. 17/17.08.2023 au fost alesi membri
Consiliului de Supraveghere pentru o perioada de 4 (patru) ani. incepand cu 21.08.2023. ca urmare a
finalizarii procedurii de selectie desfasurata in conformitate cu prevederile OUG 109/2011. privind

17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08.2023
17/17.08,2023
17/17.08.2023

guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. cu modificarile 1 completarile ulterioare.

Sursa: Informatiile sunt extrase din rapoarte ale companiei pentru anul 2024

Consiliul de Supraveghere a demonstrat stabilitate in 2024, ceea ce este un indicator pozitiv al
coeziunii si continuitatii la nivel de leadership. Singura variabila notabila este includerea si apoi retragerea
rapida a unui nou membru in ultimul trimestru, o actiune care necesita clarificari suplimentare. Acest tip de
instabilitate, chiar si de scurta durata, poate ridica semne de intrebare cu privire la procesul de numire si la

strategia pe termen lung a companiei.

Se pot identifica modificari in componenta Consiliului de Supraveghere al Complexului Energetic

Oltenia Tn anul 2024.

in anul 2024 s-a realizat tranzitia de la un consiliu cu membri provizorii la unul cu membri definitivi.
Structura de mai sus a consiliului de Supraveghere contine 6 membri in Consiliu, toti avénd calitatea de
"membru”, toti au mandate limitate, definitive, cu final in data de 21-08-2027, 5 membri sunt de gen masculin,

1 membru este de gen feminin.
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4.3.4 Atingerea obiectivelor de politici publice/ asistentd ne-comerciald - Complexul Energetic Oltenia
SA

Complexul Energetic Oltenia a continuat sa joace un rol esential in asigurarea securitatii energetice
a Roméniei, mentindnd o productie constanta de energie electrica si contribuind la stabilitatea Sistemului
Energetic National.

Conform Planului de Restructurare si Decarbonizare aprobat de Comisia Europeana prin Decizia
C(2022)553, CEO avea urmatoarele obiective majore pentru perioada 2021-2026, cu impact direct in 2024:

1.Reducerea emisiilor de CO, prin inchiderea grupurilor energetice pe baza de lignit si inlocuirea cu
capacitati pe gaze si energie regenerabil;

2.Cresterea ponderii energiei verzi prin dezvoltarea de parcuri fotovoltaice;

3.Reorganizarea activitatii miniere si ecologizarea perimetrelor;

4 Mentinerea securitatii energetice nationale in contextul tranzitiei.

in anul 2024, Complexul Energetic Oltenia (CEO) a facut pasi importanti in directia indepliniri
obiectivelor de politici publice si strategii guvernamentale, in special cele legate de tranzitia energetica,
decarbonizare si securitate energetica. Printre realizarile notabile din acest an se numara:

-Achizitia certificatelor de emisii CO,

CEO a utilizat un grant de 386,6 milioane lei pentru achizitia a 1.215.474 certificate CO, aferente
anului 2024. Aceasta masura a fost esentiald pentru conformarea cu reglementarile europene privind emisiile
si pentru evitarea penalizarilor.

- Investitii in energie regenerabila

Au fost constituite societati mixte cu Tinmar Energy si OMV Petrom pentru dezvoltarea de parcuri
fotovoltaice cu o capacitate totala de peste 735 MW. Proiectul de modernizare a microhidrocentralei Turceni
(9,9 MW) a fost aprobat pentru finantare nerambursabila din Fondul de Modernizare, cu o alocare de 5,1
milioane euro.

- Inchiderea si ecologizarea perimetrelor miniere

S-au elaborat si transmis Planuri Tehnologice de Inchidere pentru mai multe cariere (Pesteana,
Lupoaia, Husnicioara), iar altele erau in faza de proiectare.

- Sprijin guvernamental continuu

CEO a beneficiat de ajutor de stat in valoare totala de 4,69 miliarde lei intre 2021-2024, pentru
sustinerea tranzitiei si acoperirea costurilor de mediu

Provocarile si limitele care au dus la neindeplinirea altor obiective de politica publica ar fi:

-Dependenta de ajutorul de stat raméane ridicata, ceea ce ridica semne de intrebare privind
sustenabilitatea pe termen lung.

-Scaderea cifrei de afaceri si a profitului net in 2024 indica presiuni financiare semnificative: cifra de
afaceri a scazut cu 49%, iar profitul net cu 70% fata de 2023.

-Intarzierea unor proiecte precum grupul energetic pe gaze de la Isalnita (850 MW) aflat inca in
negocieri cu ALRO SA.

Astfel, in 2024, CEO a atins o parte semnificativa din obiectivele de politici publice si strategii
guvernamentale: a contribuit la decarbonizare si tranzitia energetica, a mentinut securitatea energetica
nationald, a implementat proiecte cu finantare europeana si guvernamentald. Totusi, sustenabilitatea
financiara si ritmul de implementare al unor proiecte-cheie raman provocari majore.
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In contextul aderarii Romaniei la OCDE, anul 2024 a reprezentat o etapa de consolidare a
progreselor inregistrate in 2023 in domeniul guvernantei corporative. Rolul Agentiei pentru Monitorizarea si
Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice (AMEPIP) a devenit si mai pronuntat, consolidandu-gi
activitatea si transforméndu-se dintr-un actor emergent intr-unul esential pentru supravegherea si
implementarea principiilor de guvernanta in sectorul public.

Anul 2024 a fost marcat de operationalizarea AMEPIP in luna martie, transformand Agentia in
autoritatea legala de monitorizare si aplicare a standardelor de buna guvernanta corporativa la nivelul
intreprinderilor publice (IP). AMEPIP a demarat monitorizarea unui portofoliu vast de 1.320 de IP-uri (dintre
care 146 centrale si 1.174 locale). De asemenea, sfera de aplicare a OUG 109/2011 a fost extinsa la [P-urile
din industria de aparare si securitate. In context international, a fost lansata forma revizuita a Ghidului OCDE
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat, cu un accent deosebit pe asigurarea unei concurente
echitabile cu sectorul privat.

Politica de proprietate a statului, elaborata si aprobata la nivel national prin Legea nr. 48/2025,
are ca obiectiv alinierea cadrului de guvernanta la standardele OCDE si ale Uniunii Europene. Prin aceasta
initiativa se urmareste cresterea performantei financiare a intreprinderilor publice, precum si consolidarea
transparentei si responsabilitatii in administrarea activelor statului.

Performanta financiard agregata a intreprinderilor publice centrale a inregistrat o deteriorare
semnificativa in anul 2024. Desi cifra de afaceri s-a mentinut relativ constanta fata de anul anterior, marja de
profit neta a scazut de la 27,97% in 2023 la -11,25% in 2024. Aceasta evolutie negativa indica pierderi
importante la nivel agregat, cauzate de cresterea costurilor operationale. Analiza sectoriala confirma o
diferenta de performanta, cu sectoarele energie si transport dominand in materie de profitabilitate si eficienta
operationald, in timp ce sectoare precum comertul si gricultura indica o ineficienta cronicé si pierderi mari.

Anul 2024 a consolidat cultura raportarii non-financiare si a sustenabilitatii in randul IP-urilor,
companiile asuméndu-si obiective legate de reducerea emisiilor, pierderilor de retea, si de dimensiunea
sociala (accesibilitate). Cerintele de raportare ESG (Mediu, Social si Guvernanta) s-au extins in 2024 la un
numar mai mare de intreprinderi publice, in concordanta cu Directivele Europene. Aceastd masura a fortat
companiile s& acorde o atentie sporitd aspectelor non-financiare, contribuind la o evaluare mai completa si
mai responsabila a performantei lor. AMEPIP a contribuit decisiv la cresterea transparentei prin introducerea
formularelor standardizate de raportare. Pe planul guvernantei corporative, au fost introduse reguli mai clare
pentru selectia si remunerarea membrilor consililor de administratie, cu indemnizatii plafonate si o parte
variabild legata strict de performanta financiara si non-financiara. Cu toate acestea, la finalul anului, doar 27
din intreprinderile publice centrale verificate indeplineau cerintele de publicare a informatiilor pe paginile de
internet, ceea ce indicé o necesitate urgenta de imbunatatire a conformarii la cerintele de transparenta.

Analiza companiilor cu cifrda mare de afaceri arata rezultate divergente. Pe de o parte CFR Calatori
S.A. a inregistrat o redresare economica, inregistrand profit in anul 2024, dupa un deceniu de pierderi.
Aceasta performanta a fost obtinuta, partial, prin masuri de reducere a cheltuielilor, cum ar fi suspendarea
curselor neprofitabile, ceea ce a avut un impact direct asupra calitatii serviciilor oferite calatorilor. Pe de alta
parte, Complexul Energetic Oltenia S.A. a inregistrat o deteriorare a performantei financiare in anul 2024,
cifra de afaceri netd scazand cu aproape 50%, iar rezultatul de exploatare cu peste 75% fata de anul 2023,
desi compania si-a mentinut rolul esential in securitatea energetica a Roméniei. Ambele companii au




Raport anual privind activitatea intreprinderilor publice pentru anul 2024

continuat eforturile de consolidare a guvernantei corporative, inclusiv prin tranzitia la mandate definitive in
organele de conducere.

O idee centrala privind perspectivele pentru 2025 este nevoia de transformare structuralda a
intreprinderilor publice din Roménia, intr-un context economic marcat de presiuni fiscale, cerinte de eficienta
si integrare in standarde internationale. Anul 2025 va fi anul in care intreprinderile publice trebuie sa treaca
de la supravietuire la performanta.

Buna guvernanta a intreprinderilor de stat este foarte importanta pentru asigurarea contributiei lor
pozitive la obiectivele de politica publica, dezvoltare durabila, inclusiv tranzitia la o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon, eficienta economica si competitivitate.
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