EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cerintele care reclama interventia normativa

Romania se confrunta cu o problemd sistemica fundamentald in arhitectura
sistemului de pensii private obligatorii (Pilonul II) care incalcd principiile constitutionale
ale libertatii economice si ale dreptului de proprietate privatd asupra contributiilor sociale
personale. Sistemul actual, implementat prin Legea nr. 411/2004, impune participarea
obligatorie la fondurile de pensii administrate privat pentru anumite categorii de
persoane, fara acordul lor expres si fard posibilitatea retragerii din sistem.

Analiza functionarii practice a Pilonului II releva existenta unui mecanism financiar
complex prin care contributiile obligatorii ale cetatenilor sunt redirectionate catre
companii private care Tncaseazd comisioane substantiale pentru administrarea acestor
fonduri, dupa care o mare parte din aceste resurse sunt reinvestite in titluri de stat,
crednd astfel un circuit financiar care beneficiaza multiple categorii de intermediari in
detrimentul contribuabililor.

Din perspectiva veniturilor generate pentru administratori, sistemul obligatoriu
garanteaza un flux constant de resurse provenite de la peste 8 milioane de contribuabili
romani, fara ca acestia sa aiba posibilitatea de a opta pentru alternative sau de a-si
retrage contributiile viitoare. Aceasta configuratie creeaza o situatie de monopol de facto
asupra unei parti din contributiile sociale, in absenta consimtamantului liber exprimat al
titularilor acestor contributii.

Insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare se manifesta prin
imposibilitatea exercitarii dreptului constitutional la liberd alegere in materia economica
si financiara, prin lipsa transparentei complete privind costurile reale ale administrarii si
prin absenta unui mecanism juridic care sa@ permita retragerea voluntara din sistem cu
revenirea la pilonul I si pastrarea activelor acumulate in pilonul II. Legea actuala nu
respecta principiul consensualitatii care trebuie sa guverneze raporturile contractuale ce
implica patrimoniul personal al cetatenilor.

Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse

Prezenta propunere legislativa se fundamenteaza pe principii constitutionale si
europene fundamentale care trebuie sa guverneze relatia dintre cetdtean si stat in
materia drepturilor economice si sociale. Principiul libertatii economice consacrat prin
articolul 45 din Constitutia Romaniei impune respectarea dreptului persoanei de a alege
modalitatile de valorificare si investire a resurselor financiare proprii, inclusiv a
contributiilor sociale.



ST

Principiul dreptului de proprietate privata stabilit prin articolul 44 din Constitutie
conferd cetateanului autoritatea exclusivd asupra bunurilor si sumelor de bani ce fi
apartin, inclusiv asupra contributiilor sociale care reprezintd o parte din veniturile sale.
Obligativitatea participarii la un sistem de administrare privata fara consimtamant
constituie o restrictie nejustificata si disproportionatad a acestui drept fundamental.

Finalitatea acestei reglementdri consta in restabilirea echilibrului dintre interesul
public de asigurare a unor pensii complementare si dreptul fundamental al cetateanului
de a decide asupra propriilor contributii sociale.
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Elementele de noutate introduse de aceastda reglementare constau in
transformarea participarii la Pilonul II dintr-o obligatie legaia intr-o optiune liberd
exercitata prin consimtamantul expres al persoanei interesate, in instituirea dreptului de
retragere din sistem, revenirea la Pilonul I cu pastrarea activelor acumulate pana la
momentul exercitarii acestei optiuni si in eliminarea mecanismelor de repartizare
automata care functioneaza in absenta unei optiuni exprimate de catre titular.

Concluziile analizelor economice si sociale

Studiile privind impactul economic al sistemelor de pensii private obligatorii
evidentiaza cd aceste mecanisme creeaza in realitate un circuit financiar complex in care
contributiile cetdtenilor sunt utilizate pentru finantarea indirecta a activitatilor statului
prin achizitionarea de titluri de stat de cdtre administratorii privati. Aceasta configuratie
transforma contributiile de pensii dintr-un mecanism direct de asigurare sociala intr-un
instrument de finantare guvernamentala prin intermediul companiilor private care
Tncaseaza comisioane pentru aceasta functie de intermediere.

Cercetarile confirmd ca diferenta cruciala fata de sistemul traditional consta in
faptul ca in noul sistem banii nu se duc direct la pensia contribuabilului, ci finanteaza
activitdtile generale ale statului prin intermediul pietei de titluri de stat, Tn timp ce
contribuabilul primeste in schimb doar o promisiune de returnare viitoare a unei sume
calculata conform unor algoritmi stabiliti unilateral de administratori.

Din perspectiva rentabilitdtii, analizele comparative demonstreaza ca sistemul
actual expune contribuabilii la riscul inflationar fara garantii reale de mentinere
a puterii de cumparare, intrucat asa-numita ,rentabilitate minima" se calculeaza in raport
cu performanta medie a celorlalte fonduri din sistem, nu in raport cu rata inflatiei sau cu
alternative de investitie disponibile pe piata libera.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea caracterului voluntar al Pilonului II va genera efecte
macroeconomice pozitive prin restabilirea principiilor liberei alegeri in sectorul financiar
si prin eliminarea distorsiunilor create de obligativitatea participarii la fondurile
administrate privat. Masura va contribui la transparentizarea fluxurilor financiare din
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sectorul pensiilor si va permite o alocare mai eficientd a resurselor in functie de
preferintele si obiectivele individuale ale contribuabililor.

Efectele pozitive asupra stabilitdtii macroeconomice vor include reducerea
dependentei sistemului financiar de mecanismele obligatorii de colectare a contributiilor
si dezvoltarea unei piete realmente competitive a serviciilor de administrare a fondurilor
de pensii. Aceastd competitie autenticd va stimula inovatia in sector si va contribui la
scaderea costurilor de administrare prin eliminarea caracterufui captiv al clientelei.

Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin
crearea unei competitii reale intre furnizorii de servicii de administrare a fondurilor de
pensii, care vor fi obligati s8 demonstreze valoarea serviciilor oferite pentru a atrage si
mentine clientii. Eliminarea caracterului obligatoriu va stimula dezvoltarea de produse
financiare inovatoare si personalizate care sa raspunda cerintelor specifice ale diferitelor
categorii de contribuabili.

Beneficiile pentru sectorul financiar includ dezvoltarea unor noi segmente de piata
bazate pe servicii de consiliere financiara independentd si pe produse de investitie
diversificate care s& concureze cu fondurile de pensii private in atragerea economiilor
cetatenilor. Aceastda dinamica concurentiala va contribui la dezvoltarea unui sector
financiar mai matur si mai orientat catre nevoile reale ale clientilor.

Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa va raspunde cerintelor
legitime ale cetdtenilor de a exercita controlul real asupra propriilor contributii sociale si
de a alege modalitatile de asigurare pentru perioada de dupa pensionare in conformitate
cu circumstantele si preferintele personale. Masura va contribui la restabilirea increderii
publice in sistemul de pensii prin eliminarea aspectelor coercitive si prin introducerea
transparentei complete n ceea ce priveste costurile si beneficiile reale.

Efectele sociale pozitive vor include imbunatatirea perceptiei publice asupra
administratiei de stat ca respectand drepturile constitutionale ale cetatenilor si va duce
la consolidarea culturii financiare prin stimularea invatarii despre alternative de investitie
si dezvoltarea responsabilitatii individuale in planificarea financiara pe termen lung.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreaza ca implementarea caracterului voluntar nu
genereazd costuri suplimentare pentru bugetul public, Tntrucdt contributiile
redirectionate catre Pilonul II fac parte din cota CAS existenta si pastrarea lor in sistemul
public nu presupune alocari bugetare aditionale. Beneficiile economice includ eliminarea
comisioanelor platite cdtre administratorii privati pentru contribuabilii care opteaza
pentru retragerea din sistem si posibilitatea utilizarii acestor resurse pentru consolidarea
sistemului public de pensii.
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Beneficiile sociale substantiale constau in respectarea principiilor constitutionale
ale libertatii economice si ale dreptului de proprietate, in consolidarea statului de drept
prin eliminarea unor mecanisme coercitive nejustificate si in restabilirea echilibrului

dintre puterea publicd si drepturile cetdtenilor in domeniul economic si financiar.
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III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt (anul curent)

Efectele financiare pozitive pe termen scurt vor include economisirea sumelor
alocate pentru suportarea costurilor de administrare prin sistemul public si posibilitatea
utilizarii integrale a contributiilor pentru scopul lor initial - asigurarea de pensii pentru
contribuabili. Aceste economii vor contribui la consolidarea sistemului public de pensii
fara afectarea nivelului de protectie sociala oferit cetatenilor.

Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani confirma sustenabilitatea financiard a masurii propuse prin
reducerea dependentei sistemului de pensii de mecanismele de finantare indirectd prin
titluri de stat achizitionate de fondurile private. Aceasta schimbare va permite o
planificare bugetard mai predictibila si mai transparenta n sectorul pensiilor publice.

Pe termen lung, se anticipeazd consolidarea echilibrului financiar al sistemului
public de pensii prin cresterea bazei de contribuabili care isi mentin contributiile in acest
sistem si prin eliminarea costurilor de intermediere generate de administratorii privati.
Aceasta evolutie va contribui la sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de protectie
sociala fara a necesita majorari de taxe sau contributii.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica in mod fundamental filosofia
juridica care guverneaza sistemul de pensii administrate privat prin transformarea
acestuia dintr-un mecanism obligatoriu intr-unul bazat pe liberul consimtamant.
Principalele modificari legislative constau in eliminarea obligativitatii participarii, in
introducerea mecanismului de consimtamant expres si in instituirea dreptului de
retragere in Pilonul I cu pastrarea activelor acumulate.

Noua reglementare se integreaza coerent in sistemul juridic national prin
restaurarea principiilor constitutionale ale libertatii economice si ale dreptului de
proprietate in domeniul contributiilor sociale. Modificarile respecta ierarhia normelor
juridice si consolideaza suprematia constitutionald Tn raporturile dintre puterea publica
si cetateni.

Compatibilitatea cu reglementarile europene
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libertatea economica si cu principiile fundamentale ale Uniunii Europene referitoare la
respectarea drepturilor de proprietate si la liberul exercitiu al activitatilor economice.

Masurile propuse sunt conforme cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, n special cu prevederile privind dreptul de proprietate. Sistemul voluntar
propus este in concordantda cu practica majoritard din statele membre ale Uniunii
Europene unde sistemele de pensii private functioneaza pe baza de adeziune libera.

Jurisprudenta relevanta

Jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale a Romaniei evidentiaza
necesitatea respectarii caracterului voluntar al raporturilor contractuale care implica
patrimoniul personal al cetatenilor si inadmisibilitatea impunerii unor obligatii
patrimoniale fara justificare constitutionald adecvata.

Principiile jurisprudentiale relevante includ respectarea proportionalitatii in
restrangerea exercitiului drepturilor fundamentale, necesitatea existentei unor justificari
obiective si imperioase pentru limitarea drepturilor economice si obligatia statului de a
adopta cele mai putin restrictive masuri pentru atingerea obiectivelor de interes public.

V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
specialisti in drept constitutional si in politici publice financiare, precum si reprezentanti
ai organizatiilor societatii civile care activeaza Tn domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor de servicii financiare. Consultarile s-au desfasurat prin dialog direct si
prin analiza documentelor de specialitate publicate in domeniu. '

Au fost consultate, de asemenea, studii comparative privind sistemele de pensii
din statele membre ale Uniunii Europene pentru a identifica modelele de buna practica
In ceea ce priveste echilibrarea intre protectia sociala si respectarea libertatii de alegere
individuald in domeniul pensiilor complementare.

Esenta recomandarilor primite

Principalele recomandari formulate in cadrul consultarilor au vizat necesitatea
asigurarii unei perioade de tranzitie suficiente pentru exercitarea optiunii de retragere
din sistem, stabilirea unor garantii clare pentru pastrarea si administrarea activelor
acumulate pana la momentul retragerii si crearea unor mecanisme transparente de
informare a cetatenilor privind implicatiile financiare ale diferitelor optiuni disponibile.

Consultantii au subliniat importanta instituirii unei interdictii exprese privind orice
forme de constréangere, inducere fortata sau conditionare institutionald pentru aderarea
la fondurile de pensii private, precum si necesitatea unor masuri de protectie impotriva
practicilor comerciale agresive in sectorul administrarii fondurilor de pensii.
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Toate recomandarile au fost integrate in varianta finald a propunerii legislative si
vor fi detaliate prin normele de aplicare elaborate de autoritatile competente.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Strategia de comunicare

Informarea publicului privind modificarile legislative propuse se va realiza printr-
o strategie comprehensiva de comunicare care va utiliza toate canalele media disponibile
pentru a asigura intelegerea corectd a drepturilor si optiunilor oferite cetdtenilor prin
noua reglementare. Strategia va viza explicarea principiilor juridice care fundamenteaza
modificarile si prezentarea modalitatilor practice de exercitare a dreptului de optiune.

Comunicarea se va realiza prin campanii de informare derulate in mass-media, prin
organizarea de dezbateri publice cu participarea specialistilor in domeniul pensiilor si dreptului
constitutional, precum si prin distribuirea de materiale informative in punctele de contact cu publicul
din cadrul institutiilor relevante.

Activitatile planificate

Activitatile concrete de informare publica vor include elaborarea de ghiduri
practice pentru cetateni privind procedura de exercitare a dreptului de optiune pentru
retragerea din sistem, organizarea de sesiuni publice de intrebari si raspunsuri in
principalele centre urbane, dezvoltarea unei platforme online care sa permita accesul la
informatii complete despre implicatiile financiare si juridice ale diferitelor optiuni, si
implementarea unei campanii media care sa explice beneficiile respectarii principiilor
constitutionale in domeniul libertatii economice.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificarile institutionale si functionale necesare

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptarea procedurilor
administrative existente pentru a permite exercitarea dreptului de optiune de catre
cetateni. Vor fi necesare modificari ale sistemelor informatice pentru a permite
gestionarea cererilor de retragere si pentru a asigura evidenta corectda a optiunilor
exercitate.

Autoritatile competente vor trebui sa dezvolte proceduri transparente pentru
informarea cetatenilor despre implicatiile financiare ale diferitelor optiuni si s&@ asigure
respectarea principiului liberei alegeri prin eliminarea oricdror presiuni sau incurajari
indirecte catre una dintre alternative.

La nivelul institutiilor responsabile cu administrarea sistemului public de pensii vor
fi necesare adaptari organizationale pentru a prelua gestionarea contributorilor care
opteaza pentru retragerea din sistemul privat, precum si pentru a asigura continuitatea
drepturilor de pensie in conformitate cu legislatia in vigoare.
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Calendarul implementarii

Implementarea noii reglementari se va realiza intr-o perioada de tranzitie de sase
luni de la intrarea in vigoare a legii, perioad3 in care cetdtenii vor putea s3 isi exercite
dreptul de optiune pentru retragerea din sistemul de pensii administrate privat cu
pastrarea activelor acumulate pdnd la momentul respectiv. Aceastd perioadd va permite
autoritatilor sa finalizeze adaptarile administrative necesare si sa asigure informarea
adecvata a publicului.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, sistemul va functiona pe baza principiului
libertatii de a alege, cu posibilitatea aderarii la fondurile de pensii administrate privat
exclusiv in baza consimtdmantului expres al persoanelor interesate, eliminandu-se
definitiv caracterul obligatoriu si mecanismele de repartizare automata care functioneaza
in absenta unei optiuni exprimate de catre titulariy

INITIATOR:
Senator AUR Daniela Stefénescu(
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