Domnului Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicatj,

formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionadrii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei Tn anul 2024, precum si

pentru modificarea si completarea unor acte normative

La data de 5 decembrie 2024, Parlamentul a transmis Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii, Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat
al Romaniei Tn anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (PL-x nr.
548/2024).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 a fost adoptata de Guvern in luna septembrie 2024, pentru
aplicarea unor masuri fiscale de reducere a deficitului bugetar la nivel macro-economic si acordarea de
facilitati pentru plata benevola a datoriilor fiscale atat persoanelor juridice, cat si persoanelor fizice care
investitiile sau activitatile agricole, in scopul accelerarii colectarii sumelor de bani destinate bugetului de stat,
folosirii Tn mod rational a resurselor bugetare si asigurarii unui tratament echitabil intre toti cei care contribuie
la bugetul de stat. In acest sens, au fost instituite masuri care si permitd o mai buna colectare a creantelor
bugetare, au fost stabilite unele facilitati fiscale constand Tn anularea unor obligatii accesorii, precum si unele
masuri pentru monitorizarea cheltuielilor publice si flexibilizarea alimentarii fondului de rezerva bugetara.
Prin Legea de aprobare, Parlamentul a adus o serie de modificari si completari Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 107/2024, printre care: includerea in categoria obligatiilor fiscale achitate si datoriile
reprezentand contributii de asigurdri sociale achitate de Institutul Teologic Baptist din Bucuresti in contul
Casei de Pensii si Ajutoare a Cultului Baptist din Romania Tn perioada 2011 — 2016, sens Tn care ANAF va

emite decizia de anulare a acestor plati; cresterea de la 3% la 5% a bonificatiei din impozitul pe profit anual si



din impozitul pe veniturile microintreprinderilor, aferente anului fiscal 2024 pentru contribuabilii platitori de
impozit pe profit si cei platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor; corelarea unor norme
tranzitorii, respectiv introducerea, prin art. II din lege, a unei derogari de la Codul fiscal prin care sunt scutiti
de la plata impozitului pe venit contribuabilii persoane fizice, pentru veniturile realizate din diferenta dintre
veniturile din investitii Tn monede virtuale achizitionate Tn scopul revanzarii si veniturile realizate si Tncasate
in monede virtuale, pand la 31 iulie 2025 inclusiv.

in data de 24 decembrie 2024, Presedintele Romaniei a formulat o obiectie de neconstitutionalitate privind
dispozitiile art. I pct. 1 din Legea de aprobare a OUG nr. 107/2024, referitoare la considerarea unor obligatii
fiscale ale Institutul Teologic Baptist din Bucuresti ca fiind achitate. Prin Decizia nr. 343 din data de 1 iulie
2025, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 876 din 24 septembrie 2025, Curtea Constitutionala a respins
obiectia de neconstitutionalitate, stabilind ca solutia legislativa prevazuta de art. I pct. 1 este de natura sa evite
plata unor contributii de doua ori, iar intr-o astfel de situatie, aprecierea oportunitatii este vointa exclusiva a
legiuitorului.

Cu toate acestea, avand in vedere modalitatea de adoptare si continutul art. II din Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare Tn domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, apreciem ca se impune reanalizarea acesteia de citre Parlament,
pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

Articolul II din lege instituie o scutire a persoanelor fizice de la plata impozitului pe venit pentru venituri
realizate din tranzactii cu monede virtuale. Potrivit art. I din legea supusa reexaminarii, ,,Prin derogare de la
prevederile art. 116 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt scutiti de la plata impozitului pe venit contribuabilii persoane fizice, pentru veniturile realizate
din diferenta dintre veniturile din investitii Tn monede virtuale achizitionate in scopul revanzarii si veniturile
realizate si incasate in monede virtuale, pand la data de 31 iulie 2025 inclusiv”. Aceasta normd a fost introdusa
in Camera decizionald, Camera Deputatilor, prin Raportul Comisiei pentru buget, finante si banci din data de 5
noiembrie 2024.

In prezent, potrivit art. 116 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, impozitul pe venit datorat se calculeazi de citre
contribuabil, pe baza declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice prin aplicarea cotei de 10% asupra ,,castigului din transferul de moneda virtuala n cazul veniturilor

prevazute la art. 114 alin. (2) lit. m), determinat ca diferenta pozitiva intre pretul de vanzare si pretul de



achizitie, inclusiv costurile directe aferente tranzactiei. Castigul sub nivelul a 200 lei/tranzactie nu se
impoziteaza cu conditia ca totalul castigurilor Intr-un an fiscal sa nu depaseasca nivelul de 600 lei”.

Stabilirea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat intra in competenta exclusiva a legiuitorului, acesta
avand dreptul de a stabili cuantumul impozitelor si taxelor si de a opta pentru acordarea de exceptii sau scutiri
de la aceste obligatii, in favoarea anumitor categorii de contribuabili, Tn anumite perioade de timp, Tn functie
de situatiile conjuncturale si Tn raport cu situatia economico-financiara a tarii (a se vedea n acest sens, cu titlu
de exemplu, cele statuate de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 1286/2010, sau Decizia nr. 122/2011).

In acelasi timp, statul roman si-a asumat o serie de obligatii prin Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, Reforma 4 - Revizuirea cadrului
fiscal, obiectivul specific ,,eliminarea distorsiunilor si a lacunelor din sistemul fiscal care le permit
contribuabililor sa isi minimizeze impozitele (subminand astfel caracterul echitabil al sistemului), in special
impozitul pe venit si contributiile sociale” si angajamentele Romaniei de reintrare pe o traiectorie de ajustare a
deficitului bugetar incepand cu anul 2025, ambele afectate negativ de o serie de masuri de natura celei vizate
prin prezenta cerere de reexaminare.

Date fiind eforturile semnificative realizate de Guvern pentru reducerea deficitului bugetar, prin adoptarea
unor masuri cu impact semnificativ asupra societatii si companiilor din Romania, apreciem ca o astfel de
exceptare temporara de la plata impozitului pe venit pentru persoanele care realizeaza venituri din tranzactiile
cu criptomonede este lipsita de oportunitate si contravine politicilor fiscale asumate de Guvern in contextul
actual.

De asemenea, apreciem ca motivatia oferita pentru adoptarea amendamentului este una eronatd. Argumentul
conform caruia mdsura ar ,,creste transparenta” si ar genera ,,un flux de numerar suplimentar n

economie” ignord comportamentul real al pietei. In absenta unei impozitiri adecvate, se creeazi riscul
amplificarii tranzactiilor speculative, cu scopul evitarii platii unor impozite. In consecintd, in loc si genereze
venituri fiscale si beneficii economice, masura risca sa creeze un precedent de eludare fiscala, fara a produce
efectele pozitive anticipate.

Mai mult, adoptarea unei asemenea masuri risca sa transmitd un semnal periculos privind directia politicilor
fiscale din Romania, reflectdnd un cadru legislativ fragmentat de exceptii si facilitati aplicate arbitrar, fara o
viziune unitara. Astfel de derogari risca sa creeze un precedent nociv, favorizand anumite sectoare sau interese
n detrimentul echitatii si transparentei fiscale.

O astfel de masura nu genereaza valoare adaugata pentru economia Romaniei si, mai mult, contrasteaza

puternic cu deciziile recente de renuntare la anumite facilitati fiscale. Introducerea unei scutiri care nu sprijina



1n mod direct dezvoltarea mediului economic sau competitivitatea tarii risca sa agraveze presiunea fiscala
asupra sectoarelor productive si relevante, fie In prezent, fie Tn viitor.

In contextul obiectivelor privind dezvoltarea pietei de capital locale ca sursi alternativa viabild de finantare a
dezvoltarii economiei nationale, atragem atentia asupra efectelor negative pe care le poate avea incurajarea
transferului resurselor financiare catre o anumita categorie de active, in defavoarea altor categorii. Aceasta cu
atat mai mult cu cat, n situatia de fatd, activele ,,favorizate” prin neimpozitarea castigurilor continua sa fie,
prin Tnsdsi natura lor, inca tributare unor riscuri specifice, substantiale, pentru consumatori, companii si piete.
Distinct de aceste aspecte, mentionam ca prin angajarea raspunderii Guvernului Romaniei, n luna septembrie
a.c. a fost adoptatd Legea privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative (PL-x 246/2025). Modificarile aduse de aceasta din
urma la art. XII pct. 13 si pct. 14, cu referire la art. 116 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal -
stipuleaza ca impozitul pentru acest tip de venituri creste de la 10% la 16%. In concluzie, cele doud proiecte
de lege, PL-x 548/2024 si PL-x 246/2025, propun solutii divergente Tn privinta taxdrii veniturilor provenite
din tranzactiile cu monede virtuale.

Nu in ultimul rand, semnalam faptul ca art. II din legea supusa reexaminadrii reprezinta o norma introdusa
direct in procedura derulata in Camera Deputatilor, Camera decizionald, cu un impact financiar neevaluat prin
prisma obligatiilor constitutionale prevazute de art. 111 din Constitutia Romaniei, astfel cum acesta a fost
dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

In aceste conditii, apreciem c este oportund si necesara eliminarea art. I care introduce scutirea de impozit pe
venit pentru castigurile din tranzactiile cu criptomonede din cuprinsul legii, in scopul consolidarii fiscale,
protejarii stabilitatii macroeconomice si implementarii unor politici fiscale coerente, in acord cu actualul
context economic si bugetar.

Fata de argumentele expuse mai sus, si avand in vedere competenta legislativa exclusiva a
Parlamentului, va solicitam reexaminarea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al

Romaniei Tn anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN



