
EXPUNERE  DE  MOTIVE

În  România,  stările  de  incapacitate  de  plată  a  societăţilor comerciale,  care
conduc,  adesea,  Ia  insolvenţa ori falimentul acestora, sunt generate,  de multe ori,
în  mod  artificial,  de întârzierile în  executarea  obligaţiilor de plată  a  unor sume de
bani între comercianţi.

Blocajele  financiare  generat:e  de  lipsa   executării  obligaţiilor  contractuale,
indiferent de  buna-credinţă  sau  reaua-credinţă  a  părţi  cocont:ractante,  conduce la
afectarea  nejustificată  a  disponibilităţilor  financiare  ale  unor firme,  care  sunt,  în
mod  normal, corecte şi diligente în îndeplinirea  obligaţii]or lor, fie că  este vorba  de
cele comerciale,  fie că  este vorba  de cele fiscale.

Acest  blocaje  cauzează  situaţii  de  incapacitate  temporară  de  plată,  însă,
după cum am arătat,  nu din cauza  propriei conduite,  ci din cauza faptului că nu au
încasat la timp sumele cuvenite de  la  partenerii  lor comerciali.

Legislaţia     actuală,     deşi    reglementează    diverse    instituţii    menite    să

preîntâmpine aceste întârzieri în  executarea  obligaţiilor,  nu  este suficientă  pentru
eliminarea  uneia  dintre  probleme[e întâlnite în  practică  Şi  care  reprezintă, în fapt,
una  dintre problemele ma].ore în  operativitatea  unei  afaceri.

În  ceea  ce  priveşte  legislaţia  de  procedură  fiscală,  prevederile  în  vigoare

permit  executarea  silită  a  societăţii  care  se  află  în  dificultate,  fără  a  ţine  cont  de
faptul că, de multe ori, aceasta nu are o culpă proprie în legătură cu neexecutarea
obligaţiilor   fiscale,   ceea   ce   conduce   la   adâncirea   problemelor   financiare   ale
acesteia  şi,  într-un  final,  la  insolvenţa  ori  falimentul  societăţii,  iar societat:ea  care
a  cauzat acest lucru  ajunge să  supravieţuiască victimei  pasivităţii  sale.

Prin iniţiativa legislativă pe care o supunem atenţiei, propunem introducerea
unui  mecanism  nou,  care să  permită  debitorilor afectaţi  să  sesizeze organul  fiscal
competent  cu  privire  la  neexecut:area  de  către  terţi  a  obligaţiilor de  plată  a  unor
creanţe   certe,    lichjde   şi   exigibi]e   ce   le   sunt   dat:orate,   în   situaţiile   în    care
incapacitatea  de  plată  atrage imposibilitatea  achitării  obligaţiilor fiscale restante.

Organul fiscal competent,  după verificarea dovezilor prezentate de debitor,
emite  un  titlu  de  creanţă  d/.recf împotriva  terţului  responsabil  de  incapacitatea  de
plată,  care,  dacă  nu  se  conformează  obligaţiei  de  plată  a  debitului  dat:orat  de
debitor sau dacă nu prezintă dovada achitării debitului datorat debitorului, anterior
momentului not:ificării organului fiscal competent,  urmează a fi supus acţiunilor de
executare silită în  locul  persoanei  care a  efectuat notificare.

Apreciem că  o  asemenea  instituţie juridică  ]e  permite debitorilor afectaţi de
neplata   unor   obligaţii   datorate   de   către   terţi   să   beneficieze   de   o   protecţie
sup[imentară   în   faţa   executării   silite  fiscale,   redirecţionând   acţiunile   organelor



fiscale împotriva  terţului  aflat în  culpă  pentru  incapacitatea  de  plată  a  debitorului

şi,  astfel, forţându-l să suporte consecinţe]e propriei  pasivităţi.

Pe   t:ermen    lung,    preconizăm   că    reglementarea   propusă   va   disciplina
comercianţii,  întrucât  aceştia  vor  dori  să  îşi  reducă  la  minimum  şanse[e  de  a
răspunde pentru datoriile fiscale ale altor comercianţi, în situaţia în  care au datorii
faţă  de aceştia.  Mai exact,  aceştia vor aj.unge să îşi  execute obligaţiile la timp sau
să încheie un acord cu părţile cocontractante, care să prevină necesitatea not:ificării
organelor fiscale.

Pentru   aceste   considerente,   vă   solicităm   să   spri].iniţi   prezent:a   iniţiativă
egis,ativă.
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