Nota de fundamentare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru completarea art. 15 din Ordonanta de urgenta nr. 20/2014 privind stabilirea unor
masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Energiei si a altor ministere de resort care priveste participarea activa a
statului Tn capitalul social al companiilor strategice prin cumpdrarea de actiuni la societdtile
detinute poate stimula cresterea economicd prin consolidarea stabilitatii companiilor-cheie,
ceea ce se reflecta direct in PIB.

De exemplu, daca statul investeste in companii din sectorul energetic sau al transporturilor,
acestea pot creste productia si isi pot extinde operatiunile, contribuind la cresterea PIB-ului.
Conform Eurostat, contributia sectorului energetic la PIB-ul Romaniei este semnificativa, fiind
unul dintre principalele motoare de crestere economici. In 2021, sectorul energetic a contribuit
cu aproximativ 4% la PIB-ul Romaniei.

Stabilitatea financiara a Romaniei depinde in mare masurd de stabilitatea companiilor de stat
din sectoarele strategice. Investitiile in aceste companii pot preveni crizele financiare interne,
asigurdnd continuitatea serviciilor esentiale si mentindnd increderea in piata de capital.
Conform raportarilor Bancii Nationale a Romaniei (BNR), stabilitatea financiara a fost sub
presiune din cauza incertitudinilor din sectorul energetic si financiar. Investitiile in companiile
de stat ar putea reduce aceste riscuri, mentinand stabilitatea sistemului financiar.

Solutia legislativa poate stimula investitiile atat din partea statului, cét si din partea sectorului
privat, prin crearea unui mediu de afaceri stabil si predictibil. Investitiile in companiile de stat
pot atrage capital suplimentar si pot stimula parteneriate public-private.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Luand in considerare cad este necesara derularea de urgentd a demersurilor necesare pentru
infiintarea unei societati cu capital de stat care sd participe la constituirea unui fond de
investitii, sub forma unei societéti pe actiuni care va investi In proiecte din domeniul energetic
din Romania, intrucat prin tranzactia convenita prin "Memorandumul de intelegere" incheiat
intre statul roman si The Rompetrol Grup N.V. a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
35/2014, cu modificarile ulterioare, iar Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri are mandat din partea Guvernului sd desemneze o societate nou-
infiintata, cu capital integral de stat, care sa participe ca reprezentant al statului roman, a fost
adoptata Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 39/2015 privind unele masuri pentru consolidarea pozitiei de
actionar al statului la operatorii economici la care Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici
si Mijlocii si Mediului de Afaceri are calitatea de institutie publica implicata.
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Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2015, Ministerul Energiei poate infiinta,
in conditiile legii, societdti pe actiuni, cu participarea statului la capitalul social, ca actionar
unic.

De asemenea, prin derogare de la art. 9 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, si  art. 50 din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificérile si completarile ulterioare, Ministerul Energiei poate
participa, in numele statului, cu respectarea cadrului legal in vigoare in domeniul societar si
in domeniul concurentei, la majorarea capitalului social al societatilor la care Ministerul
Energiei, exercita, in numele statului, calitatea de actionar.

In prezent, Legea nr. 173/2020 a stabilit la art. 4 ci statul roman poate dobandi participatii la
societdtile care desfasoard activititi in anumite domenii economice. Norma insd este una
generald si nu reglementeazd conditiile in care statul poate dobandi aceste participatii,
stipulandu-se doar cd, dobandirea de participatii de catre stat se face cu respectarea
dispozitiilor privind ajutorul de stat, concurenta si competitivitatea.

Astfel: (1) In conditiile legii, statul romdn poate dobdndi, in oricare dintre modalitdtile
prevazute de lege, participatii la societatile care desfasoara activitati economice in domeniile:
a) productia si comercializarea de medicamente, dispozitive medicale, seruri §i vaccinuri,
servicii medicale §i paramedicale;

b) industria constructoare de magini, metalurgica, alimentara, agricultura, silvicultura,
exploatarea forestiera,

¢) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie electrica §i energie termica;

d) explorarea, exploatarea, extractia, productia si prelucrarea resurselor minerale;

e) transportul, constructia si administrarea de infrastructura rutierd, feroviard, navala si
aeriand;

f) captarea, tratarea si distributia apei potabile si a apei pentru irigatii;

g) posta, comunicatii §i tehnologia informatiei.”

Aceastd legea a fost adoptata intr-un context de protejare a intereselor economice nationale,
intr-o perioadd marcatd de incertitudini economice globale si regionale cauzate de pandemia
cu SARS-COV-2. Obiectul principal al Legii nr. 173/2020 a fost acela de a interzice, pentru o
perioada de 2 ani, instrdinarea actiunilor detinute de stat la companii si societati nationale,
precum si la orice altd societate In care statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de
capital social detinutd. Masura a fost justificatd prin necesitatea de a proteja interesele
economice nationale si de a preveni pierderea controlului asupra unor sectoare economice
strategice.

Constatand ca mecanismele prevazute in Ordonanta de urgentd nr. 39/2015 privind unele
masuri pentru consolidarea pozitiei de actionar al statului la operatorii economici la care
Ministerul Energiei, are calitatea de institutie publicd implicatd, aprobata prin Legea nr.
39/2016, sunt insuficiente pentru realizarea dezideratului urmarit, respectiv acela de a
consolida pozitia statului la anumiti operatori economici din domeniul energetic si resurselor
energetice prin achizitionarea de actiuni de catre ministerul de resort, s-a apreciat ca fiind
necesard reglementarea unor madsuri/cadrul legal concret si coerent care sd permita
Ministerului Energiei dar si altor ministere de resort sa poata decide cumpararea de actiuni la
societdtile la care detin calitatea de actionar in numele statului.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 5/2023 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
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nr. 20/2014 privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru
dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat,
pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a
Statului la anumifi operatori economici, precum si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, au fost adoptate norme similare celor prevazute de O.U.G. nr. 39/2015,
acestea fiind de aplicabilitate generald pentru toate ministerele de resort.

Potrivit art. 15 alin. (3) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind
stabilirea unor mdasuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in
conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a
Statului la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, pentru stabilirea oportunitatii infiintarii unei societati, ministerul de resort:

a) intocmegste testul investitorului privat prudent in economie;

b) determina impactul asupra mediului concurential impreuna cu autoritatea de concurenta,
¢) stabileste impactul social si asupra mediului de afaceri;

d) evalueaza costurile si beneficiile asupra domeniului economic in care se incadreaza
activitatile societatii nou-infiintate;

e) realizeaza o analiza economico-financiara, tehnica, juridica si de oportunitate care include
cerintele stabilite la lit. b)-d), fara a se limita la acestea.

(5) Criteriile avute in vedere la infiintarea unei societati si care vor fi incluse 1n analiza de la
alin. (3) lit. ) sunt urmatoarele:

a) respectarea interesului general al statului in domeniul economic in care se incadreaza
activitatile societatii nou-infiintate;

b) respectarea principiului eficientei economice in stabilirea obiectului de activitate al
societatii nou-infiintate;

¢) respectarea principiilor economiei de piata in functionarea noii societdti,

d) garantarea tratamentului egal §i nediscriminatoriu al operatorilor economici in dobandirea
de produse sau servicii necesare desfasurarii activitatii noii societati,

e) transparenta fondurilor publice alocate la infiintare si utilizarea eficienta si transparenta a
acestora pe parcursul functionarii societatii,

f) necesitati sociale, economice si/sau de mediu a caror satisfacere se realizeaza prin noua
societate.

In vederea identificarii solutiei legislative care sd permita statului roman achizitionarea de
actiuni au fost analizate prevederile legislatiei cadru in materia administrarii §i privatizarii
societatilor, respectiv:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor,
aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor masuri de
eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

precum si Ordonanta de urgentd nr. 100/2018 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul
general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii,

rezultdnd urmatoarele:
e Statul romdn nu poate achizitiona in mod direct actiuni emise de societiti, fiind
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statuate interdictie expresa de prevederile art. 9 alin. (6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor, aprobata prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completdrile ulterioare

Art. 9 alin. (6):” Institutiile publice implicate nu pot aloca fonduri si nu pot acorda credite
societatilor comerciale; de asemenea, ele nu pot cumpara actiuni emise de societdti
comerciale ori active, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.”

Art. 42 alin. (1). ”Institutiile publice nu au dreptul sa participe la cumparari de actiuni, sub
sanctiunea nulitatii contractelor de vanzare.”

e Fondurile suverane infiintate de stat pot achizitiona actiuni si active detinute de
societati, iar instrainarea sau achizitia de catre fiecare Fond a unor actiuni sau alte active
nu se supune prevederilor Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nici a prevederilor Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat ipoteza ca, statul roman si achizitioneze actiuni printr-un Fond suveran, constituit in
conditiile Ordonanta de urgenta nr. 100/2018 nu este o solutie realista si aplicabila de urgenta,
apare ca necesara instituire unei derogari de la cadrul general in materie reglementat prin art. 9
alin. (6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, sens in care se va propune instituirea unor norme derogatorii prin completarea art.
15 din O.U.G. nr. 20/2014, cu utilizarea unor mecanisme functionale prevazute de acest act
normativ.

Aspectele care constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,
impunandu-se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgentd pentru asigurarea
stabilitatii economiei $i cu prioritate a sistemului energetic national, sunt urmatoarele:

Recunoscdnd importanta strategicda a securitatii energetice a Romaniei si rolul fundamental
pe care operatorii economici nationali in domeniul energiei il joaca in garantarea acesteia Si
observand ca actuala incertitudine economica globala, marcata prin instabilitate financiara §i
fluctuatii ale pietelor de capital, impune masuri specifice pentru consolidarea pozitiei
strategice a companiilor de stat in sectoarele cheie ale energiei,

in considerarea contextului international tensionat si a instabilitatii pietelor financiare,
caracterizate prin variatii semnificative ale valorilor de piata ale companiilor, identificandu-
se riscuri majore pentru actiunile detinute de stat la operatorii economici strategici, in
sectoare cheie ale economiei nationale, respectiv fiind observata o volatilitate accentuata pe
pietele de capital, cu fluctuatii de peste 20% in ultimele luni, influentata negativ de
incertitudinile geopolitice si economice globale, volatilitate care genereaza un risc
semnificativ de depreciere a valorii patrimoniului public, aspect care nu poate fi neglijat data
fiind relevanta strategica a acestor entitati pentru securitatea economicd si energetica a
Romdaniei,

avand in vederea ca acestea reprezintda circumstante exceptionale care impun adoptarea unor
masuri legislative imediate pentru a permite statului sa reactioneze adecvat si sa previna orice
pierdere ireversibila a valorii actiunilor sale, prin posibilitatea de a interveni activ in
gestionarea participatiilor statului, fiind necesara imputernicirea ministerelor cu rol de
autoritati tutelare sa exercite, cu rapiditate §i eficacitate, dreptul statului de a achizitiona
actiuni suplimentare la operatorii economici strategici, cand conditiile de piata si interesul
national o cere,

considerdnd ca este esential pentru statul roman sa dispuna de mecanisme legislative care sa
permitd interventii rapide si eficiente in sustinerea operatorilor economici strategici in
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sectorul energetic, pentru a preveni orice risc ce ar putea afecta independenta si securitatea
energetica nationald, recunoscdand necesitatea acestor mdasuri intr-un context in care solutiile
de piata traditionale nu pot raspunde adecvat rapiditatii si amplitudinii impactului extern,
impundndu-se o solutie legislativa prin care se permite Guvernului consolidarea capacitatii
statului de a interveni eficient pentru a asigura si proteja infrastructura esentiala in domeniul
energiei, avand la baza ratiuni de securitate nationala §i necesitatea de a mentine controlul
asupra resurselor energetice vitale,

tindnd cont de faptul ca, prin majorarea capitalului social, cumpararea de actiuni sau active
Si prin participarea activa a statului in structura actionariatului acestor societdti, se
urmareste nu doar protejarea intereselor nationale ale Romaniei, dar si stimularea cresterii
economice prin asigurarea unui climat investitional stabil si atractiv, capabil sa atraga
investitori atdt din sectorul public cat si din cel privat,

avand in vedere ca, pentru a asigura protectia eficientd a actiunilor detinute de stat si pentru
a preveni pierderi economice semnificative, este imperativa adoptarea unor masuri de
consolidare a pozitiei statului ca actionar la operatorii economici de importanta strategica,
conform politicii interne a Guvernului asumata in Programul de guvernare 2023-2024 —
"Viziune pentru natiune”, adoptat prin Hotardrea Parlamentului nr. 22/2023 pentru
acordarea increderii Guvernului,

constatand ca mecanismele prevazute in Ordonanta de urgenta nr. 39/2015 privind unele
masuri pentru consolidarea pozitiei de actionar al statului la operatorii economici la care
Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri are calitatea de
institutie publica implicata, aprobata prin Legea nr. 39/2016, sunt insuficiente pentru
realizarea dezideratului urmarit, respectiv acela de a consolida pozitia statului la anumiti
operatori economici din domeniul energetic si resurselor energetice prin achizitionarea de
actiuni de catre ministerul de resort;

avand in vedere necesitatea planificarii economiei nationale pentru aparitia unor situatii
exceptionale precum razboiul, starea de asediu sau de urgenta, mobilizarea partiala sau
totala a trupelor armate, in contextul razboiului de la granita Romdniei si atacurilor hibride
asupra diverselor sectoare din economia nationald,

luand in considerare faptul ca, in ultimul semestru, s-a observat o crestere cu aproximativ
10% a tentativelor de preluare ostila a societatilor de interes strategic ale caror actiuni sunt
admise la tranzactionare pe burse reglementate si consemndnd ca aceasta situatie prezintd
riscuri semnificative pentru securitatea economicda nationald, in conditiile unui risc de
decapitalizare accentuata a capitalurilor proprii ale principalelor companii de stat in ultimul
an, in urma fluctuatiilor negative ale pietei de capital, conform rapoartelor de audit financiar
ale acestora,

constatand dependenta ingrijoratoare a Romaniei de importurile de energie, importurile de
energie electrica in semestrul 1 din 2024 inregistrand o crestere semnificativa de 107%
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2023, potrivit ultimelor analize realizate de
Transelectrica, ceea ce impune masuri urgente de capitalizare si control in societadtile de
profil, de natura a creste capacitatea de productie electrica la nivel national,

recunoscand ca vulnerabilitatea crescuta a acestor entitati strategice la preluari ostile sau la
decapitalizare ameninta direct controlul statului asupra sectoarelor vitale si ar putea duce la
o pierdere ireversibila a influentei nationale in domenii cheie pentru securitatea si bunastarea
generala a societatii; apreciind ca achizitionarea de actiuni suplimentare de catre ministerele
cu rol de autoritati tutelare constituie o masurda preventiva esentiala pentru consolidarea
capitalurilor proprii ale companiilor strategice §i pentru contracararea oricaror tentative de
preluare ostila, sporind astfel rezilienta economica §i independenta energetica a tarii;

avand in vedere ca, in conditiile in care economia romdneasca este integrata intr-un sistem
global si european, este imperativ ca statul sa fie capabil sa intervina rapid pentru a proteja
interesele sale strategice, asigurandu-se totodata respectarea normelor concurentiale §i a




regulilor privind ajutorul de stat, asa cum sunt acestea reglementate de legislatia Uniunii
Europene,

considerand ca aceasta solutie legislativa contribuie la asigurarea securitdtii energetice §i
industriale a Romaniei prin mentinerea §i dezvoltarea capacitatilor de productie aflate sub
controlul statului, ceea ce reprezinta un obiectiv de interes national esential, in conformitate
cu prevederile art. 135 din Constitutia Romdniei privind protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd,

retindnd cd, pe plan social, aceste mdasuri au un impact semnificativ asupra mentinerii
locurilor de munca si a stabilitatii economice in regiunile in care acesti operatori economici
isi desfasoara activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor eventuale crize sociale care ar
putea decurge din pierderea de locuri de munca, tdaierea unor drepturi ale angajatilor,
nerespectarea contractelor colective de munca sau din scaderea drastica a activitatii
economice,

avand in vedere cd, pe plan politic, prin consolidarea pozitiei de actionar a statului la
companiile identificate ca fiind de interes strategic, se asigura nu doar protectia activelor
strategice ale Romaniei, dar si o mai mare capacitate de negociere i influenta in cadrul unor
posibile parteneriate internationale si regionale, ceea ce contribuie la intarirea suveranitatii
nationale,

tinand cont de faptul ca, prin consolidarea pozitiei statului in structura actionariatului
companiilor de interes strategic se garanteaza o administrare transparenta si responsabila a
fondurilor publice, cu respectarea principiilor de guvernanta corporativa si a obiectivelor de
dezvoltare durabila pe termen lung,

avand in vedere dependenta relativ ingrijoratoare a Romaniei de importurile de energie si
posibilitatea unor perturbari in aprovizionare din cauza tensiunilor geopolitice, fiind necesara
adoptarea unor masuri urgente care sa permita statului sa intervina in piata energeticd, de
natura achizitionarii de actiuni in companii energetice strategice pentru a asigura
continuitatea aprovizionarii §i stabilitatea preturilor la energie, evitand riscul unei crize
energetice, de naturd a afecta grav economia si siguranta populatiei,

considerand ca neadoptarea urgentda a acestor masuri ar pune in pericol capacitatea
Romdniei de a face fata provocarilor economice, energetice si de securitate nationala actuale
si viitoare, submindnd astfel eforturile de dezvoltare economica si de protejare a interesului
national, dar si securitatea raporturilor juridice privind participarea statului la proceduri de
achizitie de actiuni.

2.3 Schimbari preconizate

Se propune completarea articolul 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2014
privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in
conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului
la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 123/2015, cu modificarile
ulterioare, cu douad alineate distincte, dupd cum urmeaza:

»(2"Y) Prin derogare de la art. 9 alin. (6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, ministerele de resort pot cumpara actiuni la societatile
la care acestea exercitd, in numele statului, calitatea de actionar.

Pentru a asigura un cadrul coerent pentru cumpararea de actiuni se propune introduce un nou
alineat, alin. (8) cu urmatorul cuprins:




”(8) In vederea exercitarii atributiei previzute la alin. (2'), ministerele de resort sunt obligate
sa elaboreze si analiza prevazuta la alin. (3) lit. e), prevederile alin. (5)-(7), aplicandu-se
corespunzator. Decizia privind cumpararea de actiuni se aproba prin ordin al ministrului de
resort, in baza analizei prevazute la alin. (3) lit. e) si a mandatului acordat in prealabil de
catre Guvern, prin Memorandum.”

Se propune totodatd ca, pentru derularea de catre ministerele de resort a procedurilor de
cumpdrare de actiuni, cheltuielile legate de plata de onorarii pentru consultanti, societati de
servicii de investitii financiare sau firme de avocatura, cheltuielile pentru rapoarte de evaluare,
precum si cheltuielile necesare pentru pregétirea si realizarea operatiunilor de cumparare sa se
suporte din bugetele de venituri si cheltuieli ale activitatii de privatizare ale ministerelor de
resort, aprobate in conditiile legii.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii In vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Pe plan social, aceste masuri au un impact semnificativ asupra mentinerii locurilor de munca si
a stabilitdtii economice in regiunile In care acesti operatori economici isi desfasoara
activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor eventuale crize sociale care ar putea decurge
din pierderea de locuri de munca, tdierea unor drepturi ale angajatilor, nerespectarea
contractelor colective de munca sau din scaderea drastica a activitatii economice,.

Conform datelor disponibile, in Roméania, companiile de stat unde statul este actionar majoritar
sau unic angajeaza peste 200.000 de persoane. Alte sute de mii de angajati sunt Tn companiile
in care statul este actionar minoritar. Aceasta include angajati din diverse sectoare economice,
precum energie, transporturi, si telecomunicatii, care sunt considerate de importanta strategica
pentru economia nationald. Acest numar subliniazd importanta acestor companii nu doar din
punct de vedere economic, ci si social, avand in vedere contributia lor semnificativa la piata
muncii din Romania.

De asemenea, rolul acestor companii in stabilitatea economica este crucial, motiv pentru care
statul mentine un control activ asupra lor, inclusiv prin masuri precum participarea la capitalul
social, achizitionarea de actiuni si majorarea capitalului social.

Companiile cu capital de stat din Roméania angajeaza un numar semnificativ de persoane, care
depind direct de stabilitatea acestor companii pentru securitatea lor economica. Intr-un context
economic instabil, cum ar fi cel marcat de fluctuatiile pietelor de capital sau riscurile
geopolitice, companiile de stat pot deveni vulnerabile la preludri ostile sau decapitalizare.
Masurile propuse prin aceastd solutie legislativd, cum ar fi majorarea capitalului social si
achizitionarea de actiuni, sunt esentiale pentru a asigura stabilitatea financiard a acestor
companii, prevenind astfel reducerea fortei de munca si pierderea locurilor de munca.

O destabilizare a companiilor de stat ar putea avea consecinte negative extinse, care depasesc
sfera angajatilor directi. In multe regiuni (zone monoindustriale), aceste companii sunt
principalii angajatori, iar o scadere a activitdtii lor economice ar putea duce la o crestere a
somajului, afectand astfel si alte sectoare economice conexe. De exemplu, scaderea productiei
intr-o companie energetica de stat ar putea avea un efect domino asupra furnizorilor locali si a
altor industrii dependente, agravand criza economica si sociald 1n acea regiune (a se vedea




situatia de la Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. si Complexul Energetic Valea
Jiului S.A)).

In cazul in care statul nu ar interveni prin masurile propuse, vulnerabilitatea companiilor de
stat ar putea duce la crize economice regionale care ar alimenta nemultumiri sociale si ar putea
crea instabilitate sociald. Mentinerea stabilitatii acestor companii prin interventia statului
asigura nu doar protectia locurilor de munca, dar si prevenirea tensiunilor sociale care ar putea
aparea 1n cazul unor concedieri masive sau reduceri de activitate

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Participarea activa a statului in capitalul social al companiilor strategice prin cumpararea de
actiuni la societdtile detinute poate stimula cresterea economica prin consolidarea stabilitatii
companiilor-cheie, ceea ce se reflectd direct in PIB. De exemplu, daca statul investeste in
companii din sectorul energetic sau al transporturilor, acestea pot creste productia si isi pot
extinde operatiunile, contribuind la cresterea PIB-ului. Conform Eurostat, contributia
sectorului energetic la PIB-ul Romaniei este semnificativa, fiind unul dintre principalele
motoare de crestere economica. in 2021, sectorul energetic a contribuit cu aproximativ 4% la
PIB-ul Romaniei.

Stabilitatea financiard a Romaniei depinde in mare masura de stabilitatea companiilor de stat
din sectoarele strategice. Investitiile in aceste companii pot preveni crizele financiare interne,
asigurand continuitatea serviciilor esentiale si mentinand increderea in piata de capital.
Conform raportdrilor Bancii Nationale a Roméniei (BNR), stabilitatea financiara a fost sub
presiune din cauza incertitudinilor din sectorul energetic si financiar. Investitiile in companiile
de stat ar putea reduce aceste riscuri, mentinand stabilitatea sistemului financiar.

Solutia legislativa poate stimula investitiile atat din partea statului, cat si din partea sectorului
privat, prin crearea unui mediu de afaceri stabil si predictibil. Investitiile in companiile de stat
pot atrage capital suplimentar si pot stimula parteneriate public-private. Cresterea investitiilor
in companiile de stat poate atrage si mai mult capital strdin, contribuind la cresterea economica
Prin consolidarea companiilor de stat si mentinerea locurilor de munca, solutia legislativa
propusi va contribui la o distributie mai echitabildi a venitului in societate. In special,
mentinerea locurilor de munca in regiunile mai putin dezvoltate poate reduce disparitatile
economice regionale. Disparitatile economice in Romania sunt semnificative, cu zone rurale si
regiuni mai putin dezvoltate care au rate mai mari de somaj si venituri mai mici. Investitiile n
companiile de stat care opereaza in aceste regiuni pot ajuta la reducerea acestor disparitati.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu in ultimul rand, companiile de stat din Romania joacd un rol crucial in securitatea
economicd nationald, in special in sectoare strategice precum energia, transporturile si
telecomunicatiile. Impactul social al mentinerii si consolidarii acestor companii prin masuri
legislative este profund, deoarece asigurd continuitatea serviciilor esentiale pentru populatie,
protejeaza infrastructura critica si mentine stabilitatea economica generala.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Participarea statului la capitalul social al societdtilor comerciale prin achizitionarea de actiuni
la societatile la care deja exercitd, in numele statului, calitatea de actionar, se va realiza cu
respectarea normelor concurentiale si a regulilor privind ajutorul de stat, astfel cum sunt
acestea reglementate de legislatia Uniunii Europene si legislatia nationald, existand suficiente
mecanisme institutionale si legale care sa nu permita statului sa aibd un comportament abuziv
pe piata, profitdnd de avantajul permanentei lichiditati si disponibilitdti de capitalizare a unei




societati.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin interventia statului in consolidarea actionariatului companiilor de stat, se stimuleaza
increderea investitorilor, atat publici, cit si privati. Aceasta este esentiald pentru mentinerea
unui climat investitional favorabil si pentru atragerea de capital suplimentar in aceste
companii. Intr-un context de instabilitate economici, o astfel de interventie semnaleazi un
angajament clar al statului de a sustine dezvoltarea economica, ceea ce contribuie la
stabilitatea pe termen lung si la cresterea economica sustenabild.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri.**¥)
- in mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
11. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu produce impact financiar direct asupra bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
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Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ - se solicita de catre Secretariatul General al Guvernului;
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social — se solicitd avizul acestei institutii;

d)Consiliul Concurentei — se solicita opinia acestei institutii;

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ au fost indeplinite procedurile de transparentd decizionala
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Proiectul a fost postat pe site-ul
Ministerului Energiei in data de 10.10.2024.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul
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Avand in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 15
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor masuri de
eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor §i indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care, daca sunteti de acord, va

rugam sa o adoptati.

MINISTRUL ENERGIEI

Sebastian — loan BURDUJA

Avizam favorabil:

VICEPRIM — MINISTRU
Marian NEACSU
SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI
Mircea ABRUDEAN
MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI
DIGITALIZARII
Bogdan - Gruia IVAN
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Adrian - Ioan VESTEA
MINISTRUL AGRICULTURII S1

DEZVOLTARII RURALE

Florin - Ionut BARBU

VICEPRIM — MINISTRU, MINISTRUL
AFACERILOR INTERNE
Catalin — Marian PREDOIU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII
Sorin - Mihai GRIDEANU
MINISTRUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Stefan - Radu OPREA
MINISTRUL SANATATII
Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR

Marcel - Ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI

Alina - Stefania GORGHIU
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Pagina de semnaturi: Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 15 din Ordonanta de
urgentd nr. 20/2014 privind stabilirea unor mdasuri de eficientizare a activitatii de privatizare
pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de
stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de
actionar a statului la anumiti operatori economici, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative

SECRETAR GENERAL

Constantin SARAGEA

Denumirea compartimentului

Nume si prenume

Functia

Semnatura

Directia Juridica si Relatia cu
Parlamentul

Georgiana DIACONU

Director

Cornel BOBALCA

Sef Serviciu Avizare
Acte Normative

Aurelian Catdlin Sfetu

consilier juridic

Directia Economica

Diana loana FLOREA

Director

Compartimentul Administrarea
Participatiilor Statului

Laura Codrina
PUSCASU

p. Director general
adjunct

Daniela STEFAN

consilier
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