GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea art. 15 din Ordonanta de urgenta nr. 20/2014 privind infiintarea
Departamentului pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, stabilirea
unor masuri de eficientizare a activititii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea

drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la

anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Recunoscand importanta strategica a securitatii energetice a Romaniei si rolul fundamental pe
care operatorii economici nationali Tn domeniul energiei il joaca in garantarea acesteia si
observand ca actuala incertitudine economica globald, marcata prin instabilitate financiara si
fluctuatii ale pietelor de capital, impune masuri specifice pentru consolidarea pozitiei
strategice a companiilor de stat in sectoarele cheie ale energiei,

In considerarea contextului international tensionat si a instabilititii pietelor financiare,
caracterizate prin variatii semnificative ale valorilor de piatd ale companiilor, identificandu-se
riscuri majore pentru actiunile detinute de stat la operatorii economici strategici, in sectoare
cheie ale economiei nationale, respexctiv fiind observata o volatilitate accentuata pe pietele
de capital, cu fluctuatii de peste 20% in ultimele luni, influentatd negativ de incertitudinile
geopolitice si economice globale, volatilitate care genereaza un risc semnificativ de
depreciere a valorii patrimoniului public, aspect care nu poate fi neglijat datd fiind relevanta
strategicd a acestor entitati pentru securitatea economica si energetica a Romaniei,

Avand 1n vederea cd acestea reprezinta circumstante exceptionale care impun adoptarea unor
masuri legislative imediate pentru a permite statului s reactioneze adecvat si sa previna orice
pierdere ireversibild a valorii actiunilor sale, prin posibilitatea de a interveni activ in
gestionarea participatiilor statului, fiind necesard imputernicirea ministerelor cu rol de
autoritati tutelare sa exercite, cu rapiditate si eficacitate, dreptul statului de a achizitiona
actiuni suplimentare la operatorii economici strategici, cand conditiile de piatd si interesul
national o cere,

Considerand ca este esential pentru statul roman sa dispuna de mecanisme legislative care sa
permitd interventii rapide si eficiente in sustinerea operatorilor economici strategici in
sectorul energetic, pentru a preveni orice risc ce ar putea afecta independenta si securitatea
energetica nationala, recunoscand necesitatea acestor masuri intr-un context in care solutiile
de piata traditionale nu pot raspunde adecvat rapiditdtii si amplitudinii impactului extern,



impunandu-se o solutie legislativa prin care se permite Guvernului consolidarea capacitatii
statului de a interveni eficient pentru a asigura si proteja infrastructura esentiala in domeniul
energiei, avand la baza ratiuni de securitate nationald si necesitatea de a mentine controlul
asupra resurselor energetice vitale,

Tinand cont de faptul ca, prin majorarea capitalului social, cumpararea de actiuni sau active si
prin participarea activa a statului in structura actionariatului acestor societdti, se urmareste nu
doar protejarea intereselor nationale ale Romaniei, dar si stimularea cresterii economice prin
asigurarea unui climat investitional stabil si atractiv, capabil sa atragd investitori atat din
sectorul public cat si din cel privat,

Avand 1n vedere ca, pentru a asigura protectia eficientad a actiunilor detinute de stat si pentru a
preveni pierderi economice semnificative, este imperativd adoptarea unor masuri de
consolidare a pozitiei statului ca actionar la operatorii economici de importanta strategica,
conform politicii interne a Guvernului asumatd in Programul de guvernare 2023-2024 —
“Viziune pentru natiune”, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 22/2023 pentru
acordarea Increderii Guvernului,

Constatand cd mecanismele prevazute in Ordonanta de urgentd nr. 39/2015 privind unele
masuri pentru consolidarea pozitiei de actionar al statului la operatorii economici la care
Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri are calitatea de
institutie publicd implicatd, aprobatd prin Legea nr. 39/2016, sunt insuficiente pentru
realizarea dezideratului urmarit, respectiv acela de a consolida pozitia statului la anumiti
operatori economici din domeniul energetic si resurselor energetice prin achizitionarea de
actiuni de catre ministerul de resort;

Avand in vedere necesitatea planificarii economiei nationale pentru aparitia unor situatii
exceptionale precum razboiul, starea de asediu sau de urgentd, mobilizarea partiala sau totala
a trupelor armate, in contextul rdzboiului de la granita Romaniei si atacurilor hibride asupra
diverselor sectoare din economia nationala,

Luand in considerare faptul cd, in ultimul semestru, s-a observat o crestere cu aproximativ
10% a tentativelor de preluare ostild a societatilor de interes strategic ale caror actiuni sunt
admise la tranzactionare pe burse reglementate si consemnand cd aceastd situatie prezinta
riscuri semnificative pentru securitatea economicd nationald, in conditiile unui risc de
decapitalizare accentuatd a capitalurilor proprii ale principalelor companii de stat in ultimul
an, In urma fluctuatiilor negative ale pietei de capital, conform rapoartelor de audit financiar
ale acestora,

Constatand dependenta Ingrijordtoare a Romaniei de importurile de energie, importurile de
energie electricd in semestrul I din 2024 inregistrand o crestere semnificativd de 107%
comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2023, potrivit ultimelor analize realizate de
Transelectrica, ceea ce impune masuri urgente de capitalizare si control in societdtile de
profil, de natura a creste capacitatea de productie electrica la nivel national,

Recunoscand ca vulnerabilitatea crescutd a acestor entitdti strategice la preluari ostile sau la
decapitalizare amenintd direct controlul statului asupra sectoarelor vitale si ar putea duce la o
pierdere ireversibild a influentei nationale in domenii cheie pentru securitatea si bunastarea
generald a societatii; apreciind ca achizitionarea de actiuni suplimentare de catre ministerele
cu rol de autoritdti tutelare constituie o masurd preventivd esentiald pentru consolidarea



capitalurilor proprii ale companiilor strategice si pentru contracararea oricaror tentative de
preluare ostild, sporind astfel rezilienta economica si independenta energetica a tarii;

Avand in vedere cd, in conditiile In care economia romaneasca este integratd intr-un sistem
global si european, este imperativ ca statul sa fie capabil sd intervind rapid pentru a proteja
interesele sale strategice, asigurandu-se totodatd respectarea normelor concurentiale si a
regulilor privind ajutorul de stat, asa cum sunt acestea reglementate de legislatia Uniunii
Europene,

Considerand ca aceasta solutie legislativa contribuie la asigurarea securitdtii energetice si
industriale a Romaniei prin mentinerea si dezvoltarea capacitdtilor de productie aflate sub
controlul statului, ceea ce reprezintd un obiectiv de interes national esential, in conformitate
cu prevederile art. 135 din Constitutia Romaniei privind protejarea intereselor nationale in
activitatea economica,

Retinand cd, pe plan social, aceste mdsuri au un impact semnificativ asupra mentinerii
locurilor de munca si a stabilitatii economice 1n regiunile in care acesti operatori economici
isi desfdsoara activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor eventuale crize sociale care ar
putea decurge din pierderea de locuri de munca, tdierea unor drepturi ale angajatilor,
nerespectarea contractelor colective de muncd sau din scdderea drastica a activitatii
economice,

Avand in vedere cd, pe plan politic, prin consolidarea pozitiei de actionar a statului la
companiei identificate ca fiind de interes strategic, se asigurd nu doar protectia activelor
strategice ale Romaniei, dar si o mai mare capacitate de negociere si influenta in cadrul unor
posibile parteneriate internationale si regionale, ceea ce contribuie la Intdrirea suveranitatii
nationale,

Tinand cont de faptul cd, prin consolidarea pozitiei statului in 1n structura actionariatului
companiilor de interes strategic se garanteaza o administrare transparentd si responsabild a
fondurilor publice, cu respectarea principiilor de guvernanta corporativa si a obiectivelor de
dezvoltare durabild pe termen lung,

Avand in vedere dependenta relativ ingrijoratoare a Romaniei de importurile de energie si
posibilitatea unor perturbari in aprovizionare din cauza tensiunilor geopolitice, fiind necesara
adoptarea unor masuri urgente care sa permita statului sa intervind in piata energetica, de
natura achizitiondrii  de actiuni Tn companii energetice strategice pentru a asigura
continuitatea aproviziondrii si stabilitatea preturilor la energie, evitdnd riscul unei crize
energetice, de naturd a afecta grav economia si siguranta populatiei,

Considerand ca neadoptarea urgenta a acestor masuri ar pune in pericol capacitatea Romaniei
de a face fatd provocarilor economice, energetice si de securitate nationala actuale si viitoare,
subminand astfel eforturile de dezvoltare economica si de protejare a interesului national, dar
si securitatea raporturilor juridice privind participarea statului la proceduri de achizitie de
actiuni,

intrucat aspectele mai sus mentionate constituie o situatie extraordinara a carei reglementare
nu poate fi amanatd, impunandu-se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta pentru asigurarea stabilitatii economiei §i cu prioritate a sistemului energetic national,



in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. L. — Art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor
masuri de eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea In condifii de
profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 325 din 5 mai 2014, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 123/2015, cu modificarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul cuprins:

”(2"Y) Prin derogare de la art. 9 alin. (6) si art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor, aprobata prin Legea nr. 44/1998,
cu modificarile si completarile ulterioare, ministerele de resort pot cumpara actiuni la
societdtile la care acestea exercita, in numele statului, calitatea de actionar.

2. La articolul 15, dupa alineatul (7), se introduce un nou alineat, alin. (8), cu
urmatorul cuprins:

"(8) In vederea exercitirii atributiei previzute la alin. (2'), ministerele de resort sunt
obligate sa elaboreze si analiza prevazuta la alin. (3) lit. e), prevederile alin. (5)-(7),
aplicandu-se corespunzator. Decizia privind cumpararea de actiuni se aproba prin ordin al
ministrului de resort, in baza analizei prevazute la alin. (3) lit. e) si a mandatului acordat in
prealabil de catre Guvern, prin Memorandum.”

Art. II. — Pentru derularea de catre ministerele de resort a procedurilor de cumparare de
actiuni, cheltuielile legate de plata de norarii pentru consultanti, societdti de servicii de
investitii financiare sau firme de avocatura, cheltuielile pentru rapoarte de evaluare, precum si
cheltuielile necesare pentru pregatirea si realizarea operatiunilor de cumparare se suporta din
bugetele de venituri si cheltuieli ale activitatii de privatizare ale ministerelor de resort,
aprobate in conditiile legii.
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