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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta expunere de motive are ca obiectjustificarea necesităţii adoptării proiectului de lege

privind  sprijinirea  antreprenoriatului  tinerilor,  în  vederea  stimulării  iniţiativei  economice  şi  a

consolidării mediului de afaceri din România.

1. Contextul şi necesitatea reglementării

În România, rata antreprenoriatului În rândul tinerilor se situează sub media euopeană, iar

lipsa  resuselor  fmanciare,  a  garanţiilor  bancare  şi  a  capitalului  iniţial  reprezintă  principalele

obstacole  ^m  calea  dezvoltării  start-up-urilor.   Datele  fimizate  de  Euostat  şi  de  organizaţiile

intemaţionale relevă că tinerii antreprenori ^intâmpină dificultăţi ^m accesarea creditelor şi suportă o

povară fiscală disproporţionată ^m raport cu nivelul de dezvoltare al afacerilor aflate la început de

drm.
Totodată, exodul forţei de muncă tinere în străinătate are efecte negative semnificative asupra

economiei naţionale, iar sprijinirea iniţiativei antreprenoriale inteme reprezintă o măsură concretă de

stopare a acestui fenomen.

2. Obîectivele proiectului de lege

Proiectul  de  lege  umăreşte  crearea  unui  cadm  legislativ  favorabil  pentm  înfiinţarea  şi

dezvoltarea de  start-up-uri  fondate  de  tineri, prin  acordarea  de  facilităţi  fiscale,  garanţii  de  stat  şi

acces la finanţare. Obiectivele principale sunt:

• încuajarea spiritului antreprenorial şi a inovării;

• reducerea ratei şomajului ^m rândul tinerilor;

• stimularea repatrierii şi reintegrării tinerilor din diaspora;

• crearea de locuri de muncă sustenabile şi diversificate;

• creşterea competitivităţii economiei româneşti.
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3. Soluţiile legislative propuse

Pentni atingerea obiectivelor menţionate, proiectul de lege pi.opune:
• scutirea de la plata impozitului pe venit sau pe profit pentni o perioadă de 3 ani, în limita

primei entităţi economice ^rifiinţate de un tânăr;
•  instituirea Programului  ,Primul  Business",  prin  care  statul  garantează până  la  80%  din

valoarea unui credit de maximum 100.000 EUR;

•  limitarea  beneficiilor  la  domeniile  de  activitate  eligibile,  ^m  confomitate  cu  legislaţia

euopeană privind ajutorul de minimis;
•  stabilirea unor condiţii clare  de  eligibilitate,  inclusiv lipsa datoriilor fiscale  şi inexistenţa

altor fime deţinute anterior de beneficiar.

4. Impactii] socio-economic şi bugetar

Adoptarea  proiectului  de  lege  va  genera  un  impact  pozitiv  atât  pe  plan  social,   cât  şi

economic, după cum umează:

• crearea de noi întreprinderi şi locuri de muncă;

• creşterea veniturilor bugetare pe temen mediu şi lung, ca urmare a consolidării afacerilor

după perioada de scutire;

• reducerea migraţiei tinerilor şi stimularea revenirii ^m ţară;

• dezvoltarea ecosistemului antrprenorial şi inovativ.

Din  punct  de  vedere  bugetar,  facilităţile  acordate  se  ^mcadrează  în plafonul  de  ajutor  de

minimis  i)revăzut  de  legislaţia  euopeană,  iar  costurile  pentm  garanţiile  de  stat  şi  eventualele

subvenţii   se   vor   asigura   anual   prin   bugetul   Ministerului   Economiei,   Antreprenoriatului   şi

Trismului.

5. Concluzii

Prin prezentul proiect de lege, statul român îşi asumă un rol activ ^m sprijinirea tinerilor cu

iniţiativă  antreprenorială,  ofrindu-le  resursele  necesare  pentni  a transfoma  ideile  inovatoare  ^in

afaceri viabile. Această măsuă reprezintă o investiţie strategică În viitorul economic al României şi

contribuie la modemizarea societăţii, ^m acord cu obiectivele de  dezvoltare duabilă şi cu politicile

Uriunii Euopene.
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În virtutea celor expuse, supunem Parlamentuluî Românîei spre adoptare proîectul de

Lege privind sprij inirea antreprenoriatului.

Iniţiator:

Deputat Gabriela PORUMB0IU

PARTIDUL O-Nti"#m
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FIŞĂ FINANCIARĂ

Prezenta fişă financiară este întocmită În confomitate cu prevederile art.  15  din Legea nr.

500/2002  privind  finanţele  publice,  având  ca  obiect  evaluarea  impactului  bugetar  generat  de

aplicarea proiectului de lege p entni sprij inirea antreprenoriatului tinerilor.

1. Impact asupra veniturilor bugetare

Prin apliczuea scutirilor de impozit pe venit şi pe profit, se estimează o diminuare temporară a

veniturilor bugetare, corespunzătoare perioadei de 3 ani pentni care se acordă facilităţile fiscale.

Estimările sunt realizate pe baza următoarelor ipoteze:

• aproximativ 5.000 de entităţi noi Înfiinţate anual de către tineri antreprenori;

• o medie a cifi-ei de afaceri de 300.000 lei/an pentm SRL şi 100.000 levan pentm PFA/II/IF;

• o rată medie a impozitului pe profit/venit de 10%.

Pe   baza   acestor   ipoteze,   diminuarea   anuală   estimată   a   veniturilor  bugetare   este   de

aproximativ  150 milioane lei. Această sumă reprezintă ^insă un impact temporar, umând ca,  după

expirarea perioadei de scutire, noile Întreprinderi să genereze venituri fiscale suplimentare.

2. Impact asupra cheltuielilor bugetare

Pentni implementarea Programului ,Primul Business", se vor aloca fonduri pentru acoperirea

garanţiilor de stat şi a eventualelor subvenţii de dobândă.

Estimările sunt realizate pe baza umătoarelor ipoteze:

• aproximativ 2.000 de beneficiari anual ai programului;

• valoarea medie a creditului garantat: 70.000 EUR;

• garanţie de stat de 80% din valoarea creditului.
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Astfel,  exi)unerea anuală maximă a  statului prin  garanţii  este  estimată la aproximativ  560

milioane lei. Nivelul efectiv al plăţilor bugetare va depinde  de rata de nerambusare a creditelor,

estimată la maximum 5%, ceea ce ar genera plăţi anuale de circa 28 milioane lei.

Pentm subvenţionarea parială a dobânzilor şi comisioanelor se estimează un necesar anual

de  aproximativ  20  milioane  lei,  ^m  fiincţie  de  evoluţia  dobânzilor  de  pe  piaţă  şi  de  numărul  de

beneficiari.

3. Efecte pe termen mediu Şi lung

Deşi  impactul  iniţial  asupra veriturilor bugetare  este negativ, pe temen mediu  şi  lung  se

estimează o creştere a veniturilor publice, prin consolidarea afacerilor nou create şi prin crearea de

noi  locuri  de  muncă.  Astfel,  după  expirarea  perioadei  de  scutire,  noile  entităţi  economice  vor

contribui prin plata impozitului pe profit, pe venit, a contribuţiilor sociale şi a TVA.

4. Concluzie

lmpactul  bugetar  total  al  proiectului  de  lege  este  sustenabil,  fiind  încadrat  în  regulile

europene privind ajutorul de minimis. Costurile directe estimate (scutiri fiscale, garanţii Şi subvenţii)

sunt  justificate  de  beneficiile  socio-economice  generate,  respectiv  crearea  de  locuri  de  muncă,

creşterea  competitivităţii  economiei  şi  reducerea migraţiei  tinerilor.  Pe temen mediu,  măsura va

conduce la o creştere netă a veniturilor fiscale prin consolidarea bazei de impozitare.

Iniţiator:

Deputat Gabriela PORUMBOIU

PARTIDUL O-MLOS
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Legii privind sprijinirea antreprenoriatului
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