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EXPUNERE  DE  MOTIVE

Protec!ia   social5   a   persoanelor   Si   familiilor   aflate   tn   situatii   de   vulnerabilitate

economics  reprezinta  una  dintre  responsabilit=tile  fundament:ale  ale  statului,  care

decurge   din   caracterul   s5u   social,   consacrat  de   art.   1   alin.   (3)   din   Constitutia

Romf niei,  republicata,  Si  din  obliga!iile  prevazute  la  art.  47  privind  asigurarea  unui

nivel de trai decent. £ndeplinirea acestor obligatii presupune nu numai existenta unui

sistem de beneficii de asistenta sociala, ci Si capacitatea acest:uia de a riispunde unor

?mprejur5ri  object:ive  care  pot  accentua  dificult5!ile  economice  ale  persoanelor  cu

resurse fjnanciare  limitate.

Vulnerabilitatea   economics   nu   poate   fi   apreciata   exclusiv   ?n   functie   de   nivelul

veniturilor  realizate,  independent  de  cheltuie]jle  indispensabile  asigurarii  condi!iilor

de trai.  Capacitatea  unei  persoane sau familii de a-Si sat:is face nevoile fundamentale

este  determinata  de  raportul  dintre  resursele  disponibile  Si  obligatiile  materia]e  pe

care  trebuie  s5  Ie  suporte,  raport  care  poate  fi  afectat  de  caracterul  sezonier  al

anumitor cheltuieli.

Sezonul  rece constituie o perioada Tn care necesitatea asigurarii fncalzirii  locuin!ei se

adauga     cheltuielilor    curente     pentru     alimentatie,     medicamente,     Tngrijire     Si

?ntretinerea  gospod5riei.  Pentru  persoanele  Si  familiile  cu  venituri  reduse,  aceasta

suprapunere  poate  determina  restrangerea  resurselor  destinate  satisfacerii  altor

necesit5ti   esentiale.   Dificultatea   economics   nu   rezult5,   prin   urmare,   numai   din

cost:urile   tncalzirii,   ci   Si   din   presiunea   cumulata   exercitat5   asupra   unui   buget

insuficient pentru  acoperirea tuturor chelt:uielilor indispensabile.

Aceasta fmprejurare I.ustifica o abordare a protec!iei socia]e care s=  nu se limiteze la

compensarea unei anumite categorii de costuri, ci sa ia tn considerare efectul pe care

cheltuielile   suplimentare   fl   pot   produce   asupra   situatiei   economice   generale   a

gospod5riei.   in  lipsa  unor  resurse  suficiente,  acoperirea  unei  necesit5ti  imediate

poate  presupune  amanarea  sau  reducerea  altor  cheltuieli  esentiale,  cu  consecinta
accentuarii vulnerabilit5!ii  economice Si  sociale.

LegislaEia  Tn  vigoare  inst:ituie  mecanisme  de  protectie  destinate  unor  categorii  de

persoane   aflate   Tn   situatii   de   dificultate.   Legea   asistentei   sociale   nr.   292/2011

stabileste   cadrul   general   a]   sistemului   national   de   asistenla   sociala,   Legea   nr.

196/2016  privind venitul  minim  de  incluziune  reglementeaz5  m5suri  de  prevenire Si

combatere  a  s5raciei  Si  excluziu'nii  sociale,  iar Legea  nr.  448/2006  privind  protectia
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Si  promovarea  drepturilor  persoanelor  cu  handicap  consacra  drepturi  Si  m5suri  de

protectie  corespunzatoare  situatiei  acestei  categorii  de  persoane.  Totodat5,  Legea
nr.  226/2021  privind  stabilirea  masurilor de  protectie  social5  pentru  consumatorul

vulnerabil   de   energie   instituie   instrumente   de   sprijin   pentru   acoperirea   unor

cheltuieli    aferente    consumului    de    energie,    inclusiv    a].utorul    pentru   ?nc5lzirea

locuintei.

Desi  aceste  reglementari  r5spund  unor  nevoi  sociale  determinate,  existenEa  lor  nu

exclude  necesitatea  unor  masuri  complementare,  adaptate  ?mprejurarilor  ?n  care

dificultaEile   economice   se   pot  accentua.   in   particular,   ajutorul   pentru  tnc5Izirea

[ocuintei  are  o  finalitate specifjc=,  circumscrisa  suportarii  che[tuielilor de Tncalzire, ?n

timp   ce   dificult5tile   economice   asociate   sezonului   rece   pot   afecta   ansamblul

resurselor necesare traiului.  Prin  urmare,  protectia  acordat5  pentru  acoperirea  unui

anumit  tip  de  cheltuie[i  nu  echivaleaz5,  tn  mod  necesar,  cu  asigurarea  capacita!ii

beneficiarului de a satisface celelalte nevoi fundamentale.

in   acest  context,   instituirea   unui   sprijin   financiar  sezonier   r5spunde   necesitatii

consolidarii   protec!iei   socia]e   printr-un    inst:rument   distinct,    destinat   diminuarii

dificultatilor   economice    generat:e   sau    accentuate   ?n    perioada    sezonului    rece.

Interventia  propus5  nu  urm5reste ?nlocuirea  beneficiilor existente Si nici modificarea

conditiilor  de   acordare  a   acestora,   ci   o   posibila   completare  a   mecanismelor  de

protectie sociala  printr-o  prestatie financiara suplimentara, acordat5 fntr-o perioad5

determinata.

Caracterul  sezonier  al  m5surii  este ].ustificat  de  natura  temporar5  a  ?mprejurarilor

avute  ?n  vedere.  Acordarea  sprijinului   o  singur5  data   pentru  fiecare  sezon   rece

permite  orientarea   interven!iei  catre   perioada  ?n   care  se   manifests   necesitatea
suplimentar5 de protecEie, fara instituirea unei prestatii permanente. in acelasi timp,

acordarea  unui ajutor banesc, fara  afectarea sa exclusiva  unei anumit:e categorii de

che[tuie[i,  permite beneficiari]or utilizarea sumelor ?n func!ie de necesitatile concrete

ale  propriei  situa!ii  economice  Si sociale.

Delimitarea  categoriilor de  beneficiari  are ?n  vedere  particularit5!ile  unor situatii  de

vulnerabilitate care pot reduce capacitatea de acoperire a cheltuielilor suplimentare.

in  cazul  persoanelor varstnice  cu  venituri  reduse,  posibilitatile  de  suplimentare  a

resurselor financiare  pot fi  ]imitate,  ?n  timp  ce  necesita!ile  de Tngrijire  Si  cheltuielile

pentru  s5n5tate  pot  reprezenta  componente  importante  ale  bugetului  individual.

Pentru  familiile  monoparentale,  responsabilitatea  tntretinerii  copiilor este  exercitata

?n  cadrul  unei structuri familiale tn  care  resursele disponibile trebuie sa acopere atat

necesitatile  adultului,  cat Si  pe  cele  ale  persoanelor aflate ?n  Tntretinere.  Persoanele
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Tncadrate  tn  grad  de  handicap  grav  sau  accentuat  se  pot  confrunta  cu  necesit5ti

specifice  determinat:e  de  situatia  de  handicap,   iar  beneficiarii  venjtului  minim  de

incluziune   se   afl5   deja  tn  sfera   m5surilor  de   protectie   destinate   persoanelor  Si

familiilor cu  resurse economice  reduse.

Desi aceste categorii prezinta situa!ii juridice Si sociale diferite, includerea lor tn sfera

reglementarii este justificat5 de  necesitatea unei  protectii suplimentare tn  raport cu

dificultatile  economice  care  pot  ap5rea  ?n  sezonul  rece.  Stabilirea  unor  conditii  de

eligibilitate   raportate   la   veniturile   realizate   urm5reste   directionarea   resurselor

publice    cEitre    persoanele    Si    familiile    pentru    care    sprijinu[    poat:e    contribui    la

diminuarea  presiunii  financiare  asupra  bugetului  disponibil.

in  acelasi  scop,  diferentierea  cuantumurilor ?n  functie  de  cat:egoria  beneficiarilor Si,

dupa   caz,   de   nivelul   veniturilor   urmareste   adaptarea   masurii   la   particularita!ile

situa!iilor sociale  protejate.  Op!iunea  pentru  acordarea  unui  singur sprijin  ?n  cadrul

aceleiasi      familii      sau      gospodarii,      atunci      cand      sunt     Tndeplinite      condi!ii]e

corespunz5toare  mai  multor categorii  de  beneficiari,  raspunde  necesit5tii  prevenirii

cumu[ului   nejustificat   a[   prestatii[or   pentru   aceeasi   unitate   famj]ial5.   Acordarea

cuantumului ce]ui mai mare dintre ce]e aplicabile urmareste, Tn acelasi timp, evit:area

dezavantajarii   beneficiarilor  care  ?ndeplinesc  conditiile   de   eligibilitate   pentru   mai

multe categorii.

in ceea ce priveste persoanele cu handicap grav sau accentuat, acordarea individuals

a  sprijinului  este  justificat5  de  caracterul  personal  al  situatiei  de   handicap  Si  de

necesitatea ca protec[ia aferenta acesteia sa nu fie tnl5turata prin simpla ?mprejurare

ca  un  alt  membru  al  fami]iei  sau  gospodariei  beneficiaza  de  sprijin  ?n  temeiu]  unei

categorii  distincte.

Pentru  asigurarea  caracterului  complementar  al  masurii,  proiectul  stabileste  reguli

de corelare cu ajutorul pentru ?ncalzirea locuintei. Inst:ituirea unui plafon al cumulului

urmareste  mentinerea  unui  raport Tntre  cele  dou5  forme  de  sprijin  Si  evitarea  unei

concentr5ri  disproportionate  a  resurselor asupra  aceleiasi  situatii  de vulnerabilitat:e.

Totodat5, prevederea unui cuantum minim al sprijinului financiar sezonier urm5reste

conservarea  uti[ita!ii efective a  noului  beneficiu  inclusiv tn situatiile ?n care  persoana

eligibila  primeste  deja  ajutor pentru TncEilzirea  locuintei.

0  components  esenEialEi  a  solu!iei  legislative  o  constituie  mentinerea  caracterului

suplimentar al prestatiei. in absenta unei reglementi5ri exprese, includerea sprijinului

financiar sezonier ?n  veniturile  avute ?n  vedere  la  stabilirea  altor drepturi  sociale  ar

putea   determina   diminuarea   acestora,   neutralizand   integral   sau   partial   efectul

economic  urmarit.   Excluderea   sprijinului   din   calculul  veniturilor  relevante   pentru
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acordarea  altor  beneficii  de  asistenE5  social5   urm5reste  evitarea  unei  asemenea

consecinEe   Sj   asigurarea   faptu[ui   ca   interven!ia   legislativa   produce   un   avantaj

financiar efectiv pentru  persoanele eligibile.

Necesitatea unei reglementari distincte rezulta Si din cerin!a instituirii unui mecanism

de     acordare     caracterizat     prin     claritate,      previzibilitate     Si     responsabilitate

administrativa.  Stabilirea  conditiilor de eligibilitate,  a  cuantumuri[or,  a  procedurii  de

acordare,  a  surse]or  de  finantare  Si  a  atributiilor  autoritEitilor  implicate  reprezint5

elemente  esenEiale  ale  regimului  juridic  al  beneficiului,  care  trebuie  consacrate  la

nivelul   legisla!iei  primare.   Reglementarea   prin  lege  permite,  totodata,   instjtuirea

unor  garantii   privind   verificarea   ?ndeplinirii   conditiilor   de   acordare,   recuperarea

sumelor   pl5tite    necuvenit   Si   contestarea    actelor   administrative   prin   care   se

so[u!ioneaza  cererile.

Din    perspectiva    organizarii    administrative,    utilizarea    structurilor    existente    fn

domeniul    asisten!ei    sociale    urmareste    evitarea    constituirii    unor    mecanisme

institu!ionale paralel?.  Implicarea servicii]or publice de asistenta sociala, a primari]or

Si  a  agenEiilor  teritoriale  pentru  plati  Si  inspec!ie  socialEi  permite  integrarea  nou]ui

beneficiu  tn  cadrul  administrativ  existent,  cu  delimitarea  atributiilor  de  st:abilire  a

dreptului,  verificare  a  eligibilitatii  si  efectuare a  platilor.

fn acelasi timp,  instit:uirea  unor ob[igatii  de eviden!a,  control Si  raportare urmareste

asigurarea   trasabilitatii   fondurilor   utilizate,    prevenirea    acord5rii    necuvenite    a

sprijinului     Si     crearea     condi!ii]or     necesare     evaluiirii     ap[icarii     reglement5rii.

Recuperarea  sumelor  acordate  fara  ?ndeplinirea  conditiilor  legale  Si  sanctionarea

Tnc5lcarii  obligaEiilor  administrative  reprezinta  garan!ii  necesare  pentru  protejarea

resurselor publice Si  respectarea destinatiei sociale a acestora.

Din   punct   de   vedere   socioeconomic,   adoptarea   masurii   urmareste   diminuarea

riscului  de  agravare  a  dificulta!ilor  materia[e  tn  sezonul  rece,   prin  suplimentarea

temporara a resurselor financiare disponibile persoanelor Si familiilor eligibjle.  Efectu[

preconizat   const:5   ?n    cresterea    capacit5tii    acestora    de    a    suporta    cheltuielile

indispensabile traiu[ui,  fara  ca  acordarea  sprijinului  sa  fie  condi!ionatEi  de  utilizarea

sumelor pentru o destina!ie exclusiva.

Impactul financiar al  reglementarii se concretizeaz5 tn cheltuielile  necesare acordarii

benefjciului  Si  administr5rii  mecanismului  instituit.  Finan!area  este  prevazuta  de  la

bugetul de stat, cu  posibilitatea complet5rii din bugetele locale Si din fonduri externe

nerambursabile,  ?n  condi!iile  legii  Si  ale  programelor ap]icabile.

in  ceea  ce  priveste  integrarea  ?n  cadrul  normativ  existent,  propunerea  legislativa

instituie  un  beneficiu  distinct,  farEi  a  modifica  sau  afecta  regimul juridic  al  venitului
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minim   de   incluziune,   al   a].utoru]ui   pentru   Tncalzirea   locuin!ei   sau   a]   drepturilor

acordate  persoanelor cu  handicap.  Corelarea  cu  aceste  reglementari  se  realizeaz5

prin  stabilirea  conditiilor  proprii  de  eligibilitate  Si  a  regulilor  referitoare  la  cumulul

beneficiilor,  iar  recuperarea  sumelor  acordate  necuvenit  Si  cont:estarea  dispozi!iilor

primarului sunt raportate la  mecanisme juridice deja  reglementate.

Aplicarea     m5surii     presupune     elaborarea     normelor     metodologice     necesare

operationalizarii  procedurilor  administrative,  Tn  limite[e  st:abi[ite  de  lege.  Totodata,

instituirea  unei  dispozitii  tranzitorii  pentru  sezonul  rece  aflat Tn  curs  la  dat:a  intr=rii

Tn vigoare urm5reste evitarea excluderii  poten!ialilor beneficiari ca urmare a aplic5rii

imediate a termenului general de depunere a cererilor.

Prin  obiectul Si finalitatea sa,  prezenta  propunere  legislativa  urmareste consolidarea

caracterului  preventiv  al  protec!iei  sociale,  prin  instituirea  unei  interventii  adaptate

unei   perioade  Tn   care   dificult5tile  economice   ale   persoanelor  vulnerabile  se   pot

accentua.  SoluEia  propus5  are  ?n  vedere  necesitatea  asigurarii  unui  echilibru  tntre

protejarea    persoanelor    Si    familiilor    cu    resurse    financiare    reduse,    utilizarea

responsabila a fondurilor publice Si integrarea coerenta a noului beneficiu tn sistemul

national  de asistenEEi  sociala.

INITIATOR:

Deputat AUR Mihai-Bogdan Negoescu
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