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LEGE

privind reducerea fiscalităţii pe muncă pentru tineri

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta expunere de motive are ca obiect justificarea necesităţii adoptării proiectului de lege

privind reducerea fiscalităţii pe muncă pentni tineri, în vederea stimulării ocupării forţei de muncă,

creşterii atractivităţii pieţei muncii din România şi reducerii fenomenului de migraţie extemă a forţei

de muncă tinere.

1. Contextul şi necesitatea reglementării

România  se  conffuntă  cu un  deficit semnificativ  de  fo4ă de muncă tânără,  deteminat de

migraţia extemă şi de lipsa atractivităţii mediului de muncă intem. Potrivit datelor Euostat, peste

600.000 de tineri români cu vârsta sub 30 de ani lucrează în alte state membre ale Uniunii Euopene.

Principalele  cauze identificate  sunt nivelul ridicat al  contribuţiilor sociale şi veniturile nete reduse

comparativ cu alte state membre.

Reducerea fiscalităţii pe muncă pentni tineri reprezintă o măsuă necesară şi ugentă, menită

să  stimuleze  ocuparea  fomală,  să  reducă  şomajul  ^m  rândul  tinerilor  şi  să  creeze  condiţii  mai

atractive pentm păstrarea şi repatrierea resusei umane calificate.

2. Obiectivele proîectului de lege

Obiectivele umărite prin proiectul de lege sunt umătoarele:
• creşterea gradului de ocupare a tinerilor pe piaţa muncii;

• reducerea migraţiei exteme a forţei de muncă tinere;

• stimularea angajatorilor din sectoare strategice să creeze locuri de muncă pentni tineri;

•  echilibrarea  poverii  fiscale  pe  muncă  prin  compensarea  diferenţelor  de  contibuţii  din

bugetul de stat;

• consolidarea competitivităţii economice a României prin dezvoltarea resusei umane tinere.

3. Soluţiile legislative propuse

Pentni atingerea obiectivelor, proiectul de lege prevede umătoarele măsuri:
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• reducerea cu 50% a contribuţiilor de asigurări sociale (CAS) şi de sănătate (CASS) pentni

angajaţii cu vârsta de până la 30 de ani, pe o perioadă de 36 de luni de la data încheierii primului

contract individual de muncă;

•   acoperirea  diferenţei  de  contribuţii  de  la  bugetul  de  stat,  prin  bugetul  Ministerului

Finanţelor;

•  acordarea  de  deduceri  fiscale  angajatorilor  care  încadrează  tineri  ^in  sectoare  strategice

(IT&C, energie verde, educaţie, sănătate);
• posibilitatea actualizării anuale a listelor de sectoare strategice prin hotărâre a Guvemului;

•  instituirea unor condiţii  stricte  de  eligibilitate şi  a respectării  legislaţiei  euopene privind

ajutorul de minimis.

4. Impactul socÎo-economîc şi bugetar

lmpactul  socio-economic al proiectului  este unul pozitiv,  prin stimularea ocupării  forţei  de

muncă tinere, reducerea şomajului,  creşterea veniturilor disponibile şi îmbunătăţirea calităţii vieţii.

Angajatorii din sectoarele strategice vor beneficia de stimulente pentni a crea noi locuri de muncă,

ceea   ce   va   contribui   la   dezvoltarea   economică   sustenabilă   şi   la   creşterea   competitivităţii

intemaţionale a României.

Impactul  bugetar  constă ^m  diminuarea temporară a veniturilor din  contribuţii  sociale  şi  ^m

alocarea unor sume suplimentare pentm acoperirea diferenţelor prin bugetul de stat. Totuşi, aceste

costuri sunt justificate prin efectele pozitive pe temen mediu şi lung, respectiv creşterea bazei de

contribuabili, reducerea muncii la negni şi majorarea ^mcasărilor bugetare după expirarea perioadei

de facilităţi.

5. Concluzii

Proiectul de lege privind reducerea fiscalităţii pe muncă pentTu tineri constituie un instrument

esenţial de politică publică, care răspunde unei nevoi reale a societăţii şi a economiei româneşti. Prin

aplicarea  acestor  măsuri,  statul  român  investeşte  ^m  tineri,  în  crearea  de  locuri  de  muncă  şi  în

dezvoltarea  sustenabilă  a  economiei.  Adoptarea  prezentei  legi  este  necesară  pentm  consolidarea

capitalului uman şi pentm reducerea decalajelor faţă de alte state membre ale Uriunii Euopene.

Initiator:

Deputat Gabriela PORUMB0IU

PARTIDUL OAnm INERI
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FIŞĂ FINANCIARĂ

Prezenta  fişă  financiară  este întocmită ^m  confomitate  cu  art.  15  din Legea nr.  500/2002

privind finanţele publice, în scopul evaluării impactului bugetar generat de aplicarea proiectului de

lege pentm reducerea fiscalităţii pe muncă pentm tineri.

1. Impact asupra veniturilor bugetare

Prin  aplicarea reducerii  cu  50%  a  contribuţiilor  de  asigurări  sociale  (CAS)  şi  de  sănătate

(CASS) pentm angajaţii cu vârsta de până la 30  de ani,  se va înregistra o diminuare temporară a

veniturilor bugetare din contribuţii sociale.

Estimările au fost realizate pe baza următoarelor ipoteze:

• aproximativ 100.000 de tineri vor ^mcheia anual primul contract individual de muncă;

• salariul mediu brut utilizat ca bază de calcul: 7.000 lei/lună;

• contribuţiile sociale datorate (CAS + CASS) reprezintă aproximativ 45% din salariul brut.

Pe baza acestor ipoteze, pierderea anuală de venituri din contribuţii se estimează la circa 1,9

miliarde lei. Această sumă va fi compensată integral de la bugetul de stat, confom art. 3 alin. (3) din

proiectul de lege.

2. Impact asupra cheltuieli[or bugetare

Bugetul  de  stat  va  suporta  diferenţa  de  contribuţii  sociale  pentni  perioada  de  aplicare  a

facilităţii,  respectiv  36  de  luni.  Astfel,  pentm  fiecare  an  de  aplicare,  se  estimează  o  cheltuială

suplimentară de aproximativ 1,9 miliarde lei.

Totodată, pentru angajatorii  care beneficiază  de deducerea fiscală  de  20%  din cheltuielile

salariale aferente angajării tinerilor ^m sectoare strategice, impactul anual este estimat la circa 400

milioane lei, raportat la aproximativ 50.000 de angajaţi În aceste domenii.

Prin umare, impactul total asupra cheltuielilor bugetare este de aproximativ 2,3 miliarde lei

anual.
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3. Efecte pe termen mediu şi lung

Deşi   impactul  bugetar  imediat  este  negativ,  prin  creşterea  cheltuielilor  şi   diminuarea

temporară a veniturilor, pe temen mediu şi lung măsura va genera efecte pozitive semnificative:

• creşterea gradului de ocupare ^m rândul tinerilor, reducând presiunea asupra sistemului de

asistenţă socială;

• creşterea consumului intem şi, implicit, a veniturilor din TVA şi accize;

• consolidarea bazei de contribuabili activi după expirarea perioadei de facilităţi;

• reducerea muncii la negru şi fomalizarea contractelor de muncă.

Astfel,  după  perioada  iniţială  de  aplicare,  se  estimează  recuperarea  treptată  a  impactului

bugetar negativ, prin creşterea veniturilor fiscale şi consolidarea economiei.

4. Conc]uzie

Impactul  bugetar  al  proiectului  de  lege  este  estimat  la  2,3  miliarde  lei  anual,  pe  duata

aplicării facilităţilor,  sumă care va fi asigurată de  la bugetul  de  stat.  Costurile sunt justificate prin

beneficiile  socio-economice  generate:  reducerea  şomajului,   creşterea  atractivităţii  pieţei  muncii

pentni tineri,  combaterea migraţiei şi  consolidarea bazei  de impozitare.  Pe temen mediu şi lung,

efectul net este unul pozitiv pentm economia şi finanţele publice ale României.

Iniţiator:
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Legii privind reducerea fiscalităţii pe muncă pentru tineri
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