NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru suplimentarea bugetului Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1.Sursa proiectului de act
normativ

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministrul Transporturilor si Infrastructurii conduce intreaga activitate a
aparatului propriu al ministerului, exercitd intreaga autoritate asupra
unitdtilor aflate in subordinea si sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii sau la care ministerul indeplineste
atributiile pe care statul roméan le are in calitate de actionar si exercitd
calitatea de ordonator principal de credite in temeiul prevederilor art. 9
alin. (1) si alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 370 din 29 martie
2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aparitia si manifestarea evenimentelor extraordinare ale anilor 2020 —
2023 impun adoptarea unui ansamblu coerent de masuri adecvate in
toate domeniile, dar mai ales in domeniul transporturilor.

Aceste evenimente au relevat nevoia statului roman de a se putea baza
pe existenta unei societati de transport feroviar de marfa ce va putea
realiza urmatoarele tipuri de transporturi:

® transportul de trupe, echipamente, utilaje, armament, in caz de
mobilizare a fortelor armate ale Romaniei si ale partenerilor
strategici;

® transportul de ajutor umanitar pentru zonele afectate de
conflicte armate, pentru asigurarea cooperarii internationale;

@ transportul de cereale, materii prime si combustibil, pentru




evitarea unei crize alimentare sau energetice.

Asigurarea transportului de marfa pe calea feratd reprezinta un serviciu
de interes strategic, sincopele in functionarea acestuia genereaza
perturbari grave in functionarea principalelor ramuri economice de
activitate.

Statul roman are obligatia de a recupera, cu celeritate, ajutorul de stat
declarat ilegal prin Decizia Comisiei Europene C(2020) 1115 final din
24.02.2020 (in continuare, Decizia), acordat Societdtii Nationale de
Transport Feroviar de Marfa “C.F.R. Marfa” SA (denumit in
continuare CFR Marfa). Nerecuperarea urgenta a ajutorului de stat (2,6
miliarde lei + dobanzi) poate conduce la costuri accesorii a caror
valoare poate mari considerabil suma declarata ca ajutor de stat.

Tinadnd cont de situatia in care se regaseste CFR Marfa, fatd de care
obiectivul principal al statului roméan este rambursarea ajutorului de
stat ilegal si punerea 1n aplicare a Deciziei, se creeaza nevoia Infiintarii
unei noi companii viabile de interes strategic — Carpatica Feroviar S.A.,
pentru deservirea nevoilor de apdrare a tarii, precum si pentru
asigurarea necesitdtii de mobilitate prioritizata, in conditiile legii.

Infiintarea Carpatica Feroviar S.A. se realizeaza in conformitate cu
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si a
legislatiei concurentiale de la nivel unional si national.

In prezent, CFR Marfa detine o cotd de piata de 31,2%, iar incetarea
activitdtii creeaza o oportunitate de Infiintare a unei noi companii, care
sa opereze cererea de transport feroviar de marfa.

Transporturile gestionate in prezent de cétre operatorul national se vor
distribui pe piatd in mod natural, in functie de capacitatile de preluare a
transporturilor ale tuturor competitorilor aflati pe piata.

Infiintarea Carpatica Feroviar S.A. de urgenti este necesard pentru ca
aceasta sa demareze procedurile legale de obtinere a tuturor
autorizatiilor necesare pentru functionare ca operator de transport
feroviar.

Societatea va desfasura activitati:

> comerciale — fiind o societate cu capital de stat, finantata din
surse proprii, ce va realiza transporturile feroviare de marfa,
venind in completarea cerintelor pietei de transport feroviar;

> de interes strategic - pentru asigurarea necesitatii de mobilitate
prioritizata, tindnd cont de parteneriatele Roméaniei rezultate din
obligatiile sale internationale si de nevoia de acoperire a
transportului de marfa pe timp de pace, cat si in situatii de criza
sau razboi.

Carpatica Feroviar se va infiinta prin hotdrare de Guvern, cu
respectarea art. 15 alin. (3) din OUG nr. 20/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate

In vederea infiintarii Carpatica Feroviar S.A., este necesard
capitalizarea initiald a acesteia, ca prima etapd, cu suma de 125 mii lei.

In acest sens, se propune alocarea din Fondul de rezervd bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, a sumei de 125 mii lei la
capitolul 84.01 , Transporturi”, Subcapitolul 84.01.01 ,, Administratia




centrala”, Titlul XVI. , Active Financiare”, articolul 72.01 "Active
financiare", alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al
societatilor comerciale".

2.4. Alte informatii

Infiintarea Carpatica Feroviar S.A. se realizeazi prin hotirare de
Guvern distinctd, cu respectarea conditionalititilor impuse de
prevederile art. 15 din OUG nr. 20/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, care au avut in vedere parcurgerea tuturor

etapelor legale necesare Infiintarii noii societati.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1.  Descrierea  generald a
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrdrii in vigoare a
actului normativ

Emiterea prezentului act normativ permite infiintarea Carpatica
Feroviar cu un capital social minim, ca prima etapa, necesar pentru
a demara procedurile de obtinere a autorizatiilor de functionare.-
Astfel, beneficiile si costurile sunt redate conform documentatiei
aferente hotérarii de Guvern privind infiintarea Carpatica Feroviar.

3.2.  Impactul social

Conform documentatiei aferente hotararii de Guvern privind
infiintarea Carpatica Feroviar.

3.3.  Impactul asupra drepturilor
st libertatilor fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential s domeniul
ajutoarelor de stat

Conform documentatiei aferente hotararii de Guvern privind
infiintarea Carpatica Feroviar.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Conform documentatiei aferente hotararii de Guvern privind
infiintarea Carpatica Feroviar.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurdtor

Conform documentatiei aferente hotararii de Guvern privind
infiintarea Carpatica Feroviar.

3.7. Evaluarea
beneficiilor din
inovarii si digitalizarii

costurilor i
perspectiva

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
beneficiilor din
dezvoltarii durabile

costurilor  si
perspectiva

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9.  Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

(ii1) sume primite de la UE/alti donatori
in contul platilor efectuate i
prefinantari

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(111) transferuri catre institutii publice

(iv) proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate ~ privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritdtile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Prezentul act normativ nu genereaza influente financiare avand
in vedere ca Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului este parte a bugetului general consolidat.

Sectiunea S.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei 1in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale carei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in
cauza

d)termenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

53.2. Masuri normative  necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu



file:///C:%5CUsers%5Cuser%5Csintact%204.0%5Ccache%5CLegislatie%5Ctemp197918%5C00057056.htm

aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 6.

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritdtile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aceste avize.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura prevazuta
de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatda cu
modificarile si completarile ulterioare.

7.2.Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii si
securitdtii  cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 8.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus, a fost initiat proiectul de Hotarare a Guvernului privind alocarea unor
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, pe care il supunem spre

adoptare Guvernului Romaniei.
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