NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului
normativ

Actul normativ este promovat din initiativa Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerului
Finantelor, urmare analizei solicitarilor formulate de unele unitati
administrativ-teritoriale care se confruntd cu o lipsa acutd de
fonduri datorata resurselor insuficiente ale bugetului local, ceea
ce impiedicd alocarea unor sume de bani pentru asigurarea
cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor care au beneficiat de
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana,
declarate nefinalizate, nefunctionale sau etapizate definite potrivit
art. 4 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014 - 2020,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, necesar a fi efectuate pana la semnarea
contractelor de finantare aferente perioadei de programare 2021 —
2027, la data de 31 decembrie 2023, a prefinantarii si/sau
cofinantdrii  proiectelor finantate din  fonduri  externe
nerambursabile de la Uniunea Europeand si de la donatori
europeni 1n cadrul programelor interguvernamentale, dupa caz,
inclusiv pentru finantarea cheltuielilor neeligibile asociate
respectivelor proiecte, precum si a refinantarii datoriei publice
locale ce decurge din imprumuturile contractate din venituri din
privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei
Statului.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In contextul actualei situatii economice, unititile administrativ-
teritoriale se confruntd cu un blocaj ca urmare a lipsei de resurse
financiare n bugetele locale.

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate de beneficiari
in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile aferente perioadei de programare 2014-2020 a
fost data de 31.12.2023, astfel cum este prevazut la art.65 alin.(2)
din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social

1




european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime.

De asemenea, potrivit art.15, alin.(2), respectiv art.17, alin.(5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, in
cazul proiectelor nefinalizate si nefunctionale, cheltuielile
necesare finalizdrii/ operationalizarii acestor operatiuni, efectuate
de beneficiari dupa data de 31.12.2023, reprezinta cheltuieli
neeligibile si se suportd de catre beneficiari din bugetele proprii.

In situatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate si
nefunctionale nu sunt implementate integral si nu sunt
operationalizate pana la data de 31 decembrie 2025, in conditiile
asumate de beneficiari prin actele aditionale incheiate in baza
prevederilor alin. (3), autoritatea de management decide incetarea
contractelor de finantare, precum si restituirea de catre beneficiari
a sumelor primite din fonduri externe nerambursabile, Tmpreuna
cu cofinantarea de la bugetul de stat si plata eventualelor dobanzi
si penalitati, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari s1 completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, proiectele stabilite ca etapizate, in conformitate cu
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, au
neeligibile din etapa 2 de implementare a proiectului.

In plus, la nivelul unititilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale (care au transmis date) se afld in implementare, potrivit
unei analize realizate de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, 14.351 de proiecte in valoare de
234.115.045.888,22 lei finantate din fonduri externe
nerambursabile sau din programe nationale care necesitd o
cofinantare in valoare de 20.411.336.829,28 lei si cheltuieli
neeligible in valoare de 30.479.083.301,66 lei.

Potrivit  analizei, unitatile/subdiviziunile  administrativ-
teritoriale au dificultdti in asigurarea resurselor financiare din
bugetele locale pentru suma de 30.665.086.385,23 lei din totalul
sumei de peste 234 de miliarde lei mentionatd mai sus,
reprezentand cheltuieli neeligibile si cofinantare aferente
proiectelor. Din aceastd sumai, care reprezinta deficitul de
finantare al bugetelor locale, necesarul pentru finalizarea
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si
Planul National de Redresare si Rezilienta este de
17.281.528.961 lei.

2.3. Schimbari

Unitdtile administrativ-teritoriale Tnregistreaza dificultati ca
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preconizate

urmare a lipsei resurselor financiare in bugetele locale, iar
mecanismul de acordare a imprumuturilor prevazute in proiectul
de act normativ solutioneazd unele probleme urgente ale
autoritatilor administratiei publice locale, tindnd cont de faptul ca,
in prezent, sunt incd in implementare proiecte cu finantare
nerambursabild din perioada de programare 2014-2020, ce
trebuiau finalizate pana la 31 decembrie 2023, dar care, din
diferite motive au fost declarate ca fiind nefinalizate,
nefunctionale sau au fost etapizate la atingerea termenului de
eligibilitate a perioadei de programare bugetarda 2014-2020 dar si
proiecte finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta,
cheltuielile acestora fiind influentate de conjunctura economica
defavorabila, iar in contextul actual, veniturile la bugetele locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale au fost afectate semnificativ
fata de anul precedent.

Totodatd, unele dintre unitdtile administrativ-teritoriale au
dificultati in gestionarea creditelor aflate in derulare, unele
deruland in paralel atat credite contractate de la sectorul bancar
cat si credite contractate de la Trezoreria Statului acordate din
venituri din privatizare, acestea suprapunandu-se si cu asigurarea
necesarului de cofinantare pentru derulrea proiectelor cu finantare
europeana.

La 31.12.2024 se inregistra un sold al imprumuturilor acordate
de catre Trezoreria Statului de aproximativ 2,6 miliarde lei,
pentru un numar de 902 unitdti administrativ-teritoriale.

Astfel, prin similitudine cu institutiile de credit care pot acorda
facilitaiti de refinantare, pentru a veni in sprijinul unitétilor
administrativ-teritoriale care Intdmpina provocari in derularea
creditelor existente, prin mecanismul propus, se creeaza atat
posibilitatea contractdrii unor noi imprumuturi pentru asigurarea
finantarii  cheltuielilor neeligibile, a prefinantarii  si/sau
cofinantdrii acestora cat si posibilitatea refinantarii datoriei
publice locale ce decurge din imprumuturile contractate din
venituri din privatizare, imprumuturile putand beneficia si de o
perioadd de gratie de 12 luni pentru principal, rambursarea
acestora putandu-se efectua intre 1 - 10 ani, cu posibilitatea
rambursarii anticipate.

Propunerile prezentului proiect de Ordonantd de urgentd a
Guvernului au in vedere solicitdrile venite de la structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, care au
propus elaborarea unui act normativ care sa ofere sprijin unitatilor
administrativ-teritoriale care se confruntd cu greutiti 1in
gestionarea creditelor existente, pentru a evita intrarea acestora in
incapacitate de plata.

2.4. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prin intrarea in vigoare a actului normativ
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt
sprijinite in vederea finalizarii proiectelor cu finantare
din fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeand si de la donatori europeni in cadrul
programelor interguvernamentale dupd caz, pentru
cresterea absorbtiei fondurilor europene si pentru
finalizarea finantate prin Planul National de Redresare
si Rezilienta.

3.2. Impactul social

Finalizarea proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si de
la  donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale dupa caz conduce la cresterea
calitatii serviciilor publice la care sd aibd acces
cetatenii.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra

Sectiunea a 4-a
bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire

la cheltuieli si venituri
- in mii lei (RON) -




Anul

Media
Indicatori curent Urmitorii 4 ani pes
ani
2025 2026 2027 | 2028 | 2029
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se
va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
il.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se
va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente :

a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii

a) Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

b) Mecanismul de acordare si derulare a
imprumuturilor ~ acordate  unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si modul
de reflectare a sumelor respective in
bugetele institutiilor publice se aproba
prin ordin al ministrului finantelor.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.




5.3. Conformitatea actului normativcu | Actul normativ nu se referda la acest
legislatia UE (in cazul proiectelor ce subiect.

transpun sau asigura aplicarea unor

prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare Actul normativ nu se refera la acest
transpunerii directivelor UE subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare Actul normativ nu se referd la acest
aplicarii actelor legislative UE subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Actul normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente | Actul normativ nu se referd la acest

internationale din care decurg
angajamente asumate

subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Actul normativ nu se refera la acest

subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest

subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis,
spre consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
prin adresa nr.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita avizul de la Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la
elaborarea actului
normativ

Au fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.
Mentionam c¢d au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in
vederea adoptarii/aprobarii prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009, cu modificarile ulterioare.
Proiectul se supune consultarii publice, pentru respectarea art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data de
07.04.2025 pe pagina de web: https://mdlpa.gov.ro, cu termen
de 10 zile pentru transmiterea propunerilor, sugestiilor sau
opiniilor cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.Totodata, proiectul de act
normativ intrd sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publicd, republicati, conform cirora: ,,In cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgenta
prevazutd de reglementarile in vigoare.

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului
in urma
implementarii
actului normativ,
precum si efectele
asupra sanatatii si
securitatii
cetateanului sau
diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1.Masuri de punere in aplicare a
actului normativ
8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgentda a

Guvernului pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului.

MINISTRUL DEZVOLTARII, VICEPRIM-MINISTRU,
LUCRARILOR PUBLICE SI MINISTRUL FINANTELOR
ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA TANCZOS BARNA
AVIZAT,

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU
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