NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA
pentru aprobarea unor masuri in vederea asigurarii indeplinirii atributiilor ce revin Oficiului

tegistrului National al Informatiilor Secrete de Stat privind curieratul extern al materialelor clasificate

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In baza obligatiilor ce au revenit Romaniei in urma aderarii la Alianta Nord-Atlantici si integrarii in
Uniunea Europeana, precum si in urma intrdrii in vigoare a Acordului intre Romania si Uniunea Europeana
privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si, de asemenea, a Aranjamentelor
de securitate intre Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS), Oficiul de
Securitate al Secretariatului General al Consiliului UE si Directia de Securitate a Comisiei Europene pentru
protectia informatiilor clasificate schimbate intre Romania si Uniunea Europeand, una dintre masurile de
protectie a materialelor clasificate a constituit-o asigurarea transportului acestora in conformitate cu normele
si procedurile de securitate ale NATO si UE.

Cerintele si standardele de securitate NATO si UE prevazute in documentele privind Politica de
securitate in cadrul NATO, in Directiva privind Sistemul de Curierat al Comandamentului Aliat pentru
Operatii, precum si in Reglementdrile de Securitate ale Consiliului Uniunii Europene impun ca transportul
sa se efectueze 1n sigurantd, iar materialele clasificate sa se afle permanent sub supravegherea nemijlocita a
curierilor oficiali.

Transportul acestora de la/la locatiile stabilite de organizatiile internationale respective revine in
sarcina fiecarui stat membru, care trebuie sa asigure, in acest sens, o legdturd permanenta si stabild cu
terminalele de curierat ale acestora.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 52/2005 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de curierat pentru materialele NATO clasificate, transportul materialelor NATO si UE clasificate
intre terminalele serviciilor de curierat ale NATO, UE sau ale statelor membre NATO/UE si ORNISS se

realizeaza de catre:

a) structura specializatd a Ministerului Afacerilor Externe, pentru materialele ale caror dimensiuni si
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greutate se Incadreaza in limitele stabilite prin normele pentru "valiza diplomatica" sau permit transportul ca
bagaj de mana pe cursele aeriene civile;

b) ORNISS, in colaborare cu structura specializata a Ministerului Afacerilor Externe sau cu structura
desemnata din cadrul Ministerului Apararii Nationale, cu mijloace de transport auto sau - in situafii
exceptionale - aerian, pentru materialele NATO clasificate, altele decat cele pentru care transportul se
realizeaza in conformitate cu dispozitiile prevazute la lit. a).

Tinand cont de faptul ca peste 90% dintre materialele NATO si UE clasificate fac parte din categoria
celor prevazute la litera b) de mai sus, Agentia pentru Distribuirea Materialului Criptogratic (ADMC) din
cadrul ORNISS, care indeplineste, In Romania, atributiile stabilite in reglementarile NATO si UE pentru
Autoritatea Nationald de Distributie (NDA), organizeaza, coordoneaza si participa la efectuarea majoritatii
actiunilor de curierat ce implica material clasificat. Misiunile de curierat se realizeaza periodic, pentru a
acoperi cu operativitate necesitatile institutiilor beneficiare ale materialelor clasificate.

Curierii si materialele NATO si UE clasificate beneficiaza de privilegiile si imunitatile identice cu
cele acordate curierilor si ,,valizei diplomatice” In conformitate cu Acordul privind statutul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, al reprezentantilor nationali si al personalului international, adoptat la
Ottawa la 20 septembrie 1951 si ratificat de Roménia in decembrie 2004.

ORNISS, prin intermediul Agentiei de Distribuire a Materialului Criptografic (ADMC) — ca
Autoritate Nationala de Distributie, este responsabil de coordonarea componentei nationale a Sistemului de
Control al Materialului Criptografic (SCMC) NATO si UE. Aceasta presupune desfasurarea de activitati
privind asigurarea materialului criptografic necesar realizarii si mentinerii comunicatiilor sigure prin care se
vehiculeaza informatii NATO si UE clasificate, evidenta centralizatd a materialului criptografic NATO si
UE (Central Office Record), inspectii de securitate si aprobarea locatiilor CRIPTO, auditul anual al
managementului materialului criptografic NATO si UE.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.52/2005 si protocoalelor negociate si semnate cu
Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Apararii Nationale, transportul cu mijloace auto al materialelor
NATO/UE clasificate se realizeaza numai de catre ORNISS (MAE asigura transportul materialelor ale caror
dimensiuni si greutate permit transportul ca bagaj de mana pe cursele aeriene civile, iar Ministerul Apdrarii
Nationale asigurd transportul cu avion militar, atunci cdnd dimensiunile materialelor depasesc limitele de
190 x 110 x 110 cm sau acestea nu pot fi transportate cu un singur mijloc de transport auto, precum si atunci
cand urgenta transportarii o impune).

Cheltuielile necesare desfasurdrii activitdtii de curierat pentru materialele NATO si UE se suportd de

la bugetul de stat prin bugetele institutiilor responsabile pentru transportul acestor materiale (art.11 din O.G.
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nr. 52/2005).

ORNISS asigurd distribuirea intregului material criptografic NATO si UE existent in Roméania catre
infrastructura de distributie COMSEC nationald. In Roménia infrastructura de distributiec COMSEC
nationala este reprezentatd de Componentele Sistemului de Control al Materialului Criptografic NATO si
UE, respectiv Contul CRIPTO National, din cadrul ORNISS (autorizat de DACAN in luna aprilie 2004, in
cadrul procesului de aderare a Romaniei la NATO, respectiv de SGC UE in luna aprilie 2007, in cadrul
procesului de aderare a Romaniei la UE), conturile si subconturile CRIPTO de la nivelul institutiilor
utilizatoare de material criptografic NATO si UE (autorizate de ORNISS).

Nivelul maxim de clasificare a materialului criptografic primit in Romania pana in prezent si pentru
care se asigurd managementul in conditii corespunzatoare de securitate este:

- material NATO - COSMIC TOP SECRET CRYPTO;

- material UE — TRES SECRET UE / EU TOP SECRET CRYPTO.

In prezent, ORNISS desfisoara activitatea de curierat pentru materialele NATO si UE clasificate cu
2 autovehicule marca Volkswagen Multivan achizitionate in anul 2015.

De la data achizitiei celor doud mijloace de transport si pana in prezent au fost efectuate peste 160
misiuni de curierat de materiale NATO si UE clasificate, fiecare dintre autovehicule inregistrand
aproximativ 200.000 km la bord.

In ultimii ani, pe fondul gizduirii de citre Romania a Comandamentelor Multinationale de Corp
(Sibiu) si de Divizie (Bucuresti), a Brigazii Multinationale (Craiova), precum si a altor Grupuri de lupta
constituite Tn contextul rdzboiului din Ucraina, dar si a evolutiilor tehnologice care presupun modernizarea
retelelor informatice si de comunicatii existente, se inregistreaza o tendintd puternic ascendentd a volumului
de materiale clasificate necesar a fi transportate in Romania, precum si o crestere a urgentei cu care trebuie
desfasurate aceste activitati.

Pe durata desfasurarii ultimelor misiuni de curierat, autovehiculele au prezentat defectiuni majore,
curierii oficiali ai ORNISS fiind nevoiti sa depuna toate diligentele pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii pentru care au fost mandatati.

In anul 2024 au fost 14 misiuni programate, din care 3 au esuat pe parcurs si practic nu s-au realizat
din cauza defectiunilor autoturismului.

In cursul anului 2025, pand in luna iunie, au fost efectuate 5 misiuni de curierat, iar alte 4 au esuat
din pricina acelorasi cauze.

Cheltuielile necesare pentru readucerea mijlocului auto in Bucuresti, precum si pentru remedierea
defectiunilor au fost de aproximativ 19.000 lei pentru anul 2024, respectiv sunt estimate la aproximativ

18.000 lei pentru cele doua situatii din 2025. Precizam faptul cd defectiunile ce au facut imposibila
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desfasurarea misiunilor nu sunt datorate unei uzuri fizice normale, ci faptului cd acestea practic si-au
incheiat ciclul de viata, avand un numar de 280.500 km, respectiv 181.000 km efectuati.

Pentru unul dintre mijloacele auto cheltuielile necesare incercérii de repunere in functiune fara
garantia functiondrii sunt estimate la aproximativ 80.000 lei.

In cursul anului 2025, in urma defectiunii mijloacele auto s-a constatat faptul ¢a practic acestea nu
mai pot fi repuse in circulatie, data fiind imposibilitatea remedierii respectivelor defectiuni.

De asemenea, pericolul iminent al neadoptarii de urgenta a unor masuri de naturd sa asigure cadrul
legal necesar demardrii procedurii de achizitie a mijloacelor auto corespunzatoare este dat de probabilitatea

ca persoanelor care opereaza acele misiuni sa le fie pusa 1n pericol atat integritatea corporald, cat si viata.

Pentru desfasurarea in conditii de sigurantd a activitdtii de curierat pentru materiale NATO si UE
clasificate Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare si avand in vedere caracterul strategic al
materialelor NATO si UE clasificate transportate in cadrul activitatii de curierat este imperios necesara
eliminarea oricdror vulnerabilitati ce ar impiedica desfasurarea acesteia sub cele mai bune auspicii.

In lipsa solutionarii operative a aspectelor de neconformitate semnalate, pot si apard disfunctii
majore Tn asigurarea disponibilitatii materialelor clasificate, inclusiv a tehnologiilor de ultimd generatie,
destinate fortelor armate romane si a celor Nord-Atlantice gazduite pe teritoriul Romaniei.

Incapacitatea de functionare a autovehiculelor sau defectarea acestora pe durata desfasurarii
activitatilor de curierat extern pot conduce la imposibilitatea desfasurarii activitatilor de curierat extern de
materiale NATO si UE clasificate, situatie care genereaza riscuri majore constand in:

- indisponibilitatea materialelor criptografice NATO sau UE, fapt care poate conduce la Intreruperea
fluxului operativ de informatii dintre institutiile nationale — Administratia Prezidentiald, Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informati Externe, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, ORNISS - si structurile Aliantei Nord-Atlantice, ale Uniunii Europene si institutii partenere din
statele membre. Aceasta situatie se constituie intr-un risc major, inacceptabil, la adresa securitatii nationale
st a structurilor Euro-Atlantice, in actualul context de amenintare creat de razboiul din Ucraina.

- eventuala compromitere a confidentialitatii si/sau integritatii materialelor clasificate, in cazul unei
defectiuni sau accident care fac imposibild protejarea materialelor transportate. O astfel de situatie are
implicatii majore la nivelul intregii Aliante, respectiv Uniunii Europene, precum si al statelor membre, care

trebuie sa puna in aplicare masuri specifice;




- afectarea grava a increderii partenerilor Euro-Atlantici In capacitatea Romaniei de a-si indeplini
responsabilitatile ce ii revin ca membru al NATO si UE;

- punerea in pericol a conducatorilor auto, pe fondul unei stari tehnice precare a autovehiculelor.

Pentru toate aceste motive expuse mai sus si ludnd in considerare complexitatea muncii determinata
de necesitatea indeplinirii obiectivelor aferente misiunii Oficiului Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat, consideram necesara aprobarea demersurilor propuse prin prezentul proiect de ordonanta a
Guvernului, in sensul 1n care, in conditii derogatorii de le prevederile art. III alin. (1) lit. a) din OUG nr.
34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv de la dispozitiile
art. XIII din OUG nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum s$i pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare,
achizitionarii de catre ORNISS a doud mijloace auto pana la 31 decembrie 2025.

Achizitia mijloacelor auto se realizeazd potrivit prevederilor alin.(9) al art.5 din Ordonanta
Guvernului nre.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile

publice, aprobata cu modificari prin Legea nr.247/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Achizitionarea mijloacelor de transport auto astfel cum se solicitd prin prezenta ordonantd ar
conduce la desfasurarea in conditii de sigurantd a activitatii de curierat pentru materiale NATO si UE
clasificate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si avand in vedere importanta materialelor NATO
si UE clasificate transportate, astfel cum rezultd din Cerintele si standardele de securitate NATO si UE
prevazute Tn documentele privind Politica de securitate in cadrul NATO, din Directiva privind Sistemul de
Curierat al Comandamentului Aliat pentru Operatii, precum si in Reglementdrile de Securitate ale
Consiliului Uniunii Europene.

De asemenea, transportul materialelor clasificate cu mijloacele de transport amenajate conform
standardelor NATO si UE 1n vigoare ar conduce la diminuarea riscurilor la adresa informatiilor clasificate.

Cheltuielile necesare achizitionarii autoturismelor se estimeaza a fi echivalentul in lei al sumei de
1.500 mii lei, se vor suporta din bugetul ORNISS, in limita fondurilor bugetare care au fost aprobate in

cursul anului 2025.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent cat si

pe termen lung (5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 ani | Media pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Nu este cazul
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | Cheltuielile necesare achizitiondrii autoturismelor se

plus/minus, din care: estimeazd a fi echivalentul in lei al sumei de 1.500 mii




a) buget de stat, din acesta: lei, se vor suporta din bugetul ORNISS, in limita

(1) cheltuieli de personal fondurilor bugetare care au fost aprobate in cursul anului
(i1) bunuri si servicii 2025.
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este cazul.
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu este cazul.

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Nu este cazul.

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Nu este cazul.

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Cheltuielile necesare achizitiondrii autoturismelor se
estimeaza a fi echivalentul in lei al sumei de 1.500 mii
lei, se vor suporta din bugetul ORNISS, in limita
fondurilor bugetare care au fost aprobate in bugetul
anului 2025.

Sectiuneaa5-—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:




Nu este cazul.

1.! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6 —a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institutiile de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat publicat pe site-ul ORNISS in temeiul Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare in
data de 30 iulie a.c. Un proiect de act normativ cu un continut identic a fost elaborat inca din anul 2024, fie
ca proiect de ordonantd de urgentd, fie ordonanta, fiind pana in prezent un numar de patru proceduri
indeplinite 1n asigurarea transparentei. Mentionam faptul ca in toate aceste etape de publicare si asigurare a
transparentei decizionale nu s-a primit nicio solicitare, in termenul legal, privind necesitatea unor consultari,

astfel cum prevede Legea nr.52/2003.

2.Informarea societéitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea proiectului de Ordonantd a Guvernului pentru
aprobarea unor masuri in vederea asigurarii indeplinirii atributiilor ce revin Oficiului Registrului National al

Informatiilor Secrete de Stat privind curieratul extern al materialelor clasificate.

SECRETARUL GENERAL DIRECTORUL GENERAL
AL OFICIULUI REGISTRULUI NATIONAL
AL GUVERNULUI AL INFORMATIILOR SECRETE DE STAT
STEFAN — RADU OPREA NICU MARCU
AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM - MINISTRU  MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN NEACSU ALEXANDRU NAZARE RADU MARINESCU
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