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PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Nr.XX/630/16.12.2025

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/364/2025/10.02.2026

RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgenta nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
-1.545/2025-

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L545/2025, au fost sesizate de Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru
completarea art.12 din Ordonanta de urgenta nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea

Jocurilor de noroc, initiatda de catre Abrudean Mircea - senator PNL; Anisie Monica-Cristina -

senator PNL; Blaga Vasile - senator PNL; Cernic Sebastian - senator USR; Cosa Silviu-lulian -
senator PNL; Cotet Mihai - senator PNL; Fenechiu Catélin-Daniel - senator PNL; Horga Maria-
Gabriela - senator PNL; Jitaru Ovidiu - senator PNL; Neagu Nicolae - senator PNL; Pasculescu Veta
- senator PNL; Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Rusu Petricd Lucian - senator PNL; Varga Glad-
Aurel - senator PNL; Andrei Alexandru-loan - deputat PNL; Andronache Gabriel - deputat PNL;
Baciu Romicéd-Andrei - deputat PNL; Balan loan - deputat PNL; Bogdan Ionel-Ovidiu - deputat
PNL; Cotinescu llie-Aurelian - deputat PNL; Crusoveanu Marian - deputat PNL; Dragoescu Cezar-
Mihail - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Fechet Mircea - deputat PNL; Gal Calin-
Gratian - deputat PNL; Ghigiu Alexandru-Mihai - deputat PSD; Gorghiu Alina-Stefania - deputat
PNL; Iordache lon - deputat PNL; Matei Aneta - deputat PNL; Mos Patricia Simina Arina - deputat
PNL; Mocanu Adrian - deputat PNL; Muraru lulian-Alexandru - deputat PNL; Neacsu Andreea-
Firuta - deputat Neafiliat; Pandea Ciprian - deputat PNL; Pistru-Popa Simona-Geanina - deputat
PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Sighiartau Robert-lonatan - deputat PNL; Stirbu Gigel-
Sorinel - deputat PNL; Stoica Diana - deputat USR; Stoica Stefan-Bucur - deputat PNL; Teslariu
Andrei-lonut - deputat Neafiliat; Tiplea Dumitru - deputat PNL; Turcan Raluca - deputat PNL; Vass
Levente - deputat UDMR; Vela Ion-Marcel - deputat PNL.

Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 1> din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu scopul de a limita
promovarea online a jocurilor de noroc, in vederea protejarii minorilor

Astfel, initiativa legislativa interzice “difuzarea de orice tip de continut audio, video, imagini
care promoveazd jocurile de noroc in mediul online in intervalul orar 06.00-24.00”. De asemenea,
interzice “difuzarea de publicitate si reclame online pentru jocuri de noroc in care sunt prezentate
personalitdti ale vietii publice, culturale, stiintifice, sportive sau alte persoane care datorita
notorietatii in mediul online, pot incuraja participarea la astfel de jocuri”.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri.
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Consiliul Economic si Social a avizat favorabil.

Comisia pentru cultura si media a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala a transmis
aviz negativ.

Consiliul National al Audiovizualului a comunicat opinia sa evidentiind urmitoarele: in
spatiul online nu se poate aplica regula privind ore de difuzare, deoarece conginuturile respective pot
fi accesate si vizionate oricind, la momentul ales de utilizatori. Astfel, pentru asigurarea protectiei
minorilor ar trebui si se recurga la alte masuri, precum instrumente de verificare a varstei sau alte
masuri tehnice. Referitor la dispozitiile art.1? alin.(1?) care se refera la “publicitatea care
promoveazd jocurile de noroc in spafiul online, trebuie sa se difuzeze cu respectarea principiilor
privind protectia minorilor in spatiul online, prevazute de Regulamentul (UE) 2022/2065...”, se
subliniazi ci aceste dispoziii nu sunt necesare, intrucét ele se asimileazé obligatiei pe care trebuie sa
o respecte furnizorii de platforme online, stabilita la art.28 alin.(1) din Regulamentul (UE)
2022/2065, unde potrivit Legii nr.50/2024 de aplicare a regulamentului invocat, constituie
contraventie, in mdsura in care nu este savarsitd in astfel de conditii incat sd fie consideratd potrivit
legii penale infractiune, nerespectarea de catre furnizorul de platforme online accesibile minorilor a
obligatiei de a institui mdsuri adecvate si proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de
confidentialitate, sigurantd si securitate a minorilor in cadrul serviciului lui, in conditiile prevdzute
la art. 28 alin. (1) din Regulament. C.N.A subliniaza faptul ca diferentele legislative semnificative
intre reglementarile aplicabile televiziunilor, mediului online si spatiilor outdoor (publicitatea
exterioard/stradald) in ceea ce priveste publicitatea pentru jocurile de noroc vor limita impactul
masurilor propuse si, in aceste conditii, niciuna dintre masurile avute In vedere nu vor avea efecte
relevante.

Ministerul Finantelor, prin punctul de vedere transmis, precizeazd ca limitarea publicitatii
pentru activitatile de jocuri de noroc ar putea genera un tratament discriminatoriu fatd de operatorii
economici din acest domeniu, in conditiile In care alte categorii de activitati comerciale 1si pot
promova in mod legal serviciile. In plus, folosirea notiunii generice orice tip de continut de la art.1!
poate fi interpretata ca o incédlcare a unui drept fundamental, a libertdtii de exprimare. O asemenea
restrictie ar fi de naturd sd contravind principiului libertdtii economice si al concurentei loiale.
Ministerul considerd adecvatd implementarea unor reglementari care sa promoveze responsabilitatea
social a operatorilor si sd asigure protectia categoriilor vulnerabile, fard mesaje de promovare cu
indemnuri la actiune, respectiv fard promovarea succesului social, dar si fard a afecta In mod
disproportionat drepturile operatorilor economici licentiati care 1si desfasoard activitatea In
conformitate cu legislatia in vigoare. Se apreciazd ca aspectele juridice propuse la art. I sunt
reglementate de prevederile alin.(1) al art.1 , alin.(4) al art.7 si alin.(3) al art.10 al Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.77/2009, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si ale art.6 si ale
art.80 din Hotérarea Guvernului nr.111/2016 privind Normele Metodologice de punere in aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cu modificarile si completarile ulterioare.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului in vigoare, reprezentanti din partea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc si Asociatiei Organizatorilor de Jocuri de Noroc la Distantd. Din partea initiatorilor
a participat doamna Raluca Turcan — deputat P.N.L.

In sedintele separate din 16 decembrie 2025 si 10.02.2026, membrii Comisiei economice,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat si ai Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere exprimate si punctele de vedere
primite si au hotarat, cu majoritate de voturi, ca urmare a faptului c@ supusad votului solutia unui
raport de admitere aceasta nu a intrunit numarul necesar de voturi, sa adopte raport comun de
respingere, fara amendamente.

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia juridicd, de numiri,
discplind, imunitati si validari supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de respingere si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusd dezbaterii si adoptarii cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale dispozitiilor

art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativd inregistrata
sub nr. L545/2025, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator Senator Sorin Senator Ion-Cristinel

SECRETAR, SECRETAR,

Senator Cdtilin SILEGEANU Senator Dani¢la STEFANESCU






