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PARLAMENTUL ROMANIEI 

~pMÂN~q

SENAT 
Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat 
Nr.XX/630/16.12.2025 
Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări 

Nr. XIX/364/2025/10.02.2026 

RAPORT COMUN 
asupra Propunerii legislative pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgentă nr.77/2009 

privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc 
-L545/2025-

În conformitate Cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia 
economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia juridic, de numiri, 
disciplină, imunităti şi validări, prin adresa nr. L545/2025, au fost sesizate de Biroul permanent al 
Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra Propunerii legislative pentru 
completarea art. 12 din Ordonanla de urgenlă nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 
jocurilor de noroc, iniţiată de către Abrudean Mircea - senator PNL; Anisie Monica-Cristina - 
senator PNL; Blaga Vasile - senator PNL; Cernic Sebastian - senator USR; Coşa Silviu-Iulian - 
senator PNL; Cote ţ Mihai - senator PNL; Fenechiu Cătălin-Daniel - senator PNL; Horga Maria- 
Gabriela - senator PNL; Jitaru Ovidiu - senator PNL; Neagu Nicolae - senator PNL; Păsculescu Veta 
- senator PNL; Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Rusu Petrică Lucian - senator PNL; Varga Glad- 
Aurel - senator PNL; Andrei Alexandru-loan - deputat PNL; Andronache Gabriel - deputat PNL; 
Baciu Romică-Andrei - deputat PNL; Balan loan - deputat PNL; Bogdan Ionel-Ovidiu - deputat 
PNL; Cotinescu Ilie-Aurelian - deputat PNL; Cruşoveanu Marian - deputat PNL; Drăgoescu Cezar- 
Mihail - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Fechet Mircea - deputat PNL; Gal Călin- 

Gralian - deputat PNL; Ghigiu Alexandru-Mihai - deputat PSD; Gorghiu Alina-Ştefania - deputat 
PNL; lordache Ion - deputat PNL; Matei Aneta - deputat PNL; Moş Patricia Simina Anna - deputat 
PNL; Mocanu Adrian - deputat PNL; Muraru lulian-Alexandru - deputat PNL; Neacşu Andreea- 
Firu~a - deputat Neafiliat; Pandea Ciprian - deputat PNL; Pistru-Popa Simona-Geanina - deputat 
PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Sighiartău Robert-lonatan - deputat PNL; Ştirbu Gigel- 
Sorinel - deputat PNL; Stoica Diana - deputat USR; Stoica Ştefan-Bucur - deputat PNL; Teslariu 
Andrei-Ionut - deputat Neafiliat; Tiplea Dumitru - deputat PNL; Turcan Raluca - deputat PNL; Vass 
Levente - deputat UDMR; Vela Ion-Marcel - deputat PNL. 

Propunerea legislativă are ca object completarea art. 1 2 din Ordonanla de urgenlă a 
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea Şi exploatarea jocurilor de noroc, cu scopul de a limita 
promovarea online a jocurilor de noroc, in vederea protejării minorilor 

Astfel, iniţiativa legislativă interzice "difuzarea de once tip de conţinut audio, video, imagini 
care promovează jocurile de noroc in mediul online in intervalul orar 06.00-24.00". De asemenea, 
interzice "difuzarea de publicitate şi reclame online pentru jocuri de noroc in care sunt prezentate 
personalităţi ale vieţii publice, culturale, ştiinţifice, sportive sau alte persoane care datorită 

notorietăţii in mediul online, pot incuraja participarea la astfel de jocuri". 
Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observaţii şi propuneri. 
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Consiliul Economic şi Social a avizat favorabil. 
Comisia pentru cultură şi media a transmis aviz favorabil. 
Comisia pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă artificial ă a transmis 

aviz negativ. 
Consiliul Naţional al Audiovizualului a comunicat opinia sa evidenţiind următoarele: în 

spa~iul online nu se poate aplica regula privind ore de difuzare, deoarece con~inuturile respective pot 

fi accesate şi vizionate oricând, la momentul ales de utilizatori. Astfel, pentru asigurarea protec~iei 
minorilor ar trebui să se recurgă la alte măsuri, precum instrumente de verificare a vârstei sau alte 
măsuri tehnice. Referitor la dispozitiile art.12 alin.(12) care se refera la "publicitatea care 
promovează jocurile de noroc in spaliul online, trebuie să se difuzeze cu respectarea principiilor 
privind proteclia minorilor in spaliul online, prevăzute de Regulamentul (UE) 2022/2065...", se 
subliniază că aceste dispoziii nu sunt necesare, întrucât ele se asimilează obligaţiei pe care trebuie să 

o respecte furnizorii de platforme online, stabilită la art.28 alin.(1) din Regulamentul (UE) 
2022/2065, unde potrivit Legii nr.50/2024 de aplicare a regulamentului invocat, constituie 
contraventie, in măsura in care nu este săvâr,rită in astfel de condiţii încât safe considerată potrivit 
legii penale infracliune, nerespectarea de către furnizorul de platforme online accesibile minorilor a 
obligaliei de a institui măsuri adecvate Şi proporlionale pentru a asigura un nivel ridicat de 
confidenlialitate, siguranlă şi securitate a minorilor in cadrul serviciului lui, in condiliile prevăzute 

la art. 28 alin. (1) din Regulament. C.N.A subliniază faptul că diferenţele legislative semnificative 
între reglementările aplicabile televiziunilor, mediului online şi spatiilor outdoor (publicitatea 
exterioară/stradală) in ceea ce priveşte publicitatea pentru jocurile de noroc vor limita impactul 
măsurilor propuse şi, in aceste condiţii, niciuna dintre măsurile avute in vedere nu vor avea efecte 
relevante. 

Ministerul Finanţelor, prin punctul de vedere transmis, precizează că limitarea publicităţii 

pentru activităţile de jocuri de noroc ar putea genera un tratament discriminatoriu fa ţă de operatorii 
economici din acest domeniu, in condiţiile in care alte categorii de activităţi comerciale îşi pot 
promova in mod legal serviciile. În plus, folosirea noţiunii generice once tip de conţinut de la art. 1 1

poate fi interpretată ca o încălcare a unui drept fundamental, a libertăţii de exprimare. O asemenea 
restricţie ar fi de natură să contravină principiului libertăţii economice şi al concurenţei loiale. 
Ministerul consider ă adecvată implementarea unor reglementări care să promoveze responsabilitatea 
social a operatorilor şi să asigure protecţia categoriilor vulnerabile, fără mesaje de promovare cu 
îndemnuri la acţiune, respectiv far ă promovarea succesului social, dar şi far ă a afecta in mod 
disproporţionat drepturile operatorilor economici licenţiaţi care îşi desfăşoară activitatea in 
conformitate cu legislaţia in vigoare. Se apreciază că aspectele juridice propuse la art. I sunt 
reglementate de prevederile alin.(1) al art.12 , alin.(4) al art.7 şi alin.(3) al art. 10 al Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.77/2009, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi ale art.6 şi ale 
art.80 din Hotărârea Guvernului nr.111/2016 privind Normele Metodologice de punere in aplicare a 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, 
cu modificările şi completările ulterioare. 

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile 
art.63 din Regulamentul Senatului in vigoare, reprezentanţi din partea Oficiului National pentru 
Jocuri de Noroc şi Asociaţiei Organizatorilor de Jocuri de Noroc la Distanţă. Din partea iniţiatorilor 

a participat doamna Raluca Turcan — deputat P.N.L. 
În şedin~ele separate din 16 decembrie 2025 şi 10.02.2026, membrii Comisiei economice, 

industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi ai Comisiei juridice, de numiri, disciplină, imunităţi şi 

validări au analizat propunerea legislativă, punctele de vedere exprimate si punctele de vedere 
primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi, ca urmare a faptului că supusă votului soluţia unui 
raport de admitere aceasta nu a întrunit numărul necesar de voturi, să adopte raport comun de 
respingere, far. amendamente. 

Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia juridic, de numiri, 
discplină, imunităţi şi validări supun, spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului, raportul 
comun de respingere şi propunerea legislativă. 
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În raport Cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor 
ordinare şi urmează a fi supusă dezbaterii şi adoptării cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din 
Constituţia României, republicată. 

Potrivit dispoziţiilor art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată şi ale dispozitiilor 
art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativă inregistrată 

sub nr. L545/2025, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, PREŞEDINTE, 

Senator Senator Sorin/JIJAIN Senator Ion-Cristinel UJAN 

SECRE TAR, 

Senator Cătălin SILEGEANU 
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SECRE TAR, 

Senator Dania ŞTEFĂNESCU 




