Expunere de motive la LEGEA
privind unele mésuri pentru consolidarea capacititii de combatere a evaziunii fiscale
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative

Experienta instituionald a relevat faptul ci creditarea societétilor, in mod deosebit prin
utilizarea numerarului, de citre asociati, actionari ori de citre alte persoane care in mod formal
sau informal sunt implicate in conducerea acestora, se regiseste in foarte multe situatii in
imediata vecinitate a infractiunilor de evaziune fiscala.

In fapt, veniturile nedeclarate, respectiv sumele incasate din activitatea ilegald derulati
pe seama societitii administrate, direct sau indirect, sunt reintroduse in societate prin
disimularea unor operatiuni de creditare a acesteia. Astfel, starea de fapt fiscala este denaturati,
diminudndu-se veniturile impozabile ale societtii §i creantele fiscale datorate bugetului general
consolidat al statului. Totodati, societatea este privata de resursele financiare proprii, necesare
pentru derularea optima a activititii i inregistreazi o cregtere a datoriei ciitre creditori care
procuri fonduri tocmai din utilizarea nelegali a societatii, respectiv a patrimoniului acesteia. In
plus, aceasti finantare disimulati creeazi premisele devalizarii societéii prin restituirea, in mod
necuvenit, ciitre creditor, a unor sume pe care societatea le obtine din activitate licita. Utilizarea
acestui mecanism de finanfare disimulatd a societatii indicd reaua-credintd a creditorului,
aceastd fapta fiind in stransd legéturd cu infractiunile de evaziune fiscald, prin crearea unei
aparente de legalitate si disimularea adeviratei naturi a provenientei fondurilor utilizate.

Evaziunea fiscald este un fenomen ale cérui efecte negative afecteazi veniturile
bugetare si distorsioneazi mediul de afaceri.

Scopul primordial al legii este recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului general
consolidat al statului prin faptele de evaziune fiscald si atragerea rispunderii persoanelor
vinovate.

Rispunderea persoanelor vinovate trebuie si fie proportionald in raport de o serie de
factori precum cuantumul prejudiciului, recunoasterea vinovitiei si momentul recunoasterii
acesteia, precum si antecedentele penale.

Ponderea actelor de sesizare a organelor de urmdrire penald pentru prejudicii sub
500.000 euro in totalul sesizirilor organelor de urmirire penali este in medie de 80%, in ultimii
doi ani.

Numirul mare de sesiziri duce la o incédrcare a organelor de urmérire penala cu
consecinta cregterii duratei de solufionare a sesizirilor penale. Totodatd, existi premisele
reducerii posibilitafilor de recuperare a prejudiciilor intrucét activele societitii pot fi instréinate
in perioada solutionrii cauzei penale, mai ales in conditiile in care procedurile administrative
de stabilire si recuperare a creantelor fiscale sunt suspendate pand la finalizarea urmdririi
penale.

Traficul ilicit cu bunuri de contrabandd §i contraficute, evaziunea fiscald si
criminalitatea organizatd sunt ameningfiri cu impact major in bunul mers al societ#{ii roménesti,
atdt in ceea ce priveste domeniile economice, cit §i cele legate de sinitate i de siguranti a
cetitenilor.

Lupta impotriva acestor fenomene infractionale este consideratd o prioritate pentru
statul romdn, fiind o directie strategici de actiune din Strategia Nationald de Apérare a Tarit i
a autoritatilor de aplicare a legii.

Urmare a acestei strategii, autoritdtile de aplicare a legii au planuri specifice de actiune
care vizeazi diminuarea fenomenelor infraciionale In vederea consolidarii veniturilor la bugetul
de stat, precum i cregterea sigurantei cetéfenilor.

Rezultatele obtinute de autoritifile de aplicare a legii in ultimii ani arati amploarea
deosebitd a acestor fenomene infractionale, atét in ceea ce priveste numdrul de actiuni derulate
finalizate cu refinerea unor cantitifi semnificative de produse de contrabandd gi/sau



contrafacute, cat si in ceea ce priveste evolutia incasarilor la bugetul de stat.

Conform datelor prezentiate de Polijia de Frontieri, in primele 9 luni ale anului 2023,
volumul produselor din tutun {tigiri si tutun brut) confiscate s-a dublat fatii de aceeasi perioadi
a anului 2022, in timp ce traficul cu produse contraficute s-a triplat in primele sase luni ale
anului 2023.

Rezultate foarte bune in aceasta directie sunt prezentate i de catre Polifia Romana i
Autoritatea Vamali Romén4, trendul volumului de bunuri gestionate in camerele de corpuri
delicte fiind unul ascendent, iar capacititile de depozitare sunt tot mai limitate, mai ales in
contextul adoptiarii de datd recenti a Legii 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitifii financiare a Romdniei pe termen Iung, care prevede, intre altele,
confiscarea bunurilor si marfurilor pentru care nu pot fi prezentate documente legale de
provenienti.

O situatie prezentati la nivelul Politici Roméane din 31 iulie 2022 arata faptul cd gradul
de ocupare al camerelor de corpuri delicte era de 82% la nivel national, existind inspectorate
judetene unde gradul de ocupare depégsea 90%. Produsele ridicate in vederea confiscirii, in
special cele contraficute sau care provin din contrabandi, rimén indisponibilizate in camerele
de corpuri delicte sau in custodia unor persoane juridice o perioada lungé de timp (10 ani sau
chiar mai mult) respectiv de la data identificarii si ridicérii lor de cétre organele de ancheti si
pind la data pronuntérii de citre instantele de judecati a unor hotéréri definitive prin care se
dispune masura confiscirii speciale a acestor bunuri. Asta in contextul in care, in acceptiunea
art. 197 din Codul de proceduri penald, aceste categorii de bunuri constituie mijloace materiale
de probd si sunt considerate corpuri delicte, iar potrivit art. 162 din acelasi act normativ,
mijloacele materiale de prob3 se pistreazd de organul de urmdrire penald sau instanta de
judecatd pani la solutionarea definitiva a cauzei. Astfel, spatiile de depozitare de corpuri delicte
ale antorititilor de aplicare a legii devin insuficiente datoriti nevoii de depozitare pe o perioadi
lungd de timp a acestor bunuri, fapt ce genereazi costuri mari legate de depozitare, paza gi
securitate, atit in spatiile proprii, cit si in cazul folosirii unor spatii inchiriate pentru acest scop.

Gradul de ocupare al spatiilor de depozitare prezinti fluctuatii in functie de volumul
bunurilor intrate/iesite din gestiune (flux ce este determinat de activitdfile de constatare si
confiscare/indisponibilizare a bunurilor de citre structurile operative, de ritmul de solutionare
a evenimentelor de natura contraventionali sau infractionald din care provin bunurile, precum
si de promptitudinea cu care acestea sunt restituite sau predate/preluate spre distrugere ori
valorificare).

Evolutia fenomenelor infractionale care au ca obiect material bunuri contrafacute
sifsau de contrabandi este cea care determini volumul bunurilor indisponibilizate din cadrul
acestei categorii §i implicit gradul de ocupare al spatiilor amenajate in acest scop la nivelul
autoritatilor (politie, politie de frontierd, autoritate vamald). Edificarea de noi spatii de
depozitare ar implica identificarea, pe de o parte, a unor surse de finantare in vederea realizarii
acestora, acest lucru implicind un proces de durats, iar pe de alti parte, a unor imobile care s
satisfaci cerintele unor astfel de obiective. Aceasta in conditiile in care Legea 201/2016 privind
stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea §i vinzarea produselor din tutun si a
produselor conexe §i de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun instituie conditiile care trebuie respectate pentru
introducerea pe piatd a acestor produse.

In situatia in care astfel de produse nu respecti aceste prevederi, ele nu pot fi
comercializate/valorificate pe teritoriul national.

Astfel, toate produsele care provin din contrabandi sau contrafacere reginute de citre
organele de aplicare a legii, nu pot fi introduse in circuitul comercial, fiind supuse procesului
de distrugere in conditiile previzute de art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
insi numai la riménerea definitiva a hotirdrii judecitoresti.

fn lipsa unor masuri care s conduci la reducerea cantititilor depozitate i a timpului
de depozitare, statul romén va trebui s& cheltuie sume mari de bani destinate cresterii capacititii
de depozitare, asigurarea securititii locatiilor $i managementul acestora.




Este necesar, asadar, ca organele judiciare sii poati dispune masura distrugerii
produselor contraficute si a celor provenite din contrabandi care nu pot fi valorificate, intr-un
termen mai scurt, fara a astepta pana la riménerea definitiva a hotérarii judecatoresti.

Pe considerentele de mai sus este nevoie de modificarea Codului de Procedurd Penali
prin introducerea unor completiri referitoare la modul in care obiectele ca mijloc de probi sunt
administrate pe perioada urmdririi penale pani la momentul pronuntérii de cétre instanfele de
judecatd a unor hotarari definitive prin care se dispune miésura confiscérii speciale a acestor
bunuri,

In prezent, in conformitate cu dispozifia cuprinsi la art. 653 alin. (2) din Regulamentul
de aplicare a Codului vamal al Romaniei, in situatiile in care se constatd sdvarsirea faptei
prevazute de art. 653 alin. (1) lit. a) respectiv, sustragerea de la controlul vamal a produselor
accizabile, sanctiunea contraventionald principald este amenda de Ia 5.000 lei Ia 10.000 lei,
insotitd de sanctiunile contraventionale complementare reprezentate de confiscarea bunurilor
sustrase de la controlul vamal si retinerea mijlocului de transport folosit la sdvérgirea
contraventiei pani la plata amenzii.

In activitatea desfasurati, conform legislatiei in vigoare, autoritatea vamali se
confrunti cu multe situatii in care mijloacele de transport refinute conform art. 653 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Roméniei nu sunt ridicate de cétre titulari, astfel
i, s-a ajuns la situatia in care peste 1.000 de autoturisme ocupi spatii din cadrul birourilor
vamale de frontierd de pe raza Directiilor Regionale Vamale Craiova, Galati si Iagi.

Avind in vedere costurile implicate i spatiile necesare pentru conservarea mijloacelor
de transport retinute, se impune modificarea normei in cauzi.

In activitatea birourilor vamale au fost identificate o serie de neajunsuri generate de
ocuparea spatiilor cu mijloacele de transport retinute, dupd cum urmeazi:

—  fingreunarea traficului ca urmare a blocirii pistelor destinate controlului vamal
pe fiecare sens de control;

—  ocuparea spatiilor structurii vamale sau a altor institutii publice unde sunt
retinute fizic autoturismele;

- plata contravalorii spatiilor necesare pentru depozitare;

- cheltuieli cu mutarea mijloacelor de transport de la birourile vamale de frontiera
unde au fost retinute pind la locatia unde vor fi depozitate pani la plata amenzii;

—  deteriorarea mijloacelor de transport din cauza conditiilor improprii de
conservare §i depozitare, cu consecinta atragerii rispunderii civile;

- imposibilitatea suportirii costurilor necesare pentru depozitarea §i conservarea
in conditii optime a mijloacelor de transport refinute;

- imposibilitatea asiguririi supravegherii i pazei.

La blocarea spatiilor birourilor vamale de frontierd cu mijloacele de transport retinute
a contribuit si practica autoritétilor administratiei publice locale de a nu demara procedura de
executare silitd pentru proprietarii care nu au achitat amenzile contraventionale, invocindu-se
costuri disproportionate cu procedurile de executare in raport cu valoarea autoturismelor sau,
dupi caz, insolvabilitatea debitorilor.

Dat fiind faptul ca executarea sanctiunii amenzii contravetionale aplicate in temeiul
legislatiei vamale si a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor se face in conditiile prevdzute de dispozitiile legale privind executarea silitd a
creantelor fiscale, pe de o parte, iar pe de alti parte, potrivit art. 215 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald ,dreptul organului de executare silitd de a cere executarea
silitd a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmdtor celui in care a luat nagtere acest drept”, se ajunge la un blocaj in activitatea structurilor
vamale atét prin ocuparea spatiilor, cit §i prin costurile generate.

Din aceste considerente, reiese caracterul necesar §i urgent al unor norme care si
reglementeze termenul maxim in care mijloacele de transport s fie retinute, la expirarea ciruia
sd poati fi valorificate, in conditiile legii, tindnd seama i de dispozitiile art. 198 si art. 199 din




Regulamentul (UE) nr. $52/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, coroborate cu art, 249
din Regulamentul (UE) nr. 2447/2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Tinand cont de cele precizate mai sus, considerdm cé prin adoptarea prezentului act
normativ se descurajeazd evaziunea fiscald si inregistrarea unor finantiiri disimulate ale
activititii societitii, prin utilizarea unor fonduri ce provin din derularea unor activitati ilicite in
care sunt folosite chiar activele patrimoniale ale societatii administrate.

Totodata, considerdm ci legea trebuie sd asigure preventia si recuperarea eficienta si
rapidi a prejudiciilor, cu cheltuieli minime din partea statului.

Prin adoptarea prezentului act normativ dorim:

-indsprirea pedepselor pentru faptele care constituie infractiuni de evaziune fiscald,
inclusiv a faptelor prin care se constata prejudiciu la bugetul de stat din TVA;

- introducerea unor fapte de evaziune noi pentru situatiile in care nu se utilizeazi
sistemele informatice nationale precum e-transport, e-TVA, e-case de marcat fiscale, e-factura
electronicj, sigiliul electronic al mérfurilor, SAF-T;

Propunem completarea prevederilor art.197 din Codul de Proceduri Penald aprobat
prin Legea nr. 135/2010 cu modificérile si completirile ulterioare, cu urmétoarele alineate:

{4) Dacd mijloacele materiale de probd sunt tutunuri prelucrate, acestea se
inventariazd, Iudnd in acelasi timp si masurile de securitate, de pistrare si de conservare
corespunzitoare pind la predarea lor efectivii organelor care efectueazi distrugerea. Toate
bunurile se fotografiazi, iar fotografiile se vizeaza de organul de urmdrire penali si se atageazi
la dosar.

(5) Daca mijloacele materiale de proba sunt cele previzute la alin. (4), se preleveaza
probele necesare expertizirii atdt in cursul urmarii penale, cét si a judecitii, dispozitiile art. 160
alin. (1), (2) si (4) aplicdndu-se in mod corespunzitor. Cite un exemplar din probele ridicate
din fiecare categorie de produs se pistreazd de organul de urmirire penali sau de instanta de
judecati la care se gaseste dosarul, pind la solutionarea definitiva a cauzei.

(6) Dupa fotografiere, inventariere §i prelevarea de probe, bunurile previzute la alin,
(4} se predau pentru distrugere de citre organul care a efectuat ridicarea sau retinerea,
antrepozitarilor autorizati pentru tutun prelucrat, destinatarilor inregistrafi sau importatorilor
autorizati de astfel de produse, In conditiile previzute de art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind
Caodul fiscal.

Predarea bunurilor pentru distrugere se realizeazi in baza unei ordonante motivate
dispuse de procuror in cursul urmiririi penale sau, dupi caz, a unei incheieri dispuse de instanta
de judecati la care se giseste dosarul, in termen de maxim 6 tuni de la identificarea bunurilor.

(7) Fiecare antrepozitar autorizat, destinatar inregistrat §i importator autorizat are
obligatia s asigure pe cheltuiala proprie preluarea in custodie, transportul, depozitarea si
distrugerea cantititilor de produse din lotul care i-a fost repartizat. Procedura de distrugere se
efectueazi conform prevederilor din normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

(8) Dupi efectuarea operatiunii de distrugere, Autoritatea Vamala Centrald inainteazi
un exemplar al documentelor intocmite cu ocazia preludrii in custodie, transportului, depozitarii
si distrugerii cantititilor de produse, organului de urmirire penald sau dupi caz, instantei de
judecata care a dispus distrugerea, acestea atasindu-se la dosarul cauzei,

(9) Daci mijloacele materiale de probi sunt bunuri dovedite ci aduc atingere unui
drept de proprietate intelectuald, altele decét cele prevazute la alin. (4), dispozitiile alin. (4) in
ceea ce priveste inventarierea, pistrarea, conservarea, fotografierea gi cele ale alin. (5) se aplici
in mod corespunzitor.

(10) Dupai inventariere, fotografiere si prelevarea de probe, bunurile previzute la alin.
(9) se predau pentru distrugere de citre organul care a efectuat ridicarea sau refinerea, titularului
dreptului de proprietate intelectuala,

(11) Fiecare titular al dreptului de proprietate intelectuald are obligafia si asigure pe




cheltuiala proprie preluarea in custodie, transportul, depozitarea si distrugerea cantitafilor de
produse din lotul confiscat care i-a fost repartizat. Procedura de distrugere se efectueazi
conform prevederilor art. 1 alin. (5) — (7) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si condifiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privati a statului,

(12) in cazul in care existd solicitiri din partea unor institutii din domeniul ocrotirii
sociale, organizatii sau asociatii nonprofit cu caracter umanitar, asociatii ori cluburi sportive,
institutii de invitaméant sau persoane fizice care au avut de suferit de pe urma dezastrelor,
titularul dreptului de proprietate intelectuald poate, in cazul in care sunt marfuri apte pentru
consumul sau uzul persoanelor fizice, sd procedeze la predarea acestora cu titlu gratuit, in
functie de natura bunurilor, cu conditia de a nu fi comercializate.

Solicitdrile mentionate se depun la Autoritatea Vamalad Centrald care le inainteaza
titularilor de marc3, iar predarea bunurilor cu titlu gratuit se realizeazi in baza unei ordonante
motivate dispuse de procuror in cursul urmadririi penale sau, dupé caz, a unei incheieri dispuse
de instanta de judecati la care se giseste dosarul, in termen de maxim 6 luni de la identificarea
bunurilor.

(13) Autoritatea Vamald Centrald inainteazi un exemplar al documentelor intocmite
cu ocazia preludrii in custodie, transportului, depozitdrii si distrugerii, sau dupa caz, predarii
cantititilor de produse in scop umanitar, organului de urmiérire penald sau dupi caz, instantei
de judecati care a dispus distrugerea sau predarea bunurilor in scop umanitar, acestea atagindu-
se la dosarul cauzei.

Tinind seama de necesitatea stabilirii unui termen determinat in care mijloacele de
transport sa fie retinute ca sancfiune contraventionald complementar3, prin proiectul de act
normativ se propune stabilirea regimului juridic al mijloacelor de transport refinute de
reprezentantii autoritétii vamale ca urmare a sanctiondrii faptei de sustragere de la controlul
vamal a oriciror bunuri sau mirfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal. Astfel, potrivit
propunerii, mijloacele de transport refinute in conformitate cu art. 653 alin. (2) din
Regulamentul din 7 iunie 2006 de aplicare a Codului vamal al Romaéniei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr, 707/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, se pistreazd sub
supravegherea autoritiifii vamale timp de 1 an de zile de la data Ia care proprietarul saun
detinitorul legal a primit notificarea autorititii vamale. Dup# expirarea termenului de I an,
mijloacele de transport se considerd intrate in proprietatea privatd a statului §i se valorificd in
conformitate cu actele normative specifice, dacd procesul verbal de contraventie nu a fost
contestat sau contestatia a fost respinsi prin hotdrirea definitivi a instanfei de judecata.

Dispozitiile ART. IV din prezenta propunere se coroboreazi cu dispozitiile cuprinse
in Codul Penal, Ia Capitolul II, Regimul misurilor de siguranti, Art. 112 Confiscarea speciald,
Legea nr. 227 /2015 privind Codul fiscal, Sectiunea a 22-a Alte obligatii pentru operatorii
economici cu produse accizabile, Art. 431 - Confiscarea tutunului prelucrat, Ordonanta
Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor
intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a statului, art.1, Legea nr. 344/2005 privind unele
misuri pentru asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuald in cadrul
operatiunilor de vimuire.

Dispozitiile ART. V din prezenta propunere se coroboreazi cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si completarile
ulterioare si cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr, 14/2007 pentru reglementarea modului
si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a statului,
cu modificérile §i completérile ulterioare.




Prin adoptarea acestor modificiri se va obtine o crestere a eficientei folosirii
resurselor materiale i umane ale statului, precum si responsabilizarea subiectilor de drept in
sensul respectdrii dispozitiilor legale privitoare la controlul vamal asupra bunurilor si
marfurilor care ar trebui plasate sub un regim vamal si indeplinirea obligatiilor fiscale.

Totodatd, prevenirea evaziunii fiscale si recuperarea mai rapidi a prejudiciilor
contribuie fn mod direct la reducerea decalajului fiscal la TVA (GAP), ca premisd pentru
cresterea veniturilor colectate.

Prezentul act normativ consolideazd mediul concurential corect si conduce Ia
reducerea drastici a concurentei neloiale generate de cei care isi creeazi un avantaj nelegal prin
sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale. Masurile adoptate prin legea propusd vor
conduce la o gestionare eficientd a cauzelor penale si la 0 imbunititire accentuati a colectirii
cu impact durabil asupra cresterii veniturilor bugetare.

Fati de cele prezentate, v supunem atenfiei spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.
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