NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA GUVERNULUI
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere situatiile constatate in aplicarea legislatiei fiscale, cu implicatii Tn Tncasarea veniturilor
statului, inclusiv din perspectiva comportamentului fiscal al contribuabililor in raport cu aplicarea legislatiei
fiscale, care, In unele cazuri, conduce la acumularea de datorii, pe care ulterior, nu le mai pot achita, cu riscul
intrdrii Tn procedura insolventei, se impune adaptarea legislatiei fiscale astfel incat statul sd se asigure ca,
prin masurile fiscale adoptate, gradul de colectare si conformare la plata creste.

Intrucat eficientizarea activititii de colectare a creantelor bugetare reprezinti un obiectiv important pentru
statul roman,

tinand cont de faptul cad proiectele finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta, sunt de
importantd strategica si vizeaza digitalizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se
impune adaptarea legislatiei astfel incat fluxul electronic al proceselor ce se dezvolta prin noile sisteme
informatice finantate si cerintele functionale necesare implementarii acestora sa fie in consens cu prevederile
legale, cheltuielile publice depind de veniturile incasate de cdtre ANAF, astfel ca, legislatia fiscala si
sistemele informatice trebuie sa sustind acest deziderat pe care statul roman trebuie sa-l aiba in vedere in
evolutia economica si bugetara.

Imbunatatirea capacititii operative a administratiei fiscale in prevenirea si combaterea fenomenelor de
neconformare fiscald presupune dezvoltarea unor sisteme informatice, precum §i asigurarea
interoperabilitdtii volumelor de tip big data furnizate prin acestea, ceea ce implicd adaptarea principiilor
fiscale reglementate de Codul de procedura fiscala.

Tinand cont de recomandarile auditorilor Curtii de Conturi a Roméniei de imbunatatire a cadrului legal
aplicabil inlesnirilor la plata obligatiilor fiscale, care sa conduca la eliminarea acelor situatii care permit
contribuabililor sa beneficieze de nlesniri la plata, sa acumuleze obligatii fiscale semnificative la bugetul
general consolidat si ulterior sa lipseasca de eficientd aplicarea masurilor de executare de colectare a
creantelor fiscal-bugetare, iar pe de alta parte sd se elimine posibilitatea de acordare a inlesnirilor la plata a
contribuabililor care au un comportament neadecvat si care utilizeaza aceste facilitati fiscale doar in scopul
sustragerii de la plata obligatiilor fiscale datorate, se impune modificarea conditiilor de acordare a Tnlesnirilor
la plata.

Necesitatea obtinerii veniturilor suplimentare pentru asigurarea sustenabilitatii bugetului de stat pentru anul
2024, pentru gestionarea fondurilor europene si implementarea proiectelor de infrastructura, se impune
adoptarea prezentei ordonante.




2.2 Descrierea situatiei actuale

v" Modificarea si completarea Codului de proceduri fiscala

- Potrivit dispozitiilor art. (9) alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscald, inaintea ludrii
deciziei, organul fiscal este obligat sd asigure contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurdrile relevante in luarea deciziei.

In prezent, intrucat art.9 alin.(2) din lege stabileste, limitativ, situatiile in care organul fiscal nu este obligat
sa aplice prevederile referitoare la audiere, dispozitiile art.9 alin.(1) sunt aplicabile si n cazul stabilirii din
oficiu, de catre organul fiscal, a creantelor fiscale, in conformitate cu dispozitiile art.107 din Codul de
procedura fiscala.

- Prevederile art. 23 alin. (1) reglementeazd debitorii care preiau obligatiile fiscale datorate de catre
persoanele carora le-au incetat raporturile juridice fiscale (ex. in cazul decesului persoanei fizice, radierii
persoanei juridice etc.). Aceste prevederi nu cuprind dispozitii cu privire la situatia n care asocierile fara
personalitate juridicd se radiaza.

- Potrivit art. 23 alin. (3) si (4), persoana fizica care desfasoara o profesie liberald sau exercita o activitate
economica Tn mod independent intr-una din formele prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si Intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, raspunde pentru obligatiile fiscale datorate ca urmare a exercitarii
profesiei sau activitatii cu bunurile din patrimoniul de afectatiune. Daca acestea nu sunt suficiente pentru
recuperarea creantelor fiscale, pot fi urmarite si celelalte bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31, 32 si ale
art. 2.324 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 - Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, sunt
aplicabile.

Pe de alta parte, preluarea obligatiei fiscale, inclusiv Tn aceasta situatie, se realizeaza prin comunicarea unei
decizii catre persoanele care devin debitori.

In fapt, obligatiile fiscale datorate de persoana fizic, indiferent de sursa din care provin veniturile (chirii,
dobanzi, activitdti independente, profesii liberale etc.), sunt ale aceleiasi persoane, iar acestea sunt deja
stabilite prin declaratii de impunere depuse de aceasta sau prin decizii de impunere emise de organul fiscal
si comunicate acesteia.

- Art. 24 reglementeaza garantarea obligatiei fiscale, in sensul ca, pentru obligatiile fiscale ale debitorului
raspunde ca debitor garant, cu renuntarea la beneficiul discutiunii si diviziunii:

a) persoana care 1si asuma obligatia de plata printr-un angajament de plata sau printr-un alt act incheiat n
forma autentica, cu asigurarea unei garantii reale la nivelul obligatiei de plata, in limita sumei garantate si a
sumei realizate din valorificarea garantiei;

b) persoana juridica pentru obligatiile fiscale datorate, potrivit legii, de sediile secundare ale acesteia.
Cadrul legal actual nu cuprinde prevederi privind garantarea obligatiilor fiscale datorate de catre persoana
fizica in calitatea sa de persoana fizica care desfasoara o profesie liberald sau exercita o activitate economica
in mod independent Intr-una din formele prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Potrivit art.25 alin. (5), rdspunderea persoanelor priveste obligatiile fiscale principale si accesorii ale
perioadei pentru care au avut calitatea ce a stat la baza atragerii raspunderii solidare. Acest text a condus la
numeroase neclaritati si interpretari diferite, cu privire la natura sumelor pentru care se fac raspunzatoare
persoanele, plecand de la faptele savarsite de acestea, astfel cum sunt prevazute la acest articol. Pe de alta
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parte, nu toate faptele prevazute de art. 25, vizeaza obligatii fiscale pe care persoanele raspunzatoare sunt
obligate sa le plateascad, Intrucat in unele cazuri faptele vizeaza savarsirea unor actiuni care au condus la
neincasarea unor obligatii fiscale (ex. instrainarea sau ascunderea unor bunuri).

- In plus, la art. 25 se reglementeaz situatiile in care anumite persoane preiau responsabilitatea platii unei
datorii a contribuabilului. Astfel, in anumite cazuri, unei persoane i se poate atrage raspunderea daca
afecteaza realizarea obligatiilor fiscale cu rea-credintd. In practica, s-a constatat ci au fost situatii in care
instantele de judecata au anulat deciziile de atragere a raspunderii solidare emise de organele fiscale potrivit
art. 25 din Codul de procedura fiscala, intrucit nu au fost identificate motivele care au condus la stabilirea
relei-credinte a persoanelor raspunzatoare.

- Potrivit art. 26 alin. (4) lit. ¢), unul dintre elementele pe care trebuie sa le cuprindd decizia de atragere a
raspunderii solidare reprezintd cuantumul si natura sumelor datorate. Ori, asa cum s-a precizat mai sus, nu
in toate cazurile pot fi mentionate detalii cu privire la natura sumelor datorate, respectiv a obligatiilor fiscale.
In fapt, obligatiile fiscale sunt datorate de debitor, iar persoana rispunzitoare trebuie si achite o suma
rezultatd din sdvarsirea unei fapte.

- Prevederile art. 26 alin. (5) reglementeaza faptul ca raspunderea se stabileste atat pentru obligatia fiscald
principald, cat si pentru accesoriile acesteia, insa nu toate faptele savarsite de persoana raspunzatoare sunt
legate de obligatiile fiscale restante ale debitorului.

- Conform art. 28, creantele fiscale privind drepturi de rambursare sau de restituire ale
contribuabilului/platitorului pot fi cesionate numai dupa stabilirea lor prin decizie de restituire. Cadrul legal
actual, permite efectuarea cesiunii chiar si in cazul In care cesionarul nu inregistreazd obligatii fiscale
restante, cu toate ca cedentul ar putea solicita restituirea acestor sume, iar ulterior sa plateasca sumele
cuvenite cesionarului, rezultate din raporturi juridice contractuale.

- Art. 49 alin. (1) din Codul de procedura fiscald, reglementeaza situatiile in care actul administrativ fiscal
este nul. La lit. g) a acestui alineat se prevede ca este nul actul administrativ fiscal 1n situatia in care organul
fiscal emite raport de inspectie fiscald/de verificare a situatiei fiscale personale si decizie de
impunere/decizie de modificare a bazelor de impozitare/decizie de nemodificare a bazelor de
impozitare/decizie pentru regularizarea situatiei ori decizie de incetare a procedurii de verificare a situatiei
fiscale personale, Tn cazul in care se fac constatari care privesc savarsirea unor fapte prevazute de legea
penala 1n legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare/valorii in vama care fac
obiectul inspectiei fiscale/controlului vamal. Aceasta situatie de nulitate a actului administrativ fiscal este
corelatd cu dispozitiile art. 131 din Codul de procedura fiscala care prevad ca organul fiscal emite raport de
inspectie fiscald si decizia aferenta 1n situatia in care nu se fac constatari care privesc savarsirea unor fapte
prevazute de legea penald in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare care fac
obiectul inspectiei fiscale, pentru care sunt aplicabile prevederile art. 132 din acelasi act normativ.

- In prezent, administratia fiscald comunica informatii privind situatia fiscald a contribuabililor/platitorilor
prin Spatiul privat virtual la care au acces, In cea mai mare parte, contabilii acestora, fara a fi instiintati si
reprezentantii legali/desemnati ai acestora.

- Art.82 prevede obligatia unei persoane sau entitdti de a se inregistra fiscal atunci cand este subiect Intr-un
raport fiscal, primind un cod de identificare fiscald. Astfel, o persoana fizica ce datoreaza impozit pe venit
si contributii sociale potrivit Codului fiscal, se identifica prin codul numeric personal. Insa exista situatii in
care, desi persoana fizicd in calitatea sa de consumator, nu este persoand impozabild, trebuie sd li se emita
facturi prin intermediul sistemului e-Factura. Pentru transmiterea in SPV a facturilor emise catre aceste
persoane fizice (e-Factura B2C) este necesar sd fie inscris codul numeric personal al consumatorului
persoana fizicd, o informatie personald foarte sensibila care, nefiind prelucrata in conditii stricte de
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securitate, dezvaluirea ei poate duce la multe infractiuni (ex.furturi de identitate).

- Potrivit art. 83 din Codul de procedura fiscald, odatd cu solicitarea deschiderii unui cont bancar sau
inchirierea unei casete de valori, institutiile de credit transmit organului fiscal central solicitarea de atribuire
a numarului de identificare fiscald sau, dupa caz, a codului de inregistrare fiscald, pentru persoanele fizice
nerezidente sau pentru persoanele juridice care nu detin cod de identificare fiscald. Pe baza datelor transmise,
Ministerul Finantelor atribuie numarul de identificare fiscald sau, dupa caz, codul de inregistrare fiscala,
inregistreaza fiscal persoana respectiva si comunica institutiei de credit informatia referitoare la inregistrarea
fiscald in termen de 5 zile de la data solicitdrii atribuirii numarului de identificare fiscald sau, dupa caz, a
codului de Tnregistrare fiscald. Totodata se emite certificatul de inregistrare fiscald, care se pastreaza de catre
organul fiscal pani la data ridicarii de citre contribuabil sau imputernicitul acestuia. In cazul in care
solicitarea de atribuire a numarului de identificare fiscald sau, dupa caz, a codului de inregistrare fiscala se
realizeaza prin intermediul aplicatiei online a A.N.A.F., numarul de identificare fiscala sau, dupa caz, codul
de inregistrare fiscald se comunica institutiei de credit prin aplicatia online spre a fi inregistrat in evidentele
informatice ale acesteia.

Pe de alta parte, art. 61 din Codul de procedura fiscala instituie o serie de obligatii in sarcina institutiilor de
credit, institutiilor de plata si institutiilor emitente de moneda electronica.

Prin urmare, prevederile art. 83 privesc doar institutiile de credit in timp ce art. 61 face referire la institutiile
de credit, institutiile de plata si institutiile emitente de moneda electronica.

- De asemenea, la art. 83 din Codul de procedura fiscala se reglementeaza unele prevederi speciale privind
inregistrarea fiscald a persoanelor nerezidente. In ceea ce priveste inregistrarea fiscala, potrivit art. 82 din
Codul de procedura fiscala, orice persoand sau entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal se
inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscald. In cazul persoanelor fizice care nu detin cod
numeric personal, codul de identificare fiscald este numarul de identificare fiscala atribuit de organul fiscal.
Astfel, orice persoana sau entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal se inregistreaza fiscal primind
un cod de identificare fiscald. In cazul in care, un subiect de drept fiscal nu si-a indeplinit obligatia de
inregistrare fiscala potrivit art. 82 alin. (7) din acelasi act normativ, organul fiscal central poate sa
inregistreze, din oficiu sau la cererea altei autoritdfi care administreaza creante fiscale, persoana sau entitatea
care nu s-a Inregistrat fiscal, fara a fi reglementatd si situatia in care, In scopul indeplinirii atributiilor
prevazute de lege, o persoand nerezidenta care nu detine cod de identificare fiscald sa fie inregistrata si la
solicitarea unei institutii de interes public. De exemplu, notarii publici, cand autentificd anumite acte
juridice, este important sa identifice persoanele implicate. Astfel, intr-un contract de vanzare-cumparare 1n
cazul in care cumpdrator este un nerezident prin mentionarea in contract a codului de identificare fiscald pe
teritoriul Romaniei a respectivei persoane.

Subliniem cad, in cazul prezentat anterior, persoana nerezidenta devine subiect al raportului juridic fiscal si
implicit contribuabil din perspectiva impozitelor si taxelor locale.

Pe de altd parte, notarii publici au obligatia calculdrii, Incasarii si platii impozitului pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, context in care au obligatia depunerii
Declaratiei informative privind impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal (formular 208) in care trebuie sd completeze si cu informatii privind codul de
identificare fiscala.

- Art. 86 din Codul de procedura fiscalad reglementeaza forma si continutul declaratiei de nregistrare fiscala.
Astfel, declaratia de Tnregistrare fiscald se intocmeste prin completarea unui formular pus la dispozitie gratuit
de organul fiscal central si este insotita de acte doveditoare ale informatiilor cuprinse in aceasta. La alin.(2)
al acestui articol se prevad cele mai importante informatii pe care contribuabilul/platitorul trebuie sa le
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inscrie 1n declaratiile de inregistrare fiscald, precum si posibilitatea organului fiscal de a introduce in
declaratii si alte informatii necesare administrarii creantelor fiscale. Una din informatii o reprezinta datele
de identificare ale contribuabilului si ale Tmputernicitului care constau 1n informatii privind
denumirea/numele si prenumele, dupd caz, domiciliul fiscal, iar in cazul in care contribuabilul este un
contribuabil nerezident, formularul cuprinde si informatii cu privire la datele de identificare din tara sa de
rezidenta: tara de rezidentd, localitatea, adresa completa din tara de rezidenta.

Pe de alta parte, alin. (3) al art. 86 instituie o exceptie de la regula precizatd mai sus. Astfel in cazul in care
solicitarea de atribuire a numdrului de identificare fiscala se realizeaza potrivit art. 83 alin. (4) nu este
necesarda depunerea de catre institutiile de credit de acte doveditoare cu privire la informatiile cuprinse in
solicitare. Organele fiscale pot solicita Oficiului National al Registrului Comertului sau institutiilor de credit
sd puna la dispozitia acestora documente justificative ale informatiilor cuprinse in solicitarea de atribuire a
numarului de identificare fiscala sau a codului de inregistrare fiscala, dupa caz.

Prin urmare, art. 86 alin. (3) este in corelare cu art. 83 si vizeaza doar institutiile de credit.

- Codul de procedura fiscala defineste subiectele raportului juridic fiscal, care sunt, in principal, organele
fiscale si contribuabilii. Contribuabilii sunt definiti ca fiind acele persoane care sunt subiect al unui raport
juridic fiscal si care au obligatia sa se inregistreze fiscal, primind un cod de identificare fiscala.

Avand in vedere aceste reglementari legale, evidenta contribuabililor este organizatd avand ca element
principal codul de identificare fiscald al contribuabililor, iar toate sistemele informatice implementate de
agentie, pot fi accesate numai de persoanele care au calitatea de contribuabili, fie pentru indeplinirea
obligatiilor fiscale (de ex. depunerea declaratiilor fiscale, inregistrarea facturilor emise 1n sistemul Ro e-
Factura), fie pentru depunerea unor cereri (de ex. sistemul Spatiul privat virtual-SPV).

In ultima perioada, legislatia fiscala a stabilit In sarcina unor entitati care nu au calitatea de contribuabili, fie
unele obligatii de raportare (de ex. emiterea de persoane nerezidente de facturi in relatia B to G in sistemul
Ro e-Factura, declararea serviciilor de plata prestate de prestatorul de servicii de plata nerezident pentru
fiecare stat membru).

Totodatda, Codul fiscal a creat posibilitatea unor entitdti care nu au calitatea de contribuabil (misiuni
diplomatice si posturi consulare acreditate In Roménia, precum si reprezentante ale organismelor
internationale ori ale organizatiilor economice strdine, autorizate potrivit legii sa isi desfasoare activitatea in
Romania) sa opteze ca, pentru angajatii acestora, care realizeaza venituri din salarii impozabile Tn Romania,
sa Indeplineasca obligatiile privind calculul, retinerea si plata impozitului pe veniturile din salarii.

- In cadrul Titlului VI - Controlul fiscal, la Capitolul I - Inspectia fiscald din Codul de proceduri fiscala se
utilizeaza sintagme diferite pentru definirea unor termeni, respectiv ,,conducatorul organului de inspectie
fiscald” (art. 118, 125, 128 si 130), ,,conducatorul structurii de inspectie fiscala” [art. 121 alin. (1hH]
,conducatorul activitatii de inspectie fiscalda” [art. 122 alin.(5)], ,,conducdtorul inspectiei fiscale competent™
ori ,,conducatorul inspectiei fiscale” [art. 127 alin.(1) si (3) — (5)], astfel ca, se impune utilizarea unei
terminologii unitare.

- Articolul 137! alin. (1) din Codul de proceduri fiscali reglementeazi faptul ci la finalizarea controlului
antifrauda se Incheie proces-verbal de control, in conditiile legii.

Sintagma ,,proces-verbal de control” a fost introdusa prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 188/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (art. I pct. 30), Tnlocuind sintagma ,,proces-verbal de control/act de
control”.




Insa in cuprinsul art. 137" din Codul de proceduri fiscala [alin. (2), (3) si (5)] se regdseste sintagma ,,proces-
verbal/act de control” si astfel textele nu asigurd claritate cu privire la tipul actelor care se incheie la
finalizarea controlului antifrauda.

- Art. 149 din Codul de procedura fiscala reglementeaza conduita organului fiscal raportat la rezultatul
verificarii documentare 1n sensul cd, in situatia in care organul fiscal constatd diferente fata de creantele
fiscale, veniturile sau bunurile impozabile si/sau informatiile in legaturd cu acestea, declarate de
contribuabil/platitor, acesta instiinteaza contribuabilul/platitorul despre constatdrile efectuate. Odatda cu
instiintarea, organul fiscal solicitd si documentele pe care contribuabilul/platitorul trebuie sa le prezinte in
vederea clarificarii situatiei fiscale. Totodata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 188/2022 s-a
reglementat posibilitatea contribuabilului supus verificdrii documentare de a prezenta Tmpreund cu
documentele solicitate si explicatiile scrise pe care contribuabilul/platitorul trebuie sd le prezinte pentru
clarificarea situatiei fiscale, Tn vederea eficientizarii procedurii de verificare.

In situatia in care nu au fost prezentate de contribuabil/plititor documentele solicitate sau documentele
prezentate confirma diferentele identificate de organul fiscal si/sau sunt incorecte sau incomplete, organul
fiscal stabileste diferentele de creante fiscale datorate prin emiterea unei decizii de impunere sau dispune
masurile necesare respectdarii prevederilor legale, dupa caz.
Pe de alta parte, prin Hotararea din 21 octombrie 2014 in Cauza Lungu si altii impotriva Romaniei, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a retinut existenta unei violdri a art. 6 par. 1 din Conventie. Argumentele
Curtii sunt mai mult decat elocvente: ,Insa, derularea simultani si in paralel a doua proceduri independente
avand ca obiect aceleasi fapte, care a determinat sectia penala a curtii de apel sd ajunga la o noua apreciere
a faptelor respective, radical opusa hotararii anterioare a sectiei comerciale a aceleiasi curti de apel, a adus
atingere principiului securitatii juridice (...) Prin urmare, revenind asupra unei chestiuni in litigiu care fusese
deja solutionata si care facuse obiectul unei hotarari definitive, si in absenta oricarui motiv valabil, curtea
de apel a incdlcat principiul securitatii raporturilor juridice. Din acest motiv, a fost incalcat dreptul
reclamantilor la un proces echitabil 1n sensul art. 6 § 1 din Conventie.” (par. 46-47).

Prin urmare, actualele dispozitii ale Codului de procedura fiscala nu prevad expres interdictia pentru organul
fiscal de a emite decizie de impunere 1n cazul Tn care sunt sesizate organele de urmadrire penald in situatia Tn
care se fac constatdri care ar putea Intruni elementele constitutive ale unei infractiuni in procedura de
verificare documentara.

- Art. 153 reglementeazd evidenta creantelor fiscale ca fiind modul de organizare si exercitare a activitatii
de colectare a creantelor fiscale, de catre organul fiscal, pentru fiecare contribuabil/platitor, inclusiv
stingerea acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de creantd fiscald si a actelor referitoare la
stingerea creantelor fiscale.

- Art. 156 reglementeazad termenele de plata a obligatiilor fiscale, in functie de titlul de creanta prin care
acestea sunt stabilite.

- Art. 157 din Codul de procedura fiscald defineste, la alin. (1) obligatiile fiscale restante, iar la alin. (2)
stabileste situatiile in care acestea nu sunt considerate restante. Una dintre situatiile Tn care obligatiile fiscale
nu sunt considerate restante este aceea in care acestea sunt stabilite prin acte administrative fiscale a caror
executare este suspendata in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, fard ca textul sd dispuna cu privire la situatia plangerilor formulate In temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

O alta situatie este si cea in care nu sunt considerate restante, obligatiile fiscale care reprezinta conditie de
mentinere a valabilitatii inlesnirii la plata.




- Art. 158 reglementeaza eliberarea certificatului de atestare fiscala, Tnsad aceasta este conditionatd, in fapt,
de depunerea tuturor declaratiilor de impunere. Termenul prevazut de acest articol pentru emiterea
certificatului de atestare fiscala este de 3 zile, Tnsa, nerespectarea acestei conditii poate conduce la
prelungirea termenului, Tntrucat certificatul trebuie sa ateste situatia fiscala reala existenta la data emiterii
lui.

- Art. 160 reglementeaza modalitatea de solicitare a certificatului de atestare fiscala de catre alte persoane
decat contribuabilul, inclusiv de catre notarii publici in procedura de dezbatere a succesiunii.

- Art. 163, alin. (2) din Codul de procedurd fiscald, reglementeaza faptul ca, in cazul creantelor fiscale
administrate de organul fiscal central si organul fiscal local, debitorii efectueaza plata acestora Intr-un cont
unic, prin utilizarea unui ordin de plata pentru Trezoreria Statului pentru obligatiile fiscale datorate. Tipurile
de obligatii fiscale supuse acestor prevederi se aprobd prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in cazul
creantelor fiscale administrate de organul fiscal central si prin ordin al ministrului dezvoltarii lucrarilor
publice si administratiei, In cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal local.

- Art. 163 alin. (10) din Codul de procedura fiscala reglementeaza o reguld de exceptie de la prevederile alin.
(3), raportat la distribuirea sumelor din contul unic, in cazul debitorilor care beneficiazad de inlesniri la plata
potrivit reglementarilor legale in vigoare ori se afla sub incidenta legislatiei privind insolventa, in sensul ca
distribuirea sumelor achitate in contul unic se efectueaza de catre organul fiscal competent, potrivit ordinii
prevazute la art. 165 alin. (1) sau (6), dupa caz, indiferent de tipul de creanta.

- Laart. 165 din Codul de procedura fiscala se reglementeaza ordinea de stingere a obligatiilor fiscale. Astfel,
daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar suma platita nu este suficienta pentru a
stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia fiscald pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este
distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectudndu-se, de drept, in urmatoarea ordine:
a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile fiscale accesorii, in ordinea
vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.

Exceptie de la aceasta reguld o fac sumele individualizate in deciziile de recuperare a ajutoarelor de stat
si/sau de minimis emise, dupa caz, de Comisia Europeana/entitdtile ce detin calitatea de furnizor sau de
administrator de ajutor de stat sau de minimis/Consiliul Concurentei si dobanzile aferente datorate de la data
platii ajutorului pani la data recuperdrii sau a rambursirii sale integrale care, potrivit alin. (1'), se sting cu
prioritate.

Cu toate acestea, Codul de procedurd fiscala contine si alte norme de exceptie privind ordinea de stingere
respectiv 1n cazul 1n care debitorii beneficiaza de esalonare la platd, amanare la plata ori se afla in procedura
insolventei. De asemenea, in cazul contribuabililor care beneficiaza de ajutor de stat sub forma de subventii
de la bugetul de stat pentru completarea veniturilor proprii, potrivit legii, se sting cu prioritate obligatiile
fiscale aferente perioadei fiscale la care se refera subventia, indiferent daca plata este efectuata din subventie
sau din veniturile proprii, ori Tn cazul obligatiilor fiscale de plata stabilite de organele de inspectie fiscala,
precum si a amenzilor de orice fel, se stinge cu prioritate obligatia fiscalda sau amenda pe care o alege
contribuabilul.

Mentionam cd, in materia ajutoarelor de stat Regulamentul (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie
2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in preambul, la pct. 25 stabileste ca in cazul ajutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu piata interna,
trebuie restabilita concurenta efectiva. In acest scop, este necesara recuperarea fara intarziere a ajutorului,
inclusiv a dobanzii. Este necesar ca recuperarea sa se realizeze in conformitate cu procedurile de drept
national. Aplicarea acestor proceduri nu trebuie sa ridice obstacole 1n calea restabilirii concurentiei
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nedenaturate, prin impiedicarea executarii imediate si efective a deciziei Comisiei. Pentru a obtine acest
rezultat, statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura efectul util al deciziei Comisiei.
Prin urmare, actualele reguli procedural fiscale trebuie sa asigure recuperarea imediata a ajutorului de stat,
astfel cd, se impune revizuirea normelor privind ordinea de stingere a obligatiilor fiscale.

- Prevederile art. 165 reglementeazd vechimea diferentelor de obligatii stabilite prin declaratii rectificative,
nu si a obligatiilor fiscale stabilite prin declaratii de impunere depuse cu intarziere fata de termenul legal.

- In contextul completarii Codului de procedura fiscald cu prevederi privind acordarea esalondrii la platd in
cazul debitorilor care se afld in perioada de observatie sau la care s-a deschis procedura de reorganizare, s-a
constatat necesitatea reglementarii unei ordini de stingere speciale la art. 165 din Codul de procedura fiscala,
avand in vedere ca prevederile alin. (4) si (6) ale art. 165 reglementeaza ordinea de stingere ce se aplica intr-
una dintre aceste stari juridice, fard a avea 1n vedere situatia cumulativa.

De asemenea, art. 165 alin. (8) stabileste o exceptie in ceea ce priveste stingerea obligatiilor fiscale, respectiv
ca, in cazul obligatiilor fiscale de plata stabilite de organele de inspectie fiscald, precum si a amenzilor de
orice fel, se stinge cu prioritate obligatia fiscala sau amenda pe care o alege contribuabilul.

In plus, art. 165 nu contine dispozitii cu privire la elementul de identificare a optiunii
contribuabilului/platitorului de a alege achitarea obligatiilor prevazute la art. 165 alin. (8).

- Prin art. 166 se stabilesc reguli speciale privind stingerea creantelor fiscale prin platd sau compensare.
Astfel, platile efectuate de catre debitori nu se distribuie si nu sting obligatiile fiscale inscrise in titluri
executorii pentru care executarea silita este suspendatad in conditiile art. 233 alin. (1) lit. a) si d) si alin. (7),
cu exceptia situatiei in care contribuabilul opteaza pentru stingerea acestora potrivit art. 165 alin. (8). Aceste
prevederi sunt aplicabile si In cazul stingerii obligatiilor fiscale prin compensare.

In prezent, in cazul in care un contribuabil contesta actele de executare silitd (somatie, poprire, sechestre) si
solicitd instantei de judecatd suspendarea executdrii silite, potrivit cadrului legal actual, acele obligatii nu
pot fi stinse prin nicio modalitate de stingere (platd, compensare). Astfel, daca debitorul are sume de
rambursat din TVA sau sume de restituit, organul fiscal este obligat sa ii restituie aceste sume, chiar daca
inregistreaza obligatii fiscale restante, ceea ce afecteaza incasarile veniturilor statului.

In fapt, executarea silitd se demareaza numai in conditiile in care titlurile de creanta/titlurile executorii au
ramas definitive in sistemul cailor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. Astfel,
obligatiile bugetare stabilite prin aceste titluri sunt certe, lichide si exigibile, recunoscute de cétre debitor,
fapt pentru care sunt si datorate.

Avand 1n vedere faptul cd, prin instantd sau prin lege, se stabileste suspendarea numai a unei forme de
stingere, respectiv cea prin executare silitd, ar trebui ca pana la pronuntarea pe fond a contestatiei la
executarea silitd sd se efectueze operatiunile de stingere prin platd si/sau, compensare.

- Art. 168, reglementeaza faptul ca, in cazul in care dupa decesul persoanei fizice sau Incetarea persoanei
juridice se stabilesc sume de restituit sau de rambursat prin hotarari judecatoresti definitive, aceste sume se
restituie sau se ramburseazd numai daca exista succesori ori alti titulari care au dobandit drepturile de
rambursare sau de restituire in conditiile legii. In practica s-au constatat situatii in care sumele de restituit
sau de rambursat trebuie acordate succesorilor ori altor titulari care au dobandit aceste drepturi, fara existenta
unor hotarari judecatoresti definitive. Cu titlu de exemplu, prezentam situatia in care se radiaza contribuabilii
persoane juridice, iar in evidenta acestora existd sume de restituit sau de rambursat. Astfel, aceste sume nu
sunt stabilite prin hotdrari judecatoresti definitive, nsa, potrivit legii, acestea trebuie restituite actionarilor
proportional cu aportul la capitalul social.

- Potrivit art. 181 alin. (2), penalitatea de nedeclarare stabilitd potrivit alin. (1) se reduce cu 75%, daca
obligatiile fiscale principale stabilite prin decizie:




a) se sting prin plata sau compensare pana la termenul prevazut la art. 156 alin. (1);

b) sunt esalonate la plata, in conditiile legii. In acest caz, reducerea se acorda la finalizarea esalonarii la
plata.
- Potrivit art. 181 alin. (2"), ori de céte ori organul fiscal constati incidenta prevederilor art. 181 alin. (2),
acesta comunica decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare prin
evidentierea reducerii de 75% aplicate.
Prin decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare se calculeaza si
se comunica contribuabililor cuantumul penalitatilor de nedeclarare, urménd ca dupa verificarea indeplinirii
conditiilor de achitare a obligatiilor fiscale principale in termenul prevazut de lege sau prin inlesniri la plata
sa se aplice reducerea, comunicandu-se in acest sens o alta decizie.
Formularul utilizat pentru evidentierea reducerii cu 75% a penalitdtii de nedeclarare poartd denumirea de
decizia de reducere a penalitatilor de nedeclarare.
- Prin modificarea prevederilor art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificdrile si completarile ulterioare, s-a introdus o noud situatie cand suspectul poate achita
prejudiciul rezultat din sivarsirea unei infractiuni previzute la art. 6!, 8 sau 9 din aceasti lege, respectiv
organul competent cu efectuarea controlului.
La art. 181 alin. (3) din Codul de procedura fiscald, unde se reglementeaza ca penalitatea de nedeclarare se
majoreaza cu 100%, se face referire la obligatiile fiscale principale care au rezultat urmare a savarsirii unor
fapte de evaziune fiscala, constatate de organele judiciare, potrivit legii. Ori, prin noua modificare legislativa
s-a introdus un nou organ care poate stabili astfel de prejudicii, care este diferit de organul judiciar.
- Cadrul legal actual, respectiv art. 184 alin. (6) litera a) din Codul de procedura fiscala, ofera posibilitatea
debitorilor care au beneficiat de esalonare la platd sa mai beneficieze de aceste facilitati fiscale pentru alte
obligatii decat cele ramase nestinse din esalonarile pierdute. Astfel, s-a constatat ca exista debitori care desi
au pierdut esalonarile la platd acordate din cauza lipsei de lichiditdti financiare, acestia au acumulat noi
datorii pentru care au solicitat, din nou, esalonari la plata. Prin aceastd parghie legislativa, unii debitori
urmiresc si nu se inceapa executarea silitd sau aceasta si se suspende. In fapt, in cazul in care un debitor nu
poate achita prin esalonare la plata obligatiile fiscale, prin acumularea de noi datorii si solicitarea unei alte
esalondri, acesta nu va putea respecta conditiile prevazute de lege, intrucat lichiditatile financiare nu vor
putea acoperi atat obligatiile ramase din esalonarea pierduta (care trebuie achitate in 180 de zile), cit si ratele
din noua esalonare, precum si obligatiile curente nascute ulterior.
- Art. 184 alin. (7) din Codul de procedura fiscald reglementeaza plafoanele sub care nu se acordad esalonarea
la plata, plafoane care nu au mai fost actualizate de la data intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
fiscald, respectiv anul 2016. Astfel, esalonarea la plata nu se acorda nici pentru obligatiile fiscale Tn suma
totala mai mica de 500 lei in cazul persoanelor fizice, 2.000 lei in cazul asocierilor fard personalitate juridica
si 5.000 lei 1n cazul persoanelor juridice.
Se constatd ca acestea sunt extrem de mici raportat la cuantumul obligatiilor fiscale datorate de catre
contribuabili.
Plafonul de 5.000 lei in cazul persoanelor juridice este nesemnificativ, cu atat mai mult cu cat, de exemplu,
contribuabilii mari si mijlocii datoreaza lunar obligatii fiscale cu mult peste acest plafon.
Pe de altd parte, in cazul persoanelor fizice, obligatiile fiscale datorate sunt rezultate din alte surse de venit
decat din salarii si pensii, fapt pentru care plafonul de 500 lei esalonat pe o perioada de maxim 5 ani nu
poate fi justificat ca fiind o situatie de incapacitate de plata pe termen scurt.
Mai mult decat atat, persoanele fizice care datoareaza sume mici de obligatii, pot solicita esalonare la plata
in forma simplificatd, pe o perioada de 12 luni, fara a fi necesard constituirea de garantii, cu conditia ca
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aceste obligatii sa nu fie mai vechi de 12 luni de la data depunerii cererii.

La data de 30 iunie 2024 un numdr de 989.141 contribuabili inregistrau obligatii fiscale restante sub
pragurile aferente acestor plafoane, Tn cuantum total de 235,7 mil. lei, structurat astfel:

a) 245.468 contribuabili persoane juridice, inclusiv persoanele fizice care desfasoard o profesie liberala sau
exercitd o activitate economica Tn mod independent, Inregistrau obligatii fiscale restante de 133,6 mil. lei;
b) 743,673 contribuabili persoane fizice, inregistrau obligatii fiscale restante de 102,1 mil. lei.

Chiar si in cazul in care esalonarea la plata s-ar acorda pe perioade scurte de timp, cuantumul ratelor ar fi
extrem de mic, avand in vedere plafoanele actuale. Astfel, de exemplu, dacd o persoana fizica ar solicita
esalonare la platd pe 24 luni pentru obligatii fiscale restante Tn cuantum de 600 lei, cuantumul ratei lunare ar
fi de 25 lei.

fiscal central, Autoritatea Vamala Romana indeplineste competentele de organ fiscal central in conformitate
cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru creantele fiscale aflate in administrarea sa, potrivit prevederilor art. 1, alin. (2) din Legea
nr. 268/2021.

- In prezent, art.186 din Codul de proceduri fiscald reglementeazi conditiile generale cumulative pe care
trebuie sa le indeplineasca un debitor pentru a beneficia de esalonare la plata.

Astfel, prin aceste conditii, se permite ca debitorii care au pierdut esalonarea la platd sa beneficieze de o
noud esalonare la plata, iar sumele rdmase nestinse din esalonarea pierdutd devin conditie de mentinere a
valabilitdtii noii esaonari la platd, care trebuie platite in termen de 180 de zile. Acest fapt, conduce din nou
la pierderea noii esalondri la platd, intrucat, dacd debitorul nu a reusit sa achite ratele intr-un termen de
maxim 60 luni, atunci sumele ramase din esalonarea la plata pierduta nu vor putea fi achitate in 6 luni de la
aprobarea noii esalonari.

De asemenea, in cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, prin Legea nr. 216/2022 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa si a altor acte
normative, a fost modificat art. 143 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca s-a prevazut ca, in cadrul
procedurii de insolventa, pentru creantele curente ale debitorilor, creditorii bugetari sd poata acorda esalonari
la platd, aceasta prevedere fiind introdusa ca o exceptie de la prevederile art.186 din Codul de procedura
fiscala. In consecinti se impune corelarea celor doui articole mai sus mentionate.

- Art.192 din Codul de procedura fiscala reglementeaza modul de solutionare a cererii de esalonare la plata
depusd de debitor. Astfel, organul fiscal analizeazd cererea si documentele justificative depuse de
contribuabil si solutioneaza cererea prin emiterea unei decizii de esalonare la platd sau decizie de respingere,
dupa caz. La alin.(3) sunt prezentate expres cazurile In care organul fiscal emite decizie de respingere a
cererii. In contextul in care normele europene in materia ajutorului de stat, stabilesc faptul ci aceste sume se
recupereaza fard intarziere, precum si faptul ca obligatiile fiscale/bugetare care reprezinta ajutor de stat sau
de minimis de recuperat acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat nu intra in sfera esalonarilor
la plata, este necesara reglementarea unei conditii care sd vizeze sumele reprezentind ajutoarele de stat
inregistrate n evidenta fiscala Tnainte de emiterea decizie de esalonare la plata.

- In prezent, la art.193, lit. d) se reglementeaza faptul ca, garantiile pot consta si in incheierea unui contract
de ipoteca sau gaj in favoarea organului fiscal competent pentru executarea obligatiilor fiscale ale debitorului
pentru care exista un acord de esalonare la plata, avand ca obiect bunuri proprietate a unei terte persoane, cu
conditia ca aceste bunuri sa fie libere de orice sarcini, cu exceptia cazului Tn care acestea sunt sechestrate
exclusiv de catre organul fiscal competent, cu respectarea limitelor prevazute la alin. (16).
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Astfel, nu este prevazuta posibilitatea ca aceste garantii sa fie gajate/ipotecate 1n favoarea altor creditori.

- Potrivit alin. (16) al art. 193, 1n scopul constituirii garantiei sub forma contractului de ipoteca sau gaj,
valoarea acestor bunuri trebuie sa acopere obligatiile fiscale ale garantului pentru care organul fiscal
competent a instituit sechestrul, precum si sumele esalonate la plata ale debitorului, dobanzile datorate pe
perioada esalondrii la platd, plus un procent de pana la 16% din sumele esalonate la plata, in functie de
perioada de esalonare la plata.

- In prezent, potrivit art. 194 alin. (1), literele e) si f) din Codul de proceduri fiscald, pentru a se mentine
esalonarea la plata contribuabilul trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal, nestinse
la data comunicdrii deciziei de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalondrii la plata, precum si creantele
stabilite de alte organe decat organele fiscale si transmise spre recuperare organelor fiscale, precum si
amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupa data comunicarii deciziei de esalonare la
plata, in cel mult 180 de zile de la comunicarea somatiei sau pana la finalizarea esalonarii la plata in situatia
in care termenul de 180 de zile se Tmplineste dupa data stingerii 1n totalitate a obligatiilor fiscale esalonate
la platd, cu exceptia situatiei In care contribuabilul a solicitat modificarea esalonarii la plata potrivit art. 195
din acelasi act normativ.

- De asemenea, lit.k) de la art. 194 alin. (1) din Codul de procedura fiscala reglementeaza conditia ca
debitorul sd nu intre sub incidenta uneia dintre situatiile prevazute la art.186 alin.(1) lit.c) si d), respectiv sa
nu se afle in procedura insolventei sau sd nu se afle in dizolvare potrivit prevederilor legale in vigoare,
pentru ca esalonarea la plati acordati si nu fie pierduta. in acest caz, se impune corelarea acestei prevederi
cu modificarea propusa la art.186.

- Art. 194 alin. (1) lit. q) din Codul de procedura fiscald reglementeaza faptul ca pentru a se mentine
esalonarea la plata debitorul trebuie sa se achite sumele stabilite prin decizia de recuperare a ajutoarelor de
stat sau de minimis emisd de catre entitatile ce detin calitatea de furnizor sau de administrator de ajutor de
stat sau de minimis, inclusiv dobanzile aferente, datorate de la data platii ajutorului pana la data recuperarii
sau a rambursarii sale integrale, in maximum 3 zile de la data comunicarii acestei decizii. Insa, in practica,
s-a constat cd sumele reprezentind ajutor de stat necuvenit pot fi individualizate si prin alte acte
administrative, altele decat deciziile de recuperare, sens in care exemplificim dispozitiile art. 22 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2023 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat n sectorul
cresterii animalelor, cu modificarile si completdrile ulterioare, care stabileste faptul ca ,,Sumele reprezentand
ajutor de stat necuvenit, prevazut la alin. (1), reprezintd creante bugetare, pentru recuperarea acestora
aplicandu-se in mod corespunzator dispozitiile Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Procesele-verbale de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare Tntocmite de catre centrele judetene/locale sau centrul din
municipiul Bucuresti ale/al APIA, prin care se individualizeazd sumele de recuperat exprimate Tn moneda
nationald, constituie titluri de creanta si cuprind elementele actului administrativ-fiscal prevazut de Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.”

- Raportat la prevederile art. 194 din Codul de procedurd fiscald, pentru creantele bugetare stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penald nu se mai comunicad somatie, in schimb este
necesard stablirea unui termen de la care aceste creante devin conditie astfel incat s poata fi verificate
conditiile prevazute la alin. (1) al art. 194. Astfel, pe de o parte, trebuie stabilit un termen de la care creantele
bugetare individualizate in hotirari judecitoresti pronuntate in materie penali potrivit art. 266° din Codul de
procedura fiscald, devin conditie, iar pe de altd parte, pot fi situatii cand, pand la pronuntarea acestor hotarari,
organul de executare sd fi comunicat deja somatii pentru aceste creante.

- Art. 195 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura fiscala reglementeaza faptul cd pe perioada de valabilitate
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a esalonarii, decizia de esalonare la platd poate fi modificatd la cererea debitorului prin includerea in
esalonare a obligatiile fiscale de a caror platd depinde mentinerea valabilitdfii esalonarii la plata, prevazute
la art. 194 alin. (1) lit. a) - ¢), e) - j) si n).

- Art. 195, alin. (3) din Codul de procedura fiscala, prevede faptul ca, cererea se depune pana la implinirea
termenului prevazut la art. 194 alin. (1) lit. a) - ¢), e) - j) sau n), dupa caz, ori pana la implinirea termenului
prevazut la art. 200 alin. (2) si se solutioneaza de organul fiscal competent prin decizie de modificare a
deciziei de esalonare la plata sau decizie de respingere, dupa caz.

- Art. 199 din Codul de procedura fiscala reglementeaza conditiile in care se constata pierderea valabilitatii
esalonarii la platd si consecintele pierderii acesteia, respectiv esalonarea la plata isi pierde valabilitatea la
data la care nu sunt respectate dispozitiile art. 194 alin. (1) si art. 195 alin. (10), iar la art. 200 sunt
reglementate conditiile in care se mentine valabilitatea unei esalonari la plata care a fost pierduta.

- Art. 200 din Codul de procedura fiscald reglementeaza conditiile in care se mentine valabilitatea unei
esalondri la plata, respectiv debitorul poate solicita organului fiscal competent mentinerea unei esalonari a
carei valabilitate a fost pierduta din cauza nerespectarii conditiilor prevazute la alin. (2) si la art. 194 alin.
(1), cu exceptia cazului in care esalonarea a fost pierdutd ca urmare a nerespectarii conditiei prevazute la art.
194 alin. (1) lit. k). Prin Ordonanta Guvernului nr. 31/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, au fost completate
dispozitiile art. 194 alin. (1) care vizeaza conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca debitorul pentru
mentinerea esalonarii la plata cu noi conditii fard sa se stabilesca, Tn mod concret pentru care dintre aceste
conditii se poate solicita mentinerea esalonarii la plata si pentru care nu se poate face o astfel de solicitare.

- Art. 203 din Codul de procedura fiscala reglementeaza situatiile in care in procedura de esalonare la plata
procedura de executare silitd nu incepe sau se suspenda, dupa caz. Principiul facilitdtilor fiscale, mai ales in
cazul esalonarilor la plata, este acela cad se suspenda executarea silitd, pe perioada esalondrii la platd, pentru
toate obligatiile datorate de cdtre debitor, acesta fiind si sensul prevederilor art. 233 alin. (1) lit. b) din Codul
de procedura fiscala, unde nu se face distinctie asupra cdror obligatii se suspendad executarea silita, motiv
pentru care aceasta produce efecte pentru toate obligatiile bugetare datorate de beneficiarii esalonarilor la
platd, inclusiv pentru conditia nou introdusa de la art. 194 alin. (1) lit. ) si conditia reglementatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2023, respectiv cea de la art. 194 alin. (1) lit.s).

- Art. 206 din Codul de procedura fiscald cuprinde unele prevederi speciale pentru esalonarile la plata
acordate de organele fiscale Tn cazul debitorilor cu risc fiscal mic.

- Art. 207 alin. (7) din Codul de procedura fiscala, stabileste cd, in cazul constituirii garantiei sub forma
prevazuta la art. 193 alin. (6) lit. b), respectiv scrisoare de garantie/politd de asigurare de garantie potrivit
art. 211, la solicitarea debitorului, organul fiscal poate solicita emitentului scrisorii de garantie/politei de
asigurare de garanfie executarea acesteia pentru stingerea ratelor de esalonare la scadenta acestora fara a fi
avuta 1n vedere si situatia in care garantiile sunt constituite prin mijloace banesti consemnate pe numele
debitorului la dispozitia organului fiscal la o unitate a Trezoreriei Statului.

- La art.209! din Codul de proceduri fiscald, in cazul procedurii de esalonare la plati, in forma simplificati,
sunt reglementate, la alin.(6), obligatiile fiscale care nu intrd in sfera esalonarilor la plata. Astfel, potrivit
alin.(6) lit.a), pentru obligatiile fiscale care au facut obiectul unei esalonari acordate n temeiul capitolului
IV! sau potrivit capitolului I - "Inlesniri la plata pentru obligatiile bugetare datorate dupa data declararii starii
de urgenta, administrate de organul fiscal central" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 181/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i
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pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile ulterioare, care si-a pierdut valabilitatea, precum si
obligatiile fiscale care reprezintd conditie de mentinere a valabilitatii unei esalondri la plata acordate n
temeiul capitolului I - "Inlesniri la platd pentru obligatiile bugetare datorate dupa data declararii stirii de
urgentd, administrate de organul fiscal central" din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 181/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu se acorda esalonare la plata.

Cadrul legal actual, respectiv art. 209! alin. (6) litera a) din Codul de proceduri fiscald, oferd posibilitatea
debitorilor care au beneficiat de esalonare la plata in forma simplificata, s mai beneficieze de aceste facilitati
fiscale pentru alte obligatii decat cele ramase nestinse din esalondrile pierdute, fiind constatat similar cu
esalonarea clasicd, existenta unor debitori care solicitd de mai multe ori astfel de esalonari la plata, pentru a
nu se incepe executarea silitd sau a se suspenda executarea silita.

- La art.209' din Codul de proceduri fiscald, alin. (6) lit.i) se prevede faptul ci esalonarea la plati nu se
acorda pentru impozitele si contributiile sociale obligatorii cu retinere la sursa sau retinute prin stopaj la
sursa, astfel cum sunt definite la art. 7 pct. 47 din Codul fiscal.

- Art. 209! alin. (8) din Codul de proceduri fiscald, detaliazi conditiile cumulative pe care trebuie si le
indeplineasca un debitor care solicitd esalonare la platd in forma simplificata: sa depuna o cerere la organul
fiscal, sa nu se afle in procedura falimentului, sd nu se afle In dizolvare, sd nu inregistreze obligatii fiscale
restante cu o vechime mai mare de 12 luni anterioard datei depunerii cererii si nestinse la data eliberarii
certificatului de atestare fiscald, sd nu i se fi stabilit raspunderea potrivit legislatiei privind insolventa si/sau
raspunderea solidara, potrivit prevederilor art. 25 si 26 din Codul de procedura fiscala.

- Art. 2092, alin. (2) din Codul de procedura fiscala, prevede ca certificatul de atestare fiscala se elibereaza
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii, inclusiv in cazul cererilor depuse de
debitorii persoane fizice care desfasoara activitati economice in mod independent sau exercita profesii libere.
- Art. 2093 alin. (1) din Codul de proceduri fiscald reglementeazi ci, cererea debitorului se solutioneazi de
organul fiscal in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia, prin decizie de esalonare la plata
ori decizie de respingere, dupa caz.

De asemenea, acest articol reglementeazd modul de solutionare a cererii de esalonare la platd, in forma
simplificatd, depusa de debitor. Astfel, organul fiscal analizeaza cererea si documentele justificative depuse
de contribuabil si solutioneazad cererea prin emiterea unei decizii de esalonare la plata sau decizie de
respingere, dupi caz. In contextul in care normele europene in materia ajutorului de stat, stabilesc faptul ci
aceste sume se recupereaza fara intarziere, precum si faptul cd obligatiile fiscale/bugetare care reprezinta
ajutor de stat sau de minimis de recuperat acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat nu intra
in sfera esalondrilor la plata, este necesara reglementarea unei conditii care sa vizeze sumele reprezentand
ajutoarele de stat.

- In prezent, potrivit art. 209* alin. (1) literele e) si f) din Codul de procedura fiscala, pentru a se mentine
esalonarea la platd, in forma simplificatd, contribuabilul trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal, nestinse la data comunicarii deciziei de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalonarii la
plata, precum si creantele stabilite de alte organe decat organele fiscale si transmise spre recuperare organelor
fiscale, precum si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupa data comunicarii
deciziei de esalonare la plata, in cel mult 180 de zile de la comunicarea somatiei sau pana la finalizarea
esalonarii la plata 1n situatia n care termenul de 180 de zile se implineste dupd data stingerii in totalitate a
obligatiilor fiscale esalonate la plata, cu exceptia situatiei in care contribuabilul a solicitat modificarea
esalondrii la platd potrivit art. art. 209° din acelasi act normativ.

De asemenea, la art. 209* alin. (1) lit. n) din Codul de proceduri fiscali este reglementati, in cazul esalonrii
la platd, in forma simplificata, conditia de mentinere a valabilitatii esalondrii la platd similard cu cea
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prevazuta la art. 194 alin. (1) lit. q).

- Raportat la prevederile art. 209* din Codul de proceduri fiscald, pentru creantele bugetare stabilite prin
hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penald nu se mai comunicd somatie, in schimb este
necesard stablirea unui termen de la care aceste creante devin conditie astfel incat s poata fi verificate
conditiile previzute la alin. (1) al art. 209*. Astfel, pe de o parte, trebuie stabilit un termen de la care creantele
bugetare individualizate in hotirari judecitoresti pronuntate in materie penala potrivit art. 266> din Codul de
procedura fiscald, devin conditie, iar pe de altd parte, pot fi situatii cand, pand la pronuntarea acestor hotarari,
organul de executare sd fi comunicat deja somatii pentru aceste creante.

- Art. 209° alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri fiscali reglementeazi posibilitatea debitorilor de a modifica
decizia de esalonare la platd, in formd simplificata, in perioada de valabilitate a esalondrii la cererea
debitorului, prin includerea in esalonare a obligatiilor fiscale de a caror plata depinde mentinerea valabilitafii
esalondrii la platd, previzute la art. 209* alin. (1) lit. a) - ¢), e) - i) si ).

- Art. 209° alin. (2) din Codul de proceduri fiscald reglementeazi posibilitatea debitorului de a modifica
decizia de esalonare la plata, la care poate anexa graficul de esalonare ce cuprinde cuantumul propus al
ratelor de esalonare.

- Art. 209° din Codul de proceduri fiscald reglementeazi conditiile in care esalonarea la plati, in formi
simplificata 1si pierde valabilitatea, precum si consecintele pierderii acesteia, In sensul ca esalonarea la plata
isi pierde valabilitatea la data la care nu sunt respectate dispozitiile art. 209* alin. (1) si art. 209> alin. (7),
fara sa dispund si cu privire la nerespectarea conditiilor pentru situatia Tn care se solicitd mentinerea
esalondrii la platd dupa pierderea acesteia.

- Art. 209'° din Codul de proceduri fiscald reglementeazi posibilitatea debitorului de a solicita organului
fiscal mentinerea unei esalonari la plata, in forma simplificata, a carei valabilitate a fost pierduta din cauza
nerespectirii conditiilor previzute la alin. (2), precum si la art. 209* alin. (1) lit. a) - j) si 1).

- Art. 209! alin. (1) din Codul de proceduri fiscald reglementeazi suspendarea executdrii silite pentru
sumele care fac obiectul esalondrii la platd, in forma simplificatd, a obligatiilor fiscale, precum si pentru
obligatiile previzute la art. 209* alin. (1) lit. a) - ¢), e) - j) si 1), de la data comunicirii deciziei de esalonare
la plati, fird s dispuni cu privire la obligatiile previzute la art. 209* alin. (1) lit. p) —r).

- Art. 209'2 din Codul de proceduri fiscald cuprinde unele prevederi speciale aplicabile debitorilor care au
in derulare inlesniri la platd cu mentiunea ca alin. (1) al acestui articol, care cuprindea unele reguli de
principiu a fost abrogat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2023.

- La art.219 din Codul de procedura fiscald se prevede termenul in care contribuabilii/plétitorii pot cere
restituirea creantelor fiscale, inclusiv sumele platite fara a fi datorate, acesta fiind de 5 ani de la data de 1
ianuarie a anului urmator celui 1n care a luat nastere dreptul la restituire, fard ca textul de lege sa dispuna cu
privire la situatia acestor sume dupd implinirea acestui termen.

- La art. 220, alin. (10) din Codul de procedura fiscala, se prevede ca, in cazul in care, potrivit legii, s-a
dispus atragerea raspunderii membrilor organelor de conducere, potrivit prevederilor legislatiei privind
insolventa si pentru creante fiscale, prin derogare de la prevederile art. 173 din Legea nr. 85/2014, executarea
silitd se efectueaza potrivit dispozitiilor Codului de proceduri fiscala de citre organul de executare silita. In
situatia in care atragerea raspunderii priveste atat creante fiscale administrate de organul fiscal central, cat si
creante fiscale administrate de organul fiscal local, competenta apartine organului fiscal care detine creanta
fiscala mai mare. In acest caz, organul de executare silita distribuie sumele realizate potrivit ordinii prevazute
de Legea nr. 85/2014.

Astfel, 1n situatia in care hotararea judecdtoreasca vizeaza si creante comerciale, pe langa cele fiscale, in
prezent, executarea silita se efectueaza de cétre organul fiscal si pentru acestea, urmand ca sumele incasate
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sa fie distribuite si celorlalti creditori, conform Legii insolventei.

- Potrivit art. 220 alin. (14) din Codul de procedura fiscald, daca executarea silitd pornita de executorul
judecatoresc se afla intr-o etapa avansata si din valorificarea bunurilor supuse executarii silite se asigura
recuperarea integrala a creantelor fiscale, competenta vinzarii bunului revine executorului judecatoresc.

- Potrivit art. 226 alin. (10) si (11) din Codul de procedura fiscala, institutiile publice finantate total sau
partial de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sandtate si bugetul asigurdrilor pentru somaj, dupa caz, care nu au organe de executare silitd
proprii, transmit titlurile executorii privind venituri ale bugetului general consolidat, spre executare silita,
organelor fiscale din subordinea A.N.A.F.

De asemenea, institutiile publice finantate integral din venituri proprii, care nu au organe de executare silita
proprii, pot transmite titlurile executorii privind venituri proprii organului fiscal central sau, dupa caz,
organului fiscal local.

-Art. 226 contine si prevederi referitoare la transmiterea de cétre institutiile publice a titlurilor executorii in
vederea recuperarii creantelor bugetare individualizate in acestea de catre organele fiscale.

In prezent titlurile executorii se transmit in format hértie, pentru a fi puse in executare de catre organele
fiscale, acestea fiind prelucrate manual in evidenta fiscala.

- La art. 227" se reglementeazi reguli speciale privind inceperea sau continuarea executdrii silite, respectiv
faptul ca masurile de executare silita se aplicd diferentiat, in functie de cuantumul si vechimea creantelor
fiscale.

- La art. 229 din Codul de procedura fiscala, se reglementeaza faptul ca, in toate actele de executare silita
trebuie sa se indice titlul executoriu, natura si cuantumul obligatiilor fiscale ce fac obiectul executarii, aceasta
reguld neaplicindu-se infiintarii popririi bancare, caz in care se indica doar cuantumul total al obligatiilor
fiscale ce fac obiectul popririi, fara detalierea lor.

- Potrivit art. 232, Tnaintea valorificarii bunurilor, acestea se evalueazd. Evaluarea se efectueazd de organul
de executare silitd prin experti evaluatori proprii sau prin experti evaluatori independenti. Evaluatorii
independenti sunt desemnati in conditiile art. 63. Atat evaluatorii proprii, cat si evaluatorii independenti sunt
obligati sa 1si indeplineasca atributiile ce le revin, astfel cum reiese din Codul de procedura fiscald, din actul
prin care s-a dispus expertiza, precum si din actul prin care au fost numifi.

- Art. 233 alin. (7) - (10) reglementeaza suspendarea executorii silita, la cerere, in cazul in care popririle
infiintate de organul de executare silitd genereaza imposibilitatea debitorului de a-si continua activitatea
economicad, cu consecinte sociale deosebite. Odata cu cererea de suspendare debitorul trebuie sa indice
bunurile libere de orice sarcini, oferite in vederea sechestrarii, sau alte garantii prevazute de lege, la nivelul
sumei pentru care s-a Tnceput executarea silita.

- Art. 234 alin. (2) din Codul de procedura fiscala reglementeaza faptul ca masurile de executare silitd
aplicate in conditiile acestui act normativ se ridica prin decizie Intocmitd 1n cel mult doua zile de la data la
care a incetat executarea silita, de catre organul de executare silita.

In practica s-au constatat situatii in care debitorii au fost radiati din registrele in care au fost inregistrati, iar
pentru recuperarea obligatiilor bugetare restante, organele fiscale au Intreprins masuri de executare silitd.
Asa cum am precizat, masurile de executare silitd se ridica prin decizie, or potrivit art. 48 din Codul de
procedura fiscald, decizia este opozabild si produce efecte juridice de la data comunicarii cétre debitor, dar
in situatia prezentatd debitorul a fost radiat, deci nu mai pot fi comunicate acte acestuia.

- Art. 236 alin. (12) din Codul de procedura fiscala, reglementeaza faptul ca sumele ce reprezinta venituri
banesti ale debitorului persoana fizica, realizate ca angajat, pensiile de orice fel, precum si ajutoarele sau
indemnizatiile cu destinatie speciald sunt supuse urmaririi la platitorul venitului numai in conditiile Codului
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de procedura civila, republicat, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, art. 236, alin. (4) din Codul de procedura fiscald se reglementeazd faptul cd, sumele ce
reprezinta venituri banesti ale debitorului persoana fizica, realizate ca angajat, pensiile de orice fel, precum
si ajutoarele sau indemnizatiile cu destinatie speciala sunt supuse urmaririi la platitorul venitului numai in
conditiile Codului de procedura civila, republicat, cu modificarile ulterioare.

Astfel, in prezent, institutia de credit vireaza sumele Incasate in conturile deschise de debitori, chiar daca
acestea reprezinta de fapt 2/3 din veniturile prevazute la art. 236 alin. (4).

Au existat solutii pronuntate de cétre instantele de judecatd, in sensul anuldrii popririi infiintate asupra a 2/3
din sumelor ce au fost virate de cdtre platitorii de venit in conturile bancare, tinand cont de faptul cd i s-au
retinut deja debitorului 1/3 din venituri conform art. 729 din Codul de procedura civila.

- Art. 236 din Codul de procedura fiscald prevede la alin. (21) faptul ca, plata sumelor indisponibilizate in
contul special deschis la Trezoreria Operativa Centrald, in cazul popririlor infiintate de organul fiscal central,
se realizeaza de catre institutiile de credit in termenul stabilit prin ordin al ministrului finantelor.

- La art. 236 din Codul de procedura fiscala se face referire la indisponibilizarea sumelor existente Tn conturi,
doar in cazul institutiilor de credit, prin mecanismul de poprire electronicd. Ori debitorii pot sa aiba deschise
conturi si la unitdtile trezoreriei statului si institutiile de plata, astfel ca se impune operationalizarea
proceselor ce se deruleaza si pentru blocarea acestor conturi.

- Art. 238 din Codul de procedura fiscald reglementeaza regulile in cazul executarii silite a bunurilor mobile,
fara sa dispunad expres cu privire la obligatia debitorului de a pune la dispozitia organului de executare silita,
bunurile mobile detinute spre a fi identificate.

In plus, alin. (7) al art. 238 din Codul de proceduri fiscald reglementeaza situatiile in care bunurile nu se
sechestreaza, respectiv, daca:

a) prin valorificarea acestora nu s-ar putea acoperi decat cel mult cheltuielile executarii silite;

b) valoarea acestora este mai mica de 1% in cazul in care valoarea obligatiilor de plata este peste 500.000
lei.

In practici, au fost formulate numeroase sesizari din partea organelor fiscale, prin care au fost semnalate
problematici in aplicarea prevederilor actuale, in sensul ca valorile-prag stabilite sunt ineficiente in conditiile
in care, pentru contribuabilii mici cu creante sub 500.000 lei, se sechestreaza in continuare bunuri mobile a
caror valoare este sub 1%. Precizam ca, aceasta valoare a bunurilor se dimineaza pana la valorificarea lor,
odatd cu trecerea timpului, Intrucat se depreciaza, iar pe de altd parte, pretul de pornire la licitatie scade
tinand cont de prevederile art. 250 din Codul de procedura fiscala.

Totodata, considerdm ca, este o necorelare a principiilor fiscale pe care statul roman le adopta in sensul ca,
prin plafonul de la art. 265 alin. (11), se considera cd debitorul nu are bunuri urmaribile, deci se suspenda
executarea silitd, insa ele se sechestreazd fard a se asigura o finalitate si un beneficiu din valorificarea
acestora.

De asemenea, art. 238 din Codul de procedura fiscald nu contine o norma similarad cu cea reglementata in
cazul bunurilor imobile sechestrate, la art. 242 alin. (8), potrivit careia organul de executare silita care a
instituit sechestrul este obligat sa solicite de indata biroului de cadastru si publicitate imobiliara intabularea
ipotecii legale in cartea funciara, in termenele si conditiile prevazute de lege, anexand un exemplar al
procesului-verbal de sechestru.

- Art. 239 alin. (2) din Codul de procedura fiscala reglementeaza faptul cd, un exemplar al procesului-verbal
de sechestru se preda debitorului sub semnaturd sau 1 se comunica la domiciliul ori sediul acestuia, precum
si, atunci cand este cazul, custodelui, acesta din urmd semnand cu mentiunea de primire a bunurilor Tn
pastrare. Ins3, in practicd, s-au constatat situatii cand debitorul nu este gasit la domiciliu, In vederea
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sechestrarii bunurilor detinute de acesta, cu toate ca organul de executare a indentificat din bazele de date la
care are acces bunurile proprietate a debitorului, fapt ce conduce la intarzierea indisponibilizarii acestor
bunuri.
- Art. 240 din Codul de procedura fiscala reglementeaza institutia custodelui in procedura fiscald, in sensul
ca bunurile mobile sechestrate pot fi lasate in custodia debitorului, a creditorului sau a altei persoane
desemnate de organul de executare silitd ori de executorul fiscal, dupa caz, ori pot fi ridicate si depozitate de
catre acesta.
In prezent, ANAF isi digitalizeaza activitatile si, totodatd are acces la baze de date si informatii primite in
mediul electronic in baza cirora poate actiona cu operativitate in sechestrarea bunurilor. In acest sens,
precizam cu titlu de exemplu, autovehiculele pentru care ANAF are acces la bazele de date de la nivelul
Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV), precum si Registrul Auto
Roman (RAR), iar pe de alta parte, primeste informatii de la unitdtile administrativ-teritoriale cu privire la
bunurile pentru care debitorii platesc impozite la bugetul local.
- Art. 242, alin. (1) din Codul de procedura fiscald prevede faptul ca, in cazul partajului judiciar, executarea
silita se intinde asupra sultei ce se Tncaseaza de cdtre debitor, fard a fi mentionat documentul prin care
persoana obligata sa plateasca sulta debitorului este instiintatd ca devine tert poprit.
-Art.242 din Codul de procedura fiscala, contine prevederi privind sechestrarea bunurilor mobile.
In prezent, organele fiscale au constatat ci au fost sechestrate bunuri care nu sunt intabulate la Biroul de
cadastru si publicitate imobiliara.
-Art. 247 din Codul de procedura fiscala, la alin.(3) lit.b), reglementeaza faptul ca vanzarea bunurilor mobile
se poate realiza si In regim de consignatie, insad Tn cuprinsul Codului de procedura fiscald nu sunt prevazute
precizari privind modul de ducere la indeplinire a unei astfel de proceduri.
- Potrivit art. 250 din Codul de procedura fiscala, pentru valorificarea bunurilor prin licitatie se percepe o
taxa de participare la licitatie de 10% din pretul de pronire a licitatiei si trebuie depuse o serie de documente,
inclusiv oferta de pret, cu o zi inainte de organizarea licitatiei.
De asemenea, alin. (4) al aceluiasi articol reglementeaza elementele pe care trebuie sd le cuprinda anuntul
privind vanzarea bunurilor, respectiv:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis;

¢) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, si stampila
organului fiscal emitent;

d) numarul dosarului de executare silita;

e) datele de identificare ale debitorului pentru care se realizeaza anuntul privind vanzarea bunurilor;

f) bunurile care se oferd spre vanzare si descrierea lor sumara;

g) pretul de evaluare ori pretul de pornire a licitatiei, in cazul vanzarii la licitatie, pentru fiecare bun
oferit spre vanzare;

h) indicarea, daca este cazul, a drepturilor reale si a privilegiilor care greveaza bunurile;

1) data, ora si locul vanzarii;

j) invitatia, pentru toti cei care pretind vreun drept asupra bunurilor, sa Tnstiinfeze despre aceasta organul
de executare silita Tnainte de data stabilitd pentru vanzare;

k) invitatia cdtre toti cei interesati in cumpdararea bunurilor sa se prezinte la termenul de vanzare la locul
fixat Tn acest scop si pana la acel termen sd prezinte oferte de cumparare;

1) mentiunea ca ofertantii sunt obligati sa depuna in cazul vanzarii la licitatie, pand la termenul prevazut
de lege, o taxa de participare ori o scrisoare de garantie, reprezentand 10% din pretul de pornire a licitatiei;

17




m) data afisdrii publicatiei de vanzare;

n) obligatii ce revin cumpardtorului potrivit prevederilor legale speciale, cum ar fi obligatiile de mediu,
obligatiile de conservare a patrimoniului national sau altele asemenea;

0) alte informatii de interes pentru cumparator, daca sunt cunoscute de organul fiscal.
Pe de alta parte, ofertele de cumpdrare pot fi depuse direct sau transmise prin postd, executorului fiscal
revenindu-i obligatia sa verifice daca la data desfasurarii licitatiei contul curent general al Trezoreriei Statului
a fost creditat cu suma aferenta taxei de participare la licitatie.
De asemenea, licitatia incepe de la cel mai mare pret din ofertele de cumparare scrise daca acesta este
superior pretului de evaluare.
- Conform cadrului legal actual, respectiv reprezentat de art. 253 alin. (10) din Codul de procedura fiscala,
in cazul vanzarii la licitatie a bunurilor, cumparatorii pot solicita plata pretfului 1n rate, cu un avans de
minimum 50% din pretul de adjudecare a bunului si cu plata unei dobanzi sau majorari de intarziere, dupa
caz, stabilite conform acestui act normativ.
Pana la incasarea diferentei de pref, creantele fiscale inscrise in titlurile executorii ce au stat la baza
sechestrului pentru care s-a realizat valorificarea bunului cu plata in rate nu se sting, prin nicio alta
modalitate, in limita diferentei de pret ramase de achitat.
Totodata, alin. (11) al art. 253 stabileste faptul ca pentru creantele fiscale Tnregistrate in evidenta debitorului,
care urmeaza a fi stinse cu plata pretului in rate de catre adjudecatar, se suspenda executarea silita pana la
incasarea diferentei de pref. Astfel, se constata ca pentru debitorii pentru care bunurile au fost vandute cu
plata 1n rate a pretului, obligatiile fiscale cuprinse in titlurile executorii ce stau la baza sechestrului, nu mai
sunt datorate, cu atat mai mult cu cat, potrivit art. 157 alin. (2), acestea nu sunt considerate restante. Cu toate
acestea, cadrul legal privind calculul dobanzilor si penalitdtilor de intarziere nu face exceptie in aceasta
situatie, astfel incat sa nu fie calculate pentru debitor obligatii fiscale accesorii, ceea ce conduce la impunerea
unor sume pentru debitor pentru care obligatia de platd ii revine adjudecatarului caruia i s-a aprobat plata in
rate a bunurilor.
- potrivit art. 255 alin. (2), in cazul bunurilor prevazute la alin. (1) lit. a), cu ocazia reluarii procedurii in
cadrul termenului de prescriptie, daca organul de executare silita considera ca nu se impune o noud evaluare,
pretul de pornire a licitatiei nu poate fi mai mic de 50% din pretul de evaluare a bunurilor. Bunul va fi vandut
la cel mai mare pret oferit, chiar daca acesta este inferior pretului de pornire a licitatiei, dar nu mai mic decat
25% din pretul de evaluare al acestuia, cu exceptia situatiei in care se prezintd un singur ofertant, cand
vanzarea se realizeaza la cel putin pretul de pornire a licitatiei.
- Art. 264! din Codul de proceduri fiscald reglementeazi cesiunea creantelor bugetare si alin. (4) din
cuprinsul acestui articol are acelasi continut cu cel reglementat la alin. (5) al art. 264" .
De asemenea, prevederile acestui articol nu reglementeazad care este modalitatea de realizare a procedurii
competitive si nici un plafon minim al pretului cesiunii.
- La art.265 din Codul de procedura fiscala este descrisa conduita organului fiscal in cazul insolvabilitatii si
al deschiderii procedurii insolventei potrivit Legii nr. 85/2014.
Prevederile alin. (8) ale art. 265 reglementeaza conduita organului fiscal numai pentru una dintre situatiile
prevazute la art. 57 din Legea nr. 85/2014, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv cea
reglementata la alin. (2) a acestui articol. In cazul prevazut la alin. (3) al art. 57 din Legea nr. 85/2014, cu
modificdrile si completarile ulterioare, nu este reglementata conduita organului fiscal atunci cand acesta,
detine mai mult de 50% din valoarea totala a creantelor.
Pe de altd parte, cadrul legal actual privind derularea procedurilor insolventei, este un cadru general ce se
aplicd de cétre toti creditorii, atat cei bugetari, cat si cei civili sau comerciali. Astfel, in practica, s-a constatat
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o conduita neunitara a organelor fiscale in ceea ce priveste emiterea acordurilor pentru valorificarea bunurilor
detinute de debitorii aflati in procedura insolventei.

Asa cum s-a mentionat, legea insolventei reglementeaza reguli generale ce se aplica n derularea procedurilor
de insolventa, fara a mentiona in mod expres procedura de valorificare prin licitatie a bunurilor, asa cum de
altfel sunt prevederile reglementate prin Codul de procedura civild si Codul de procedura fiscala.

In plus, potrivit legii insolventei, creditorii pot solicita deschiderea procedurii falimentului atunci cind
debitorii nu-si respecta obligatiile de plata sau nu Incheie conventii de plata cu creditorii.

In practica, s-a constatat necesitatea stabilirii unei conduite atit din perspectiva comunicrii cu debitorii
atunci cand acestia nu-si respecta obligatiile de plata, precum si n ceea ce priveste incheierea de conventii.
Totodatda, Codul de procedura fiscald a fost modificat pentru a veni si in sprijinul debitorilor aflati in
procedura insolventei, in vederea conformarii la platd atunci cand sunt 1n lipsd de lichiditati Tn scopul
achitarii obligatiilor curente. Astfel, acestia pot solicita esalonare la plata, in forma simplificata.

- Art. 266, alin. (3) prevede numai situatia anuldrii atunci cand organul fiscal constata ca debitorul persoana
fizica este disparut sau decedat fara sa fi lasat venituri ori bunuri urmaribile.

Astfel, potrivit cadrului legal actual, rdmén 1n evidenta persoanei fizice decedate obligatiile fiscale, chiar
daca mostenitorul a preluat obligatiile ca urmare a succesiunii, inclusiv in cazul 1n care acesta nu a acceptat
succesiunea.

- La art. 266, alin. (4) din Codul de procedura fiscald, se reglementeaza faptul ca, obligatiile fiscale datorate
de debitori, persoane juridice, radiati din registrele in care au fost Tnregistrati potrivit legii se anuleaza dupa
radiere daca pentru plata acestora nu s-a atras rdspunderea altor persoane, potrivit legii. Astfel, in evidentele
fiscale ale persoanei juridice radiate, ramén Inregistrate obligatii fiscale, chiar daca cu aceasta nu mai exista
niciun raport juridic fiscal.

- Prin art. 267 se reglementeaza prevederi speciale privind colectarea, in cuprinsul carora se face referire la
modul de urmadrire Tn vederea recuperarii creantelor bugetare stabilite prin titluri executorii transmise
organelor fiscale.

De asemenea, prin Legea nr. 126/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere
a evaziunii fiscale, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, au fost modificate
prevederile art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitoare la recuperarea prejudiciilor rezultate din savarsirea unei infractiuni
previzute la art. 6!, 8 sau 9 din aceasti lege.

Astfel, in functie de momentul in care suspectul alege sa achite acest prejudiciu, acesta este obligat sa
plateasca prejudiciul, dobanzile si penalitatile aferente, precum si majorarea cu un procent aplicat asupra
prejudiciului (15% - in cazul achitarii pana la sesizarea organelor de urmarire penald, 25% - in cazul achitarii
in cursul urmaririi penale, 50% - pana la pronuntarea unei hotarari in prima instantd sau 100% - pana la
pronuntarea unei hotarari judecdtoresti definitive).

Aceste sume pe care suspectul trebuie sa le plateasca, in unele cazuri sunt stabilite prin documente care nu
reprezinta titluri de creanta/titluri executorii (ex. proces-verbal de constatare emise de organele de control
fiscal, expertize judiciare sau rapoarte tehnico-stiintifice), astfel cd acestea nu sunt inregistrate in evidentele
fiscale existente la nivelul organelor fiscale centrale.

Totodatd, prejudiciul poate fi stabilit prin titluri de creantd (ex. prin declaratii de impunere, decizii de
impunere, in cazul obligatiilor cu retinere la sursa pentru fapta previzuti la art. 6! din Legea evaziunii
fiscale).

- La art.336 din Codul de procedura fiscald sunt enumerate faptele ce fac obiectul contraventiilor fiscale care
sunt 1n stransa corelare cu obligatiile contribuabililor/platitorilor/altor entitati stabilite prin reglementarile in
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vigoare.

- La art.338 din Codul de procedura fiscald, se reglementeazd constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor de catre organele fiscale competente.

In prezent, procesele - verbale de contraventie se semneaza doar de citre persoanele desemnate cu aceasti
activitate, cu functie de executie, chiar si In cazul in care amenzile se aplica la sediul organului fiscal, fara
a fi reglementata posibilitatea semnarii si comunicarii acestora prin mijloace electronice de transmitere la
distantd. Totodatd, avand in vedere ca aceste procese - verbale de contraventie se intocmesc la sediul
organului fiscal, pe baza informatiilor existente la nivelul acestuia, organul constatator trebuie sa identifice
in sediul o persoana care sd nu fie organ constatator, care sa conforme faptul ca debitorul nu se afla la locul
constatdrii faptei.

- Potrivit art. 339, prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicarea sanctiunii amenzii pentru contraventiile prevazute in
prezentul titlu se prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.

v Din verificarile efectuate de catre auditorii Curtii de Conturi a Romaniei, s-a constatat ca garantiile emise
de institutiile financiare nebancare prezintd un risc ridicat de neonorare, ca urmare a faptului ca au existat
numeroase institutii financiare nebancare care nu au virat sumele la solicitarea organelor fiscale, atunci cand
debitorii au pierdut valabilitatea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare.

2.3 Schimbari preconizate:

v" Modificarea si completarea Codului de proceduri fiscala

- Prin modificarea art.9 alin.(2) se propune reglementarea unui nou caz in care organul fiscal nu este obligat
sa aplice procedura de audiere a contribuabilului, respectiv cu cazul cand organul fiscal urmeaza sa aplice
procedura de stabilire din oficiu a creantelor fiscale.

Intrucat scopul audierii este acela de a aduce informatii suplimentare relevante care pot fi avute in vedere
in luarea deciziei de catre organul fiscal, se considera ca audierea nu se justifica in cazul procedurii de
stabilire din oficiu a creantelor fiscale, din urmatoarele considerente:

-obligatiile declarative ale contribuabililor, precum si termenele legale de depunere a declaratiilor de
impunere sunt prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si alte legi speciale;

- inaintea emiterii deciziei de impunere din oficiu, contribuabilul este notificat cu privire la neindeplinirea
obligatiei de depunere a declaratiei de impunere, situatie in care, contribuabilul 1si poate indeplini
obligatiile declarative in termen de 15 zile de la primirea notificarii [potrivit art.107 alin.(1) din Codul de
procedura fiscala];

- contribuabilul poate depune declaratia de impunere pentru creantele fiscale care au facut obiectul deciziei
de impunere din oficiu, in termen de 60 de zile de la data comunicarii acesteia, situatie Tn care organul
fiscal anuleaza decizia de impunere respectiva. Ca urmare, aceastd dispozitie legald elimina necesitatea
formularii unei contestatii impotriva deciziei prin care organul fiscal a stabilit din oficiu creantele fiscale
datorate.

- La art. 23 alin. (1) se propune introducerea unei noi litere prin care sd se reglementeze regimul de
recuperare a obligatiilor fiscale datorate de asocierile si entitatile fara personalitate juridica, in cazul radierii
acestora din registrele 1n care au fost Tnregistrate. Astfel, membrii asocierilor si entitatilor fara personalitate
juridica vor prelua obligatiile fiscale datorate de acestea, In conditiile legii care reglementeaza incetarea
existentei acestor entitati.
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De altfel, potrivit art. 225, pentru executarea silitd a creantelor fiscale datorate de o asociere farda
personalitate juridica, chiar daca exista un titlu executoriu pe numele asocierii, pot fi executate silit atat
bunurile mobile si imobile ale asocierii, cat si bunurile personale ale membrilor acesteia.

- Prevederile alin. (3) ale art. 23, se vor prelua la art. 24 alin. (1), prin introducerea in cuprinsul acestui
alineat a unei noi litere, lit. ¢), prin care sa se reglementeze faptul ca devine debitor garant persoana fizica,
pentru obligatiile fiscale datorate de aceasta ca urmare a desfasurarii unei profesii liberale sau a exercitarii
unei activititi economice in mod independent. In acest caz, aceasta raspunde pentru obligatiile fiscale
datorate ca urmare a exercitarii profesiei sau activitdtii cu bunurile din patrimoniul de afectatiune. Daca
acestea nu sunt suficiente pentru recuperarea creantelor fiscale, respectiv in situatia in care a fost declaratda
starea de insolvabilitate cu sau fara venituri si/sau bunuri urmaribile, pot fi urmarite si celelalte venituri si
bunuri ale debitorului persoana fizica. Dispozitiile art. 31, 32 si ale art. 2.324 alin. (3) din Legea nr. 287/2009
- Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, sunt aplicabile.

In fapt, ca si in cazul persoanei juridice care a infiintat sedii secundare, potrivit legii, persoana fizici a
infiintat entitdti prin care desfasoard anumite activitati, astfel cd patrimoniul acesteia, respectiv
disponibilitatile, veniturile si bunurile detinute de persoana fizica pot fi supuse executarii silita, fara nicio
alta formalitate, prin efectul legii. In fapt, despre obligatiile fiscale datorate din profesia liberald sau din
activitatea economicd exercitatd, persoana fizica are cunostinta fiind una si aceeasi persoana.

- La art. 24 se introduce un nou alineat, alin. (2'), prin care se reglementeaza faptul ca, in cazul radierii
persoanei fizice care desfasoara o profesie liberald sau exercitd o activitate economica in mod independent
ori a unui sediu secundar, persoana fizicd sau, dupa caz, persoana juridica care le-a Infiintat, preia obligatiile
fiscale, sens in care se va transmite debitorului garant o instiintare privind obligatiile fiscale preluate de la
debitorul radiat, de catre organul fiscal competent in administrarea debitorului garant. Actele administrative
fiscale, actele de executare sau alte acte emise de organele fiscale si comunicate anterior radierii debitorului
raman valabile.

- Se propune modificarea art. 25 alin. (5) din Codul de procedura fiscald, in scopul unei intelegeri mai clare
a textului acestuia, din perspectiva stabilirii rdspunderii persoanelor pentru obligatiile de care acestia au avut
cunostinta pe perioada 1n care au avut calitatea ce a stat la baza raspunderii.

Astfel, persoanele raspunzatoare sunt obligate sa plateasca in solidar cu debitorul obligatiile fiscale care au
termene de plata 1n perioada in care acestea au avut calitatea ce a stat la baza atragerii raspunderii solidare.

Tinand cont de faptul ca nu in toate cazurile, faptele savarsite de persoanele raspunzatoare pot fi legate de
obligatiile fiscale datorate de debitori, Insd sumele rezultate din acestea trebuie sa fie avute in vedere la
stingerea acestor obligatii, se impune detalierea acestor cazuri.

In situatiile in care faptele savArsite de persoanele rispunzitoare au la baza obligatii fiscale nedeclarate si/sau
neachitate de debitori, acestea sunt obligate sa plateasca in limita valorii totale a acestora, inclusiv obligatiile
fiscale principale si accesorii ce iau nastere ulterior, pentru perioada 1n care au avut calitatea pentru care li
s-a atras raspunderea.

In cazurile in care faptele vizeazi actiuni sau inactiuni care au afectat nerecuperarea obligatiilor fiscale
datorate de debitori, se impune mentionarea expresa a faptului ca acestea sunt obligate sa plateascad valoarea
rezultatd din savarsirea acestor fapte.

Prin modificarea prevederilor art. 25 alin. (5) se are in vedere departajarea situatiilor in care atragerea
raspunderii solidare are la baza obligatii fiscale nedeclarate si/sau neachitate de catre debitori sau sdvarsirea
unor fapte care au condus la neincarea obligatiilor fiscale ale debitorilor, astfel:

- pentru situatia de la litera a) se reglementeaza faptul ca atragerea raspunderii solidare se realizeaza asupra
persoanelor care au determinat nedeclarea si/sau neachitarea la scadenta/termen de plata a obligatiilor fiscale
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ale debitorilor;

- pentru situatia de la litera b) se reglementeaza faptul ca atragerea raspunderii solidare se realizeaza asupra
persoanelor care au savarsit fapte ce au determinat neincasarea obligatiilor fiscale, in limita sumei rezultate
din sdvarsirea acestor fapte, ca de exemplu:

a) in cazul prevazut la art. 25 alin. (1) lit. b), se atrage raspunderea tertilor popriti, inclusiv institutiile de
credit, In limita sumelor pe care nu le-a indisponibilizat/virat, ca urmare a infiintdrii popririi;

b) in cazul prevazut la art. 25 alin. (1) lit. ¢), se atrage raspunderea reprezentantului legal, in limita sumei
pentru care a declarat institutiei de credit ca nu detine alte disponibilitdti banesti pentru plata salariilor
angajatilor proprii;

¢) in cazul prevazut la art. 25 alin. (1) lit. d), se atrage raspunderea emitentului scrisorii de garantie/politei
de asigurare de garantie sau a institutiei care a confirmat aceasta potrivit art. 211 lit. b), In limita sumei
neviratd ca urmare a solicitarii organului fiscal;

d) 1n cazul prevazut la art. 25 alin. (2) lit. a), se atrage raspunderea persoanei fizice sau juridice, in limita
valorii activului pe care 1-au dobandit, cu rea - credinta, de la debitorii care si-au provocat insolvabilitatea;
e) in cazul prevazut la art. 25 alin. (2) lit. b), se atrage raspunderea persoanei care a provocat insolvabilitatea
debitorului, Tn limita valorii activului pe care 1-a ascuns sau nstrainat dobandit, cu rea - credinta, sub orice
forma;

f) in cazul prevazut la art. 25 alin. (2) lit. e), se atrage raspunderea administratorului sau oricarei alte
persoane, in limita sumei restituite sau rambursate de la bugetul general consolidat, fara ca aceasta sa fie
cuvenita debitorului;

g) 1n cazul prevazut la art. 25 alin. (3), se atrage raspunderea persoanei juridice, n limita valorii rezultata
din sdvarsirea faptelor prevazute la acest alineat.

- Prin introducerea alin. (6), la art. 25, se reglementeaza faptul ca, ulterior atragerii raspunderii solidare,
sumele incasate de la persoanele raspunzatoare vor stinge obligatiile fiscale restante ale debitorului,
aplicandu-se Tn mod corespunzdtor regulile de stingere reglementate de Codul de procedura fiscala.

- Se propune completarea prevederilor art. 25 din Codul de procedura fiscald cu dispozitii prin care sa fie
prezentate o serie de elemente ajutitoare pentru organul fiscal in demonstrarea relei-credinte. Mentionam
ca elementele prezentate nu sunt limitative, ramanand in sarcina organului fiscal sa dovedeasca prin orice
mijloc de proba admis de lege reaua-credinta, utilizand toate informatiile pe care le detine.

- Prevederile art. 26 alin. (4) lit. ¢) se modifica in sensul ca se elimina ca element al deciziei de atragere a
raspunderii solidare, natura sumelor datorate, intrucat persoana raspunzatoare va plati o suma
depersonalizatd, ca urmare a faptului ca obligatiile fiscale pentru care se face rdspunzatoare sunt Tnregistrate
in evidenta fiscald a debitorului. In cazul in care si prin decizia de atragere a raspunderii solidare s-ar
mentiona natura obligatiilor fiscale, ar exista o dubla inregistrare in evidentele fiscale si contabile existente
la nivelul ANAF.

In fapt, prin decizia de atragere a raspunderii solidare se va face referire la motivele si temeiul in baza cirora
se emite aceasta, fapt pentru care, prin aceste elemente obligatorii ale actului administrativ fiscal, persoana
raspunzatoare ia la cunostintd despre sursa care a generat suma pe care o are de plata.

Pe de alta parte, decizia de atragere a raspunderii solidare are la baza audierea persoanei pentru care s-a
declansat procedura de atragere a raspunderii solidare, cu posibilitatea acesteia de a-si exprima punctul de
vedere.

Totodatd, asa cum s-a mentionat si la fundamentarea modificarii alin. (5) al art. 25, persoana raspunzatoare
va datora, in solidar cu debitorul, o suma globald, in functie de fapta savarsita, in evidenta acesteia fiind
inregistratd aceastd suma, urmand ca stingerea obligatiilor fiscale sa se realizeze in evidenta debitorului,
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intrucat acesta din urma le are stabilite prin titluri de creantd/titluri executorii.

- Prin modificarea alin. (5) al art. 26, se are In vedere completarea in cuprinsul acestei prevederi a precizarii
ca numai pentru situatiile prevazute la art. 25 alin. (5) lit. a), astfel cum sunt modificate prin ordonanta,
raspunderea vizeaza atat obligatiile fiscale principale, cat si cele accesorii datorate de debitor.

- Prevederile art. 26 din Codul de procedura fiscald, se completeazd cu un nou alineat, alin.(5") care
reglementeaza faptul ca, daca ulterior comunicarii unei decizii de atragere a raspunderii solidare iau nastere
noi obligatii fiscale principale si accesorii, in cazul debitorului, acestea vor fi individualizate Intr-o noua
decizie de atragere a raspunderii solidare cdreia i se aplica aceleasi dispozitii privind stabilirea raspunderii.

Prin obligatii fiscale principale si accesorii noi aferente perioadei pentru care i1 s-a atras raspunderea
persoanei, se intelege:

a) obligatii fiscale principale suplimentare stabilite prin decizie de impunere, cu scadente in perioada pentru
care a avut calitatea de persoana raspunzatoare;

b) obligatii fiscale accesorii calculate si comunicate debitorului principal pentru obligatiile fiscale principale
cu scadente in perioada pentru care a avut calitatea de persoand raspunzatoare.

In acest caz, decizia de modificare a deciziei de atragere a raspunderii solidare va cuprinde atat suma rimasa
de recuperat din decizia initiald, cat si obligatiile fiscale principale si accesorii noi, care au luat nastere
ulterior emiterii acesteia. In fapt, se aplica principiul similar emiterii deciziei de modificare a deciziei de
esalonare la platd, caz in care in aceasta se cuprinde atat cuantumul ratelor din esalonarea aprobata initial,
cat si sumele pe care debitorul le doreste a fi incluse 1n graficul de esalonare.

- Se propune completarea art. 28 din Codul de procedura fiscala cu un nou alineat, respectiv alineatul (4),
care sa prevada faptul ca, cesiunea sumelor de restituit/de rambursat se efectueaza numai in situatia In care
cesionarul inregistreaza obligatii bugetare restante.

Conform prevederilor actuale, sumele de rambursat din TVA sau de restituit, pot fi cesionate unei alte
persoane, fard a se reglementa faptul ca, cesionarul trebuie sa inregistreze obligatii fiscale restante care sa
fie stinse cu aceste sume de restituit.

Fara a exista o astfel de prevedere, contribuabilii isi pot instrdina aceste venituri prin intelegeri cu alte
persoane, Intrucat In cazul 1n care, cesionarul nu are datorii, acesta din urma poate solicita restituirea in locul
cedentului.

Prin introducerea conditiei ca cesionarul sd Inregistreze datorii, statul se asigura ca aceasta forma de transfer
a banilor, se realizeaza cu scopul 1ntoarcerii acestora sub forma de venituri la buget.

In fapt, sumele de bani pe care cedentul trebuie si le pliteascd cesionarului sunt rezultate din relatii
comerciale, astfel ca, In cazul in care cesionarul nu inregistreaza obligatii fiscale restante, cedentul ar putea
sa-si respecte clauzele contractuale comerciale prin solicitarea restituirii sumei pe care o are de Incasat de la
buget si plata acesteia cdtre cesionar.

Prin aceasta forma de transfer a sumelor de bani intre cedent si cesionar, fara ca cesionarul sa Inregistreze
obligatii fiscale restante s-ar putea periclita recuperarea de cétre alti creditori a sumelor de bani ce li se cuvin
de la cedent, avand 1n vedere ca acestea nu vor mai fi derulate prin conturile bancare ale cedentului.

- Se propune completarea prevederilor art. 49 alin. (1) cu o noua literd, prin care sa se reglementeze faptul
ca si in cazul verificarii documentare, similar cu inspectia fiscald/verificarea situatiei fiscale personale, daca
organul fiscal emite decizie de impunere 1n situatia Tn care se fac constatdri in legdtura cu savarsirea unor
fapte prevazute de legea penala si pentru care se sesizeaza organele judiciare competente, aceasta este nula.

Propunerea are in vedere Hotarea CEDO din Cauza Lungu vs. Romania prin care a fost condamnatd Romania
care permite deschiderea a 2 proceduri juridiare paralele: o procedura penald si o procedurd administrativa.

- Se propune completarea cu un nou articol, art. 80", prin care se reglementeaza modalitatea de comunicare
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electronici cu reprezentantii legali/desemnati ai contribuabililor/platitorilor previzuti la art. 79 alin. (11),
inrola in sistemul de comunicare electronicd dezvoltat de Ministerul Finantelor/A.N.A.F. (SPV)

In vederea informarii reprezentantilor legali/desemnati asupra situatiei fiscale a contribuabililor/platitorilor,
se impune reglementarea obligativitatii declararii de catre acestia a modalitatii de comunicare prin mijloace
electronice, in termen de 30 de zile de la data Tnroldrii contribuabilului/platitorului in SPV.

In fapt, prin modalitatea de informare a reprezentantilor legali/desemnati, statul are in vedere si permiti
acestora sa ia decizii cu privire la respectarea obligatiilor de declarare/plata, tinand cont ca sunt direct
raspunzatori de respectarea prevederilor legale din aceastd perspectiva.

Pe de altd parte, pe langa informarile pe care le pot primi de la persoanele desemnate sa tind evidentele
contabile, reprezentantii legali/desemnati vor fi informati periodic de cdtre administratia fiscala, astfel incat
sa-si gestioneze resursele financiare n cunostinta de cauza, avand posibilitatea sa dispund de acestea pentru
achitarea obligatiilor fiscale.Totodata, 1n cazul in care entitdtile pe care le reprezinta beneficiaza de inlesniri
la plata, este foarte important ca, pe langa contabilii acestora, sa fie informati si reprezentantii
legali/desemnati cu privire la plata ratelor si a altor obligatii care reprezinta conditie de mentinere a
valabilitatii acestora, pentru a putea lua masurile necesare In vederea achitarii lor, astfel Tncat inlesnirile la
plata sa nu fie pierdute.

Ori de cate ori se modifica informatiile declarate, reprezentantii legali/desemnati transmit o noua declaratie
de modificare/inlocuire a celei initiale.

De precizat este faptul ca, dupa adoptarea acestor noi prevederi aduse Codului de procedura fiscala,
administratia fiscald va comunica astfel:

a) cu contribuabilii/platitorii, prin intermediul persoanelor desemnate sa aiba acces la sistemul de comunicare
electronica dezvoltat de Ministerul Finantelor/A.N.A.F. (SPV), reglementat la art. 79. Acestora li se vor
comunica documente de natura celor stabilite prin ordinul presedintelui ANAF aprobat potrivit art. 79 alin.
4

b) cu reprezentantii legali/desemnati ai contribuabililor/platitorilorprin mijloacele electronice de comunicare
alese prin declaratia pe propria radspundere intocmita si transmisa de cdtre contribuabilul/platitorul pe care-1
reprezinta. Acestora li se vor comunica informatii referitoare la situatia fiscala a contribuabililor/platitorilor,
cum ar fi cuantumul obligatiilor fiscale/bugetare restante, confirmarea Inregistrarii in evidenta fiscald a
sumelor platite pentru achitarea obligatiilor fiscale/bugetare etc.

Totodata, persoanele fizice care doresc sa primeasca informatii privind situatia fiscala si prin alte mijloace
electronice de comunicare decat prin SPV, pot transmite declaratia pe propria raspundere reglementata de
acest articol. De mentionat este faptul ca pentru acestia nu exista obligativitatea depunerii aceste declaratii
pe propria raspundere, asa cum este Tn cazul reprezentantilor legali/desemnati ai contribuabililor prevazuti
la art. 79 alin. (1), fiind doar o optiune a acestora.

Contribuabilii/platitorii inrolati la data intrdrii In vigoare a ordonantei, In SPV, sunt obligati sd depuna
declaratia pe propria raspundere intocmitd de reprezentantul legal/desemnat, astfel:

a) pana la data de 30 septembrie 2024, contribuabilii/platitorii care intrd in categoria marilor
contribuabili;

b) pana la data de 31 octombrie 2024, contribuabilii/platitorii care intrd in categoria contribuabililor
mijlocii;

c) pana la data de 31 decembrie 2024, in cazul celorlalte categorii de debitori, altele decat cele de la lit.
a)sib).

- Se propune introducerea unui nou articol, art. 82! care prevede ci organul fiscal central alocd oricirei
persoane fizice un numar de identificare digitald atribuit in scop fiscal care sa fie utilizat de persoanele
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fizice, in locul CNP-ului, pentru functionarea corectd a sistemelor care solicitd utilizarea CNP-ului
persoanelor fizice. La solicitarea persoanei fizice, acest numdr va fi comunicat fie prin utilizarea serviciului
»Spatiul privat virtual” fie prin utilizarea altor mijloace de comunicare in mediu electronic (de exemplu, o
aplicatie pusa la dispozitia persoanei fizice pe site-ul ANAF sau pe telefon). Astfel, o persoana fizica poate
alege sa 1si dovedeasca identitatea in relatia cu organul fiscal, utilizand acel numar de identificare digitala
in scop fiscal 1n locul codului numeric personal.

- Se propune completarea art. 83 alin.(4), in scopul corelarii cu dispozitiile art. 61 din Codul de procedura
fiscald, in sensul ca la deschiderea unui cont bancar, de plati ori inchirierea unei casete de valori atat
institutiile de credit cét si institutiile de plata ori institutiile emitente de moneda electronica sd transmita
organului fiscal central solicitarea de atribuire a numarului de identificare fiscala sau, dupa caz, a codului de
inregistrare fiscald, pentru persoanele fizice nerezidente sau pentru persoanele juridice care nu detin cod de
identificare fiscala. Pe baza datelor transmise, Ministerul Finantelor atribuie numarul de identificare fiscala
sau, dupa caz, codul de inregistrare fiscala, inregistreaza fiscal persoana respectiva si comunica institutiei de
credit, institutiei de plata sau institufiei emitente de moneda electronica informatia referitoare la inregistrarea
fiscald in termen de 5 zile de la data solicitdrii atribuirii numarului de identificare fiscald sau, dupa caz, a
codului de Tnregistrare fiscald. Totodata se emite certificatul de inregistrare fiscald, care se pastreaza de catre
organul fiscal pani la data ridicarii de citre contribuabil sau imputernicitul acestuia. In cazul in care
solicitarea de atribuire a numarului de identificare fiscald sau, dupa caz, a codului de Tnregistrare fiscala se
realizeaza prin intermediul aplicatiei online a A.N.A.F., numarul de identificare fiscala sau, dupa caz, codul
de inregistrare fiscala se comunica institutiei de credit, institutiei de platad sau institutiei emitente de moneda
electronica prin aplicatia online spre a fi inregistrat in evidentele informatice ale acesteia.

- Se propune completarea art. 83 cu un nou alineat, alin. (4') in sensul ci un subiect de drept fiscal care nu
si-a Tndeplinit obligatia de inregistrare fiscald, poate fi inregistrat din oficiu de organul fiscal central si la
solicitarea unei institutii de interes public in scopul indeplinirii atributiilor prevazute de lege, in considerarea
faptului ca, pot apdrea situatii in care si alte entitati, cum este cazul institutiilor de interes public definite
potrivit actelor normative de organizare si functionare, care sunt investite sd indeplineascd un serviciu de
interes public, in scopul indeplinirii obligatiilor prevazute de lege, trebuie sa utilizeze codul de identificare
fiscala.

- De asemenea, se propune completarea art.83 cu un nou alineat, alin.(6), care sa reglementeze expres
unicitatea numarului de identificare fiscala. Astfel, pentru persoanele nerezidente care intrd intr-un raport
juridic fiscal, sa se aloce un numar unic de identificare fiscald, pentru a facilita sarcina organelor fiscale de
a identifica cu exactitate contribuabilii nerezidenti si de a putea evalua corect indeplinirea obligatiilor de
declarare si de plata de catre acestia, contribuind astfel la eficientizarea activitatii de administrare fiscala.

- Se propune completarea art. 86 cu un nou alineat, alin. (2') care si prevadi obligatia contribuabilului
nerezident de a declara si datele sale de identificare din tara de rezidentd, in special numarul de identificare
fiscala (TIN — tax identification number)

Aceastd propunere are la baza procesul de aderare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE). Astfel, la data de 25 ianuarie 2022, a decis demararea discutiilor de aderare cu
Romania, context in care, la reuniunea ministeriala a Consiliului OCDE din luna iunie 2022, ca prima etapa
a acestui proces, a fost adoptatda Foaia de Parcurs pentru Romania, elaboratd de Secretariatul OCDE cu
contributia a peste 20 de comitete tehnice si structuri subsidiare.

Foaia de Parcurs fixeaza termenii, conditiile si etapele procesului de aderare a Romaniei i urmareste
alinierea legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele ale OCDE.

Pe parcursul procesului de aderare la OCDE Romania este evaluatd de 26 de comitete si va trebui sa
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internalizeze peste 250 de instrumente juridice la nivelul legislatiei, politicilor si practicilor interne.

Unul din instrumentele juridice pe care Romania s-a angajat cd il va implementa in legislatia nationald este
instrumentul juridic "OECD/Legal/0287 —Recommendation of the Council on the use of tax identification
numbers in an international context” care presupune ca un contribuabil nerezident sa declare organului fiscal
si datele lui de identificare din tara sa de resedintd si, Tn special numarul de identificare din tara sa de
resedintd (TIN-tax identification number).

Utilizarea la nivel international a numarului de identificare alocat unui contribuabil in tara sa de resedinta
are scopul de a eficientiza activitatea de administrare fiscald si schimbul de informatii, intrucat se evita dubla
impozitarea a unui venit, adica un venit este impozitat in cel putin doua tari si mai ales, se evita situatia In
care un venit nu este declarat si, drept urmare, nu este impozitat. Asa cum se cunoaste, schimbul de informatii
este cea mai eficientd modalitate de combatere a fraudei fiscale.

- Se propune completarea art. 86 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, Tn scopul armonizarii cu propunerea
de modificare a art. 83 alin. (4), astfel incat, in cazul in care solicitarea de atribuire a numarului de identificare
fiscala se realizeaza ca urmare a solicitarii deschiderii unui cont bancar, de plati ori Inchirierea unei casete
de valori de catre persoanele fizice nerezidente, nu este necesara depunerea de cdtre institutiile de credit,
institutiile de platd sau institutiile emitente de monedd electronica de acte doveditoare cu privire la
informatiile cuprinse in solicitare. Organele fiscale pot solicita Oficiului National al Registrului Comertului
sau institutiilor de credit, institutiilor de platd sau institutiilor emitente de moneda electronica sd punad la
dispozitia acestora documente justificative ale informatiilor cuprinse in solicitarea de atribuire a numarului
de identificare fiscald sau a codului de inregistrare fiscald, dupa caz.

- Se propune introducerea unui nou articol, art. 92!, prin care si se reglementeze acordarea unui identificator
nefiscal utilizat 1n relatia cu organul fiscal central, de catre orice persoand sau entitate care nu este subiect
intr-un raport juridic fiscal si care are obligatia sau opteaza pentru indeplinirea unor obligatii stabilite de
lege.

Potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala, Agentia Nationald de Administrare Fiscald administreaza
impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii, precum si orice alte obligatii date de lege in competenta
sa.

Pentru ca aceste categorii de entitdti, care nu au calitatea de contribuabil, deci nu au obligatia de inregistrare
fiscala, sa poata ndeplini obligatiile legale sau sd poatd utiliza optiunea care le-a fost acordata de lege, este
necesar sa li se atribuie un identificator nefiscal, cu o structura similara codului de identificare fiscala. Dupa
obtinerea unui astfel de identificator nefiscal, persoanele care nu au calitatea de subiect al unui raport juridic
fiscal, vor avea acces 1n sistemele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pentru a se Inregistra ca
utilizator al Spatiului privat virtual, pentru a accesa sistemul Ro e-Factura pentru a transmite si/sau primi
facturi, pentru a depune raportdrile prevazute de lege sau pentru depunerea formularului 112 Declaratia
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate, daca si-au exercitat optiunea, potrivit legii.

- Se impun corelari de naturd tehnica, in vederea asigurarii unei terminologii unitare Tn cadrul activitatii de
inspectie fiscala, astfel:

v Inlocuirea la art.121 alin. (1') a sintagmei ,,conducitorul structurii de inspectie fiscald” cu sintagma
,conducatorul organului de inspectie fiscala”. Mentiondm ca, potrivit art. I pct. 17 si art. III alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 188/2022, alin.(1') al art.121 intrd in vigoare incepand cu data de
1 ianuarie 2026, context 1n care si modificarea propusa prin prezenta ordonantd urmeaza sa intre In vigoare
incepand cu d[1lde 1 i[nultie 2026;

v’ Inlocuirea la art.122 alin. (5) a sintagmei ,,conducitorul activitatii de inspectie fiscald” cu sintagma
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,,conducatorul organului de inspectie fiscala”;

v Inlocuirea la art.127 alin (1) si (3) - (5) a sintagmelor ,,conducitorul inspectiei fiscale competent”,
respectiv ,,conducatorul inspectiei fiscale” cu sintagma ,,conducatorul organului de inspectie fiscald”.

- Avand in vedere faptul ci, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 188/2022, la alin. (1) al art. 137!
din Codul de procedura fiscald a fost inlocuita sintagma ,,proces-verbal de control/act de control” cu
sintagma ,,proces-verbal de control” si in cuprinsul alin. (2), (3) si (5) ale aceluiasi articol se utilizeaza in
continuare sintagma ,,proces-verbal/act de control”, in vederea asigurdrii unei terminologii unitare cu
privire la actele care se incheie la finalizarea controlului antifrauda, se propune modificarea alin. (2), (3) si
(5) ale art. 137" din Codul de proceduri fiscali.

- Se propune completarea art.149 cu un nou alineat, alin. (7) care sd prevada expres interdictia organelor
fiscale de a emite decizie de impunere 1n cazul in care sunt sesizate organele de urmarire penald 1n situatia
in care constatdrile facute ar putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni in procedura de
verificare documentara, in vederea asigurarii respectarii Hotararii CEDO din 21 octombrie 2014 in Cauza
Lungu si altii impotriva Romaniei.

- Se completeazad prevederile art. 153 cu un nou alineat prin care se reglementeazd modul de urmarire si
inregistrare in evidenta fiscald a titlurilor de creanta/titlurilor executorii care vizeaza acelasi debitor si
aceleasi obligatii fiscale. De asemenea, se reglementeazad si situatia Tn care unul din titlurile executorii
cuprinde sume mai mari decat cele pentru care s-a atras deja rapsunderea solidara.

Astfel, pentru a nu se ajunge 1n situatii in care se recupereazd de mai multe ori aceeasi obligatie
fiscala/bugetara, se impune reglementarea faptului ca in evidenta fiscald a persoanei obligatd sd o plateasca,
aceasta se nregistreaza o singura data, iar recuperarea se realizeaza in baza oricarui titlu executoriu in care
obligatia a fost stabilita.

- La art. 156 se introduc sase noi alineate prin care se reglementeaza:

a) termenul legal de platd a obligatiilor fiscale stabilite prin declaratie fiscald depuse cu intarziere de
contribuabili/platitori, ca fiind data depunerii acesteia, similar situatiei in care prin declaratie rectificativa se
suplimenteazd cuantumul obligatiilor fiscale declarate;

b) posibilitatea contribuabililor/plétitorilor de a opta pentru plata recurentd a obligatiilor fiscale, prin
transmiterea unei cereri la organul fiscal central. In baza acestei cereri organul fiscal transmite institutiei de
credit un ordin de debitare a contului bancar in limita obligatiilor fiscale declarate, a ratelor cuprinse in
graficele de esalonare, precum si a altor obligatii fiscale care reprezintd conditie de mentinere a valabilitatii
inlesnirii la plata acordata.

Mecanismul de debitare a conturilor va fi proiectat in asa fel Incat, prin sisteme electronice automate, similare
principiilor de indisponibilizare a conturilor in cazul popririi, sa se solicite institutiilor de credit virarea
sumelor de bani in limita obligatiilor fiscale pe care contribuabilii/platitorii le datoreaza.

Astfel, in baza ordinului de debitare, institutiile de credit vor transmite soldul sumelor existente in conturile
bancare, pe baza carora aplicatia informatica ce va fi special dezvoltata la nivelul MF/ANAF, va sorta in
ordine descrescatoare aceste sume si va transmite ordonantare de platd catre institutiile de credit care au
inregistrate in conturile bancare ale contribuabililor/platitorilor sumele care sd acopere obligatiile fiscale
datorate de acestia, In vederea efectudrii viramentelor.

In fapt, acest mecanism este unul deja cunoscut atat de citre contribuabili/platitori, cat si de citre institutiile
de credit, Intrucat este deja utilizat de catre ANAF prin aplicatia informaticd e-Popriri si are drept scop
debitarea conturilor bancare 1n limita obligatiilor fiscale datorate de catre contribuabili/platitori, chiar daca

ege oy

Prin aplicarea acestui mecanism, va exista un decalaj de timp de la data transmiterii ordinului de debitare
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(mai ales 1n cazul in care declaratia fiscald va fi depusa in data la care se implineste termenul de platd) pana
la data primirii fisierelor cu viramentele efectuate de catre institutiile de credit, sens in care se reglementeaza
faptul ca nu se calculeaza si nu se datoreaza , pana la data debitdrii contului, obligatii fiscale accesorii pentru
obligatiile fiscale stinse integral cu viramentele efectuate de institutiile de credit.

Conditia pentru a opta pentru plata recurenta, este aceea de a nu inregistra contribuabilul/platitorul obligatii
fiscale restante.

¢) notificarea reprezentantului legal/desemnat al contribuabilului/plétitorului, dupa expirarea termenului de
platd, prin mijloacele electronice declarate in conditiile art. 80"1 din Codul de procedura fiscala, cu privire
la cuantumul total al obligatiilor fiscale restante. Ca urmare a informatiilor furnizate, reprezentantul
legal/desemnat poate sd isi dea acordul de a se debita contul contribuabilului/platitorului pe care-l reprezinta,
in limita obligatiilor fiscale restante. In acest caz, masurile de executare silitd nu vor incepe in situatia in
care, ca urmare a transmiterii ordinului de debitare catre institutia de credit, aceasta va vira intreaga suma
solicitata de catre organul fiscal.

Aceste ultime doua masuri sunt menite sa faciliteze conformarea la plata a obligatiilor fiscale, prin demersuri
simplificate si utilizandu-se astfel mijloacele electronice de comunicare la distanta.

Despre debitarea contului bancar va fi informat atat contribuabilul/platitorul prin SPV, cit si reprezentantul
legal/desemnat prin mijloacele de comunicare electronice alese, cu privire la acest fapt. in cazul in care
obligatiile fiscale nu au fost stinse integral, pentru diferenta de obligatii fiscale nestinse se demareaza
procedura de executare silita.

- Se propune completarea lit. a), a' si b) ale alin. (2) de la art. 157, in sensul ci, obligatiile fiscale care
reprezinta conditie de mentinere a valabilitatii inlesnirii la platd potrivit prevederilor art. 200, alin. (2) lit. a)-
¢) si art. 209'% alin. (2) lit. a) - ¢), precum si sumele reprezentind amenzi contraventionale pentru care s-au
formulat plangeri n conditiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu exceptia amenzilor contraventionale pentru care legea prevede cd plangerea contraventionald nu suspenda
executarea, nu sunt considerate restante.In cazul amenzilor este suspendati executarea procesului-verbal de
constatare a contraventiei.

- Se completeaza art. 158 cu un nou alineat, alin. (7), prin care se reglementeaza faptul ca, in cazul in care
declaratiile de impunere nu sunt depuse, potrivit legii, contribuabilul/platitorul va fi notificat, aplicandu-se
in mod corespunzator prevederile art. 107, caz In care acesta va fi obligat sa depund o noua cerere pentru
eliberarea certificatului de atestare fiscald, dupa respectarea prevederilor legale privind declararea
obligatiilor fiscale.

- Se propune modificarea art. 159 alin. (1) , in scopul indeplinirii cu eficientd de catre Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Romania a unui serviciu de interes public, Intrucit se impune, In interesul coreldrii
dispozitiilor Codului de procedura fiscald cu cele ale Legii nr. 36/1995, eliminarea obligatiei de prezentare
la organul fiscal local a delegatiei date de catre contribuabil notarului public in vederea solicitdrii
certificatului de atestare fiscala.

- Se completeaza art. 160 cu trei noi alineate, prin care se prevede obligativitatea solicitarii prezentarii
certificatelor de atestare fiscald, ori de cate ori are loc un transfer al dreptului de proprietate asupra unor
bunuri reprezentind cladiri si terenuri, atat de catre proprietarul bunului, cat si de cétre persoana céreia i se
transfera dreptul de proprietate.

De asemenea, se reglementeaza faptul ca daca proprietarul inregistreaza obligatii fiscale/bugetare restante,
in certificatul de atestare fiscale se mentioneaza acordul organului fiscal central de a se realiza operatinea de
instrdinare a bunului, si se indica contul in care se vor vira sumele aferente achitdrii obligatiilor
fiscale/bugetare datorate de catre proprietar. Astfel, Tnainte de autentificarea actului de instrainare a dreptului
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de proprietate, notarul verificd existenta dovezii platii obligatiilor fiscale/bugetare in contul indicat de
organul fiscal central.

Prin aceasta madsurd, statul are n vedere sd prevind periclitarea colectarii creantelor bugetare, prin
conditionarea realizarii tranzactiilor de 1Instrdinare a bunurilor imobile, de achitarea obligatiilor
fiscale/bugetare restante datorate de proprietar. In caz contrar, existd riscul ca proprietarul si intre in starea
de insolvabilitate sau de insolventd, ceea ce ar conduce la nerecuperarea obligatiilor bugetare la bugetul
general consolidat. In fapt, si in cazul obligatiilor fiscale datorate bugetelor locale, transferul dreptului de
proprietate este conditionat de achitarea acestor obligatii. In situatia in care transferul dreptului de proprietate
se realizeaza prin donatie, caz in care nu exista un pret de Instrainare prin care sd se asigure recuperarea
obligatiilor fiscale/bugetare datorate de proprietar, se impune ca realizarea unui astfel de transfer al dreptului
de proprietate sa fie conditionatd de achitarea anticipata a obligatiilor fiscale/bugetare restante, intrucat
persoanele implicate pot uzita de aceastd modalitate pentru ca proprietarul sa nu achite obligatiile pe care le
datoreaza.

In fapt, in cazul obligatiilor fiscale/bugetare restante inregistrate in certificatul de atestare fiscala emis de
organul fiscal central, prin noua prevedere legald nu se are In vedere blocarea realizarii tranzactiei, ci doar
asigurarea din partea statului cd se comporta similar unui creditor privat prudent in recuperarea veniturilor
sale.

Totodata, se reglementeaza si faptul ca, daca persoana careia 1 se transfera dreptul de proprietate inregistreaza
obligatii fiscale/bugetare restante, notarul public va comunica organului fiscal central, prin mijloace
electronice de comunicare, o copie a actului de proprietate autentificat. Astfel, in functie de comportamentul
fiscal al persoanei careia i s-a transferat dreptul de proprietate asupra bunului, organul fiscal central poate
dispune masuri asiguratorii daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 213 din Codul de procedura
fiscald sau instituie sechestru executoriu, Tn cazul 1n care aceasta nu achitd obligatiile fiscale/bugetare
restante in termen de 15 zile de la comunicarea somatiei.

- Se propune modificarea preambulului alin. (8) al art. 160, prin care se are in vedere includerea in procedura
deja aprobatd si comunicarea prin mijloace eletronice a certificatului de atestare fiscala si a noilor documente
previzute de dispozitiile alin. (7") - (7°), in raport cu notarul public care va autentifica tranzactia de transfer
al dreptului de proprietate.

- Se propune modificarea alin. (2) al art. 163 din Codul de procedura fiscala, astfel incat sa se creeze cadrul
legal pentru ca plata in contul unic si fie optionald. in situatia in care s-a optat pentru plata in conturile de
venituri bugetare, orice contribuabil/platitor alege obligatia fiscald pe care doreste sa o plateasca, astfel incat
in evidenta contabila sa-si inregistreze in mod exact operatiunile contabile aferente obligatiilor fiscale pentru
care a efectuat viramentele, fara sa mai fie notificat de catre organul fiscal cu privire la modalitatea de
distribuire si stingere a acestora in evidenta fiscala..

De asemenea, tinand cont de faptul ca neachitarea anumitor tipuri de obligatii reprezintd fapta de evaziune
fiscald, prin plata in conturile de venituri bugetare aferente acestora se preintimpina formularea unor sesizari
penale, Intrucat, in acest mod, se identifica buna credinta a acestora.

- Se propune completarea art. 163 alin. (10) in scopul coreldrii cu dispozitile art. 165 alin (6') raportat la
ordinea de stingere a obligatiilor datorate de debitorii care beneficiaza de esalonare la plata si care se afla
sub incidenta legii privind insolventa pentru sumele care se platesc in contul unic. Astfel, in cazul debitorilor
care beneficiaza de esalonare la plata si care se afld sub incidenta legii privind insolventa distribuirea sumelor
achitate in contul unic se efectueazi potrivit ordinii previzute la art. 165 alin. (6'), dupi caz, indiferent de
tipul de creanta.

- Se propune completarea art. 163 cu un nou alineat, alineatul (13), prin care sa se reglementeze faptul ca,
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contribuabilii/platitorii persoane juridice, asocieri si alte entitdti fara personalitate juridica si persoane fizice
care desfasoard o profesie liberala sau exercita o activitate economica in mod independent, sunt obligate sa
plateasca obligatiile fiscale/bugetare, precum si orice alte sume care se Tncaseazad in conturile deschise la
unitdtile trezoreriei statului, prin decontare bancara sau card bancar.

Prin aceasta masura se are in vedere determinarea contribuabililor/platitorilor de a folosi conturile bancare
in relatia cu statul, intrucét aceste categorii de contribuabili datoreaza bugetului general consolidat sume
semnificative de obligatii, iar plata Tn numerar la unitdtile trezoreriei statului nu este recomandata, existand
numeroase riscuri pe timpul deplasdrii pana la sediul acestora.

Pe de alta parte, prin reglementarea platoanelor aferente operatiunilor in numerar, potrivit Legii nr. 70/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, aceste categorii de contribuabili 1si ruleaza sumele de bani prin
pe care le detin 1n aceste conturi.

- Se propune modificarea prevederilor art. 165 alin. (1') in scopul clarificarii regulii de exceptie privind
ordinea de stingere, in sensul ca se sting cu prioritate sumele reprezentand ajutoare de stat si/sau de minimis
emise, individualizate Tn decizii de recuperare sau alte titluri de creantd/titluri executorii emise, dupa caz, de
Comisia Europeand/entitatile ce detin calitatea de furnizor sau de administrator de ajutor de stat sau de
minimis/Consiliul Concurentei si a dobanzile aferente datorate de la data platii ajutorului pand la data
recuperdrii sau a rambursdrii integrale, pentru a asigura recuperarea imediatd a acestora. Cu alte cuvinte,
chiar daca debitorul beneficiaza de esalonare la plata, amanare la platd, ori se afla In procedura insolventei
sau beneficiaza de ajutor de stat sub forma de subventii de la bugetul de stat ori acesta dispune cu privire la
stingerea anumitor obligatiile fiscale sunt stabilite de organele de inspectie fiscald ori a amenzilor se sting
cu prioritate sumele individualizate in decizii or alte titluri de creantd/titluri executorii emise 1n vederea
recuperdrii ajutoarelor de stat si/sau de minimis, mentionate mai sus.

- la art. 165 alin. (3), se propune introducerea unei noi litere, lit. ¢*1) prin care sd se reglementeze vechimea
obligatiilor fiscale stabilite prin declaratiile de impunere depuse cu intarziere de contribuabil/platitor.

- In plus, se propune completarea prevederilor art. 165 cu un nou alineat, alin. (6') prin care si se
reglementeze ordinea de stingere a obligatiilor datorate de debitorii care beneficiazd de esalonare la plata si
care se afld sub incidenta legii privind insolventa, respectiv in perioada de observatie sau in procedura de
reorganizare judiciard, intrucat obligatiile fiscale ce fac obiectul acestei esalonari sunt independente de cele
cuprinse in planul de reorganizare.

- De asemenea, avand in vedere faptul ca obligatiile fiscale pot fi stabilite nu numai de catre organele de
inspectie fiscald, ci si de catre celelalte organe de control (organele de control antifrauda fiscala ori organele
de control cu efectuarea verificarii situatiei fiscale personale) se impune modificarea prevederilor art. 165
alin. (8) in mod corespunzator.

- Pentru o mai buna conformare la platd a obligatiilor fiscale, precum si pentru a stabili elementul de
identificare a optiunii contribuabilului/platitorului de a alege achitarea obligatiilor prevazute la art. 165 alin.
(8), se impune mentionarea expresa in cuprinsul acestor prevederi a numarului de evidenta a platii ce poate
fi utilizat la completarea documentelor de plata. Aceasta propunere vine in sprijinul contribuabililor, astfel
incat sa poata achita acele obligatii pentru care legiuitorul 1i da dreptul sa le aleagd. Mentionam ca, prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscale nr. 3607/2016 pentru aprobarea
Instructiunilor de completare a numarului de evidenta a platii, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost aprobate Instructiunile de completare a numarului de evidentd a platii, precum si acele situatii in care
acesta poate fi utilizat (de exemplu: acordarea aménarii la platd a unor obligatii potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 50/2013 privind reglementarea unor masuri fiscale, achitarea amenzilor si a
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obligatiilor stabilite prin decizii emise de organele de control fiscal etc.).
- Se propune modificarea art. 166 din Codul de procedura fiscald, avand in vedere faptul ca prin suspendarea
executdrii silite, obligatiile fiscale nu pot fi stinse doar prin aceastd modalitate, restul modalitatilor de
stingere (ex. platd si compensare) nefiind suspendate in baza actelor prin care s-a dispus suspendarea
executarii silite.
In cazul in care titlurile de creanta/titlurile executorii ar fi suspendate potrivit legii contencionsului
administrativ, atunci, implicit, ar fi suspendata orice forma de stingere a obligatiilor fiscale, inclusiv prin
platd, compensare si executare silitd, iar obligatiile fiscale individualizate Tn acestea nu ar fi datorate si nici
cuprinse in certificatele de atestare fiscala.
Totodata, chiar si in cazul in care ar fi anulat actul de executare silita, care a stat la baza suspendarii executarii
silite, cu sumele platite si/sau de restituit/rambursat s-ar stinge obligatiile fiscale individualizate in titlurile
de creantd/titlurile executorii care au stat la baza actului de executare, astfel cd s-ar ajunge la aceeasi situatie
care, prin textul de la art. 166, nu ar face decat sa intarzie stingerea lor, cu efect in calculul obligatiilor fiscale
accesorii si acumularea de noi datorii.
cuvenite dupa decesul unei persoane fizice de catre mostenitorii acesteia. Astfel, in cazul in care, dupa
decesul persoanei fizice sau incetarea persoanei juridice, se stabilesc sume de restituit sau de rambursat,
aceste sume sd se restituie sau sa se ramburseze numai daca exista succesori ori alti titulari care au dobandit
drepturile de rambursare sau de restituire in conditiile legii. De asemenea, in lipsa acestor persoane, sumele
de restituit sau de rambursat se fac venit la bugetul de stat bugetele asigurarilor sociale sau bugetul local,
dupa caz.
- Se propune la art. 181 modificarea literei b) a alin. (2) prin care sa se reglementeze faptul ca se reduce
penalitatea de nedeclarare si in cazul stingerii procentului de 15% din obligatiile fiscale restante, in cazul
acordarii esalonarii la platd in forma simplificata.
- Se propune la art. 181, in cuprisul alin. (2') reglementarea denumirii formularului utilizat pentru aplicarea
acestui articol, respectiv decizia de reducere a penalitdtilor de nedeclarare si nu decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare.
- Se propune la art. 181 sa se modifice prevederile alin. (3), In contextul noilor modificari adoptate asupra
Legii evaziunii fiscale, In ceea ce priveste achitarea de catre suspecti a prejudiciului si a dobanzilor si
penalitdtilor aferente, precum si a procentului de majorare a acestuia, astfel cum prevedere art. 10 din Legea
nr. 241/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat procentul penalitatii de nedeclarare sa
se majoreze cu 100% si pentru prejudiciile stabilite de organele de control fiscal prin procese-verbale de
constatare.
Pe de alta parte, pentru claritatea textului, in cuprinsul acestui alineat se mentioneaza tn mod clar procentul
penalitdtii de nedeclarare, respectiv 0,16% pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmdtoare scadentei si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.
- Se propune abrogarea art. 184 alin. (6) litera a) in scopul coreldrii cu modificarea propusa la art. 186 alin.
(1) lit. f). In fapt, prin aceastd abrogare se elimini prevederea potrivit cireia nu fac obiectul esalonirii la plati,
obligatiile fiscale care au facut obiectul unei esalondri acordate in temeiul Capitolului IV din Codul de
procedura fiscald care si-a pierdut valabilitatea, intrucat, prin noile modificari, se reglementeaza faptul ca
pentru a beneficia de o noud esalonare la plata, debitorul trebuie sa achite obligatiile fiscale restante ramase
de platd din esalonarea la plata care a fost pierduta.
- Se propune modificarea art. 184 alin. (7) din Codul de procedurd, in sensul cresterii plafoanelor aferente
obligatiilor fiscale sub care nu se acorda esalonare la plata, avand 1n vedere cd obligatiile fiscale declarate de
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catre contribuabili, indiferent ca vorbim de persoane fizice sau juridice, au crescut fatd de anul 2016. Prin
modificarea plafoanelor se are in vedere descurajarea acumularii de obligatii fiscale restante, cu o vechime
mai mare de 12 luni, tindnd cont ca debitorii pot solicita pentru aceste obligatii, esalonare la plata in forma
simplificata.

Astfel, noile plafoane reglementate sunt:

a) 50.000 lei, in cazul debitorilor care au calitatea de mare contribuabil;

b) 25.000 lei, in cazul debitorilor care au calitatea de contribuabil mijlociu;

¢) 10.000 lei, 1n cazul celorlalte categorii de debitori altele decat cele de la lit. a) si b), inclusiv persoanele
fizice care desfdsoard o profesie liberala sau exercita o activitate economicd in mod independent;

d) 2.500 lei, in cazul debitorilor persoane fizice.
Ratiunea cresterii plafoanelor sub care nu se acordd esalonare la platd, este aceea cd pentru sume
nesemnificative, ca cele deja reglementate in prezent, exista situatii in care ratele de esalonare sunt extrem de
mici, fapt pentru care prevederile actuale sunt fara obiect, In cele mai multe cazuri, intrucat, din analiza
efectuata de catre organele fiscale se constatd ca nu se justifica acordarea unei esalonari la platd pe maxim 5
ani, pentru sume mici, intrucat debitorii ar avea capacitatea de platd imediata sau, cel mult, in 12 luni prin
esalonare la plata in forma simplificata pentru obligatiile fiscale care respectd conditia de vechime.

La data de 30 iunie 2024 un numar de 1.665.851 contribuabili inregistrau obligatii fiscale restante sub
pragurile aferente acestor plafoane, Tn cuantum total de 1.599,7 mil. lei, structurat astfel:

a) 382.123 contribuabili persoane juridice, inclusiv persoanele fizice care desfasoard o profesie liberala sau
exercitd o activitate economica Tn mod independent, Inregistrau obligatii fiscale restante de 848,7 mil. lei;
b) 1.283.728 contribuabili persoane fizice, inregistrau obligatii fiscale restante de 751 mil. lei.

De mentionat este faptul cd, in cazul persoanelor fizice, sumele pe care le pot datora sunt din alte surse decét
din salarii/pensii, intrucat pentru acestea din urma angajatorul/platitorul de venit retine si vireaza obligatiile
fiscale aferente venitului.

Astfel, In baza acestor plafoane, daca o persoand fizicd ar datora o suma de 2.400 lei si ar beneficia de
esalonare la plata clasica pe 24 luni, rata lunara ar fi 100 lei, iar pe 5 ani - rata lunara ar fi de 40 lei.

Pe de alta parte, daca o persoana fizica ar datora o suma de 2.400 lei, aceasta ar putea beneficia de esalonare
la plata simplificata pe 12 luni, fara constituire de garantii, caz in care rata aferenta acesteia ar fi de 200 lei
pe luna.

Ori la un salariu minim brut pe economie de 3700 lei (2363 lei — net), o astfel de rata (200 lei) s-ar incadra

la un grad de indatorare de aproximativ 12% din venitul net. De mentionat este si faptul ca pe perioada celor

12 luni, debitorul persoand fizicd nu are de achitat alte obligatii fiscale curente, intrucit termenele de

declarare si plata pentru persoanele fizice sunt anuale.
- Se propune completarea art. 184, cu un nou alineat, alin. (9), care reglementeaza mentinerea competentei
organelor fiscale din subordinea A.N.A.F. de a acorda inlesniri la platd pentru creantele vamale stabilite de
catre organele vamale prin decizii de regularizare a situatiei i transmise spre recuperare prin executare silita
organelor fiscale, ca urmare a precizarilor transmise de A.V.R., din urmatoarele considerente:
Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane si
pentru modificarea unor acte normative, pentru creantele fiscale aflate Tn administrarea sa potrivit legii,
Autoritatea Vamala Romana (A.V.R.) indeplineste competentele de organ fiscal central in conformitate cu
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (2) din H.G. nr. 237/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, A.V.R. asigurda administrarea, cu exceptia actiunilor de inspectie fiscala si a stingerii
creantelor fiscale prin executare silitd efectuate potrivit Codului de procedura fiscala, a impozitelor, taxelor
si a altor venituri bugetare, date prin lege Tn competenta sa, respectiv a:
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a) taxelor vamale, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumit Tn continuare Codul vamal al Uniunii, si a altor resurse proprii traditionale ale bugetului
unional prevazute la art. 2 alin. (1) lit. (a) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2.053 a Consiliului din 14
decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom;

b) accizelor si taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor Codului fiscal.

In acest sens, A.V.R. a considerat ca, pentru TVA si accize la import, organul fiscal central are competenta
in acordarea inlesnirilor la plata prevazute de lege, avand in vedere prevederile legale mai sus invocate,
respectiv Legea nr. 268/2021, H.G. nr. 237/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea
nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste taxele vamale, A.V.R. consideri ci, prevederile Cap.IV si Cap. IV' din Codul de proceduri
fiscala nu contravin Regulamentului (UE) nr. 952/2013 si Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului
din 14 decembrie 2020, avand in vedere cd debitele vamale care pot face obiectul esalondrii la platad sunt cele
pentru care s-a solicitat A.N.A.F. executarea silita, raportat la prevederile art. 113 din Regulamentul (UE)
952/2013, respectiv “autoritatile vamale utilizeaza toate mijloacele de care dispun in conformitate cu
legislatia statului membruin cauza pentru a asigura plata cuantumului respectiv.

- Se propune completarea art. 186 alin. (1) cu o nouad litera, lit. f), care reglementeaza conditiile pentru
acordarea unei esalonari la plata de catre organul fiscal central prin introducerea unei alte conditii la acordarea
esalondrilor la plata, respectiv debitorul sd nu fi beneficiat de o esalonare la plata (clasicd) acordata in temeiul
a mai beneficia de esalonare la plata (clasicd) pentru acei debitori care au beneficiat deja de o esalonare si
care nu au respectat conditiile de mentinere a valabilitatii acestora. Este de mentionat ca, in situatia in care
sumele ramase de platd din esalonarea la platd care si-a pierdut valabilitatea sunt stinse pana la data
solutiondrii cererii de esalonare la plata, conditia se considera indeplinita.

- De asemenea, se propune completarea art.186 din Codul de procedura fiscald cu un nou alineat, alin.(5),
care stipuleaza ca pentru obligatiile fiscale restante, altele decat cele inscrise la masa credala, debitorii aflati
in procedura insolventei pot solicita esalonarea la platd a acestora, in vederea armonizarii cu prevederile
art.143 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa unde se prevede
ca in cazul unui debitor aflat in procedura insolventei, creantele sale curente pot fi esalonate la plata. Perioada
de esalonare care poate fi acordata este de cel mult 6 luni, tindnd cont ca pentru aceste obligatii, debitorii nu
pot constitui garantii si, mai mult decat atat, in cazul pierderii valabilitdtii esalonarii, acestea nu pot fi
valorificate, Intrucat este suspendata executarea silitd potrivit legii insolventei.

- Se propune completarea art.192 alin.(3) care vizeaza situatiile in care organul fiscal emite decizie de
respingere a cererii de esalonare la plata depusa de debitor cu un nou caz. Respectiv, se emite decizie de
respingere a cererii de esalonare si 1n situatia n care debitorul nu stinge in totalitate sumele reprezentand
ajutoare de stat sau de minimis acordate din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, inclusiv dobanzile
aferente, datorate de la data platii ajutorului pana la data recuperarii sau a rambursarii sale integrale. Potrivit
prevederilor art. 165, alin. (11) din Codul de procedura fiscald, aceste obligatiii se sting cu prioritate. Pe de
altd parte, potrivit legislatiei europene ajutorul de stat trebuie sa se recupereze de indata, astfel ca si In ipoteza
in care s-ar acorda esalonare la platd, in prezent, cu suma achitatd se stinge cu prioritate ajutorul de stat,
inaintea oricdror altor obligatii care reprezinta conditie de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata.

- Se propune modificarea lit.d) a alineatului (6) al art.193 Codul de procedura fiscala, precum si a alineatelor
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bunuri proprietate a unei terte persoane, care sunt gajate/ipotecate deja n favoarea altor creditori, cu
respectarea limitelor prevazute la alin. (15) al art. 193.

Pe de alta parte, principiile care se aplica in cazul bunurilor proprietate a debitorului trebuie sa fie identice si
in cazul bunurilor detinute de terte persoane, intrucat modul de abordare 1n cazul valorificarii acestor bunuri
de catre organul fiscal si de catre ceilalti creditori, este unui identic 1n cazul beneficiarilor de esalondri la
plata, in sensul ca acestia trebuie sa le:

a) reintregeasca in cazul in care sunt executate de catre un alt creditor;

b) constituie in cazul In care sunt executate de organul fiscal pentru obligatiile de plata ale garantului;

¢) reconstituie in cazul in care bunurile s-au degradat ori dreptul de proprietate a acestor bunuri s-a modificat
prin hotarari judecatoresti care constituie titluri executorii.

In plus, bunurile detinute de terte persoane care sunt gajate/ipotecate deja in favoarea altor creditori, pot fi
valorificate in situatia in care debitorul, beneficiar al unei esalonari la plata, intrd In procedura insolventei.

- Se propune abrogarea alin. (16) al art. 193 din Codul de procedura fiscala, intrucat nu se mai justifica
mentinerea lui in situatia in care continutul acestuia se regaseste in cuprinsul alin. (15) prin trimiterea la lit.d)
a alin. (6).

- Se propune modificarea art. 194 alin. (1) lit. e) si f) din Codul de procedura fiscald, in sensul diminuarii de
la 180 zile la 90 zile a perioadei in care contribuabilul trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal, nestinse la data comunicarii deciziei de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalonarii la
plata, precum si creantele bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale si transmise spre recuperare
organelor fiscale, precum si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupa data
comunicdrii deciziei de esalonare la plata. Precizam ca, in practicd s-a constatat ca obligatiile fiscale ce se pot
datora 1n afara celor esalonate la platd sunt aferente unei perioade relativ scurte, tindnd cont de faptul ca
cererea de esalonare ar trebui sa se solutioneze in termen de 60 de zile de la data depunerii cererii. Pe de alta
parte, perioada de 180 de zile mentionata la art. 194 alin. (1) lit. e) si f), este identicd cu perioada pentru care
se poate acorda esalonare la plata pentru debitorii care nu detin bunuri in proprietate, astfel ca mentinerea
acestei perioade de 180 zile reprezintd, 1n fapt, o noua inlesnire la plata, pentru acei debitori care beneficieaza
deja de esalonare la plata, deci ar fi dubla facilitate fiscala.

- In plus, se propune modificarea art.194 alin.(1) lit.k), in sensul reglementirii unei norme de exceptie pentru
debitorii care beneficiaza de esalonare la platd potrivit art. 186 alin. (5) si pentru care s-a dispus intrarea in
procedura falimentului, caz In care, acestia pierd valabilitatea esalondrii la plata.

- Se propune modificarea lit.q) de la art. 194 alin. (1) in scopul clarificarii conditiilor de mentinere a
esalondrii la plata, in sensul cd reprezintd conditie de mentinere a esalonarii la platd si obligatia de achita
sumele stabilite si prin alte titluri de creanta/titluri executorii a ajutoarelor de stat sau de minimis emise de
catre entitdtile ce detin calitatea de furnizor sau de administrator de ajutor de stat sau de minimis, inclusiv
accesoriile aferente si nu doar prin documente care poartd denumirea de ,,decizie de recuperare”.
- In plus, se propune completarea art. 194 alin. (1) cu o noud literd, lit. ), intrucét se impune reglementarea
unui document prin care se aduce la cunostinta debitorului despre obligatia platii creantelor bugetare stabilite
prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala, respectiv a instiintarii de plata, pentru a fi
asemenea, avand Tn vedere caracterul special al acestor creante bugetare individualizate prin hotarari
judecatoresti definitive pronuntate in materie penald, rezultate din fapte de evaziune fiscald, propunem ca
achitarea acestora sa se realizeze intr-un termen mai scurt, respectiv de 30 de zile de la comunicarea
instiintarii de plata.

- Se propune modificarea art. 195 alin. (1) in scopul coreldrii cu dispozitiile art. 194 alin. (1) lit. ), nou
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propuse, in sensul ca, in perioada de valabilitate a esalonarii la platd, poate fi modificata decizia de esalonare
la platd pentru a fi incluse si creantelor bugetare individualizate prin hotarari judecdtoresti definitive
pronuntate Tn materie penald. De asemenea, a fost modificata si lit. b) a alin.(1) al art. 195, pentru corelare
cu prevederile art. 200 alin. (2) lit. a) care au fost modificate conform propunerilor din prezentul act
normativ.

- Se propune, modificarea alin. (3) al art. 195 in sensul ¢, se impune verificarea conditiilor prevazute la art.
186, alin. (1) si la includerea altor obligatii fiscale in esalonarea la platd. Debitorul trebuie sa demonstreze
sumele pentru care a fost solicitata includerea in esalonare la platd, Tnsa trebuie sa demonstreze ca are
capacitate financiard de plata pentru noile rate care sunt in cuantum mai mare decét cele esalonate initial.
Totodata, a fost reglementat faptul cd se emite decizie de respingere a cererii de modificare a esalonarii la
plata, aplicandu-se in mod corespunzator prevederile art. 192 alin. (3).

- Se propune completarea art. 199 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, in scopul clarificarii reglementarii
conditiilor in care esalonarea la plata isi pierde valabilitatea, respectiv includerea si a termenului prevazut
la art. 200, alin. (2) lit. a) - ¢), intrucat, in prezent, acesta nu era cuprins in textul prevederilor ce fac obiectul
articolului 199, desi alin. (2) al art. 200 instituie obligatii pentru debitor pentru mentinerea valabilitdtii
esalonarii.

- Se propune modificarea art. 200 din Codul de procedura fiscala, avand in vedere faptul cd la analiza
acorddrii unei esalonari la plata, debitorul trebuie sd indeplineasca conditiile prevazute la art. 186, alin. (1),
astfel ca, se impune verificarea acestor conditii si la mentinerea valabilitatii unei esalonari la plata. Debitorul
banesti si nu poate plati sumele pentru care a fost solicitatd mentinerea esalonarii la plata, Insa trebuie sa
demonstreze ca are capacitate financiard de platd pentru ratele ramase din esalonarea la plata acordata
anterior. Astfel, tindnd cont de faptul ca de la data acordarii initiale a esalonarii la platd pana la data depunerii
cererii de mentinere, evolutia financiara a debitorului diferd, este imperios necesar ca perioada de esalonare
la platd sa se stabileasca in functie capacitatea financiard de plata de la momentul efectudrii analizei cererii
de mentinere, insd aceasta nu poate fi mai mare decat perioada ramasa din esalonarea la plata deja aprobata.
Totodata, a fost reglementat faptul ca se emite decizie de respingere a cererii de mentinere a valabilitatii
esalondrii la platd, aplicindu-se Tn mod corespunzator prevederile art. 192 alin. (3).

Pe de altd parte, In prezent, prevederile referitoare la mentinerea esalonarii la platad nu contin dispozitii
referitoare si la garantiile ce au fost constituite pentru esalonarile la plata care si-au pierdut valabilitatea. Un
exemplu in acest sens ar fi situatia Tn care, esalonarea la plata care si-a pierdut valabilitatea a fost acordata
initial pe 5 ani cu garantii insuficiente, iar la mentinerea valabilitatii se constatd ca valoarea garantiilor
constituite este mai mica de 50% fata de cuantumul obligatiilor fiscale restante ce fac obiectul inlesnirilor la
plata, sens in care, perioada de esalonare la plata ar trebui sa fie de 6 luni.

De asemenea, au fost reglementate termene clare cu privire la obligatia de achitare a obligatiilor fiscale
astfel:

a) obligatiile fiscale exigibile de la data comunicarii deciziei de pierdere a valabilitétii esalonarii pana la
data comunicarii deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii, cu exceptia celor care au facut obiectul
esalonarii a carei valabilitate a fost pierdutd, in termen de 90 de zile de la data comunicarii deciziei;

b) obligatiile fiscale reprezentand accize exigibile la data comunicarii deciziei de mentinere a valabilitatii
esalondrii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei;
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c) obligatiile fiscale restante care au fost conditie de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata potrivit
art. 194 alin. (1), cu exceptia celor prevazute la lit. d) a aceluiasi articol, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii;

d) obligatiile fiscale/bugetare care reprezinta ajutor de stat si/sau de minimis de recuperat acordat din
surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, pand la data emiterii deciziei de mentinere a valabilitatii
esalondrii la platd;

e) obligatiile fiscale restante reprezentand accize care au fost conditie de mentinere a valabilitdtii
esalondrii la platd, pana la data emiterii deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata.

- Se propune completarea art. 203 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, in sensul includerii sumelor
prevazute la art. 194 alin. (1) lit. s) si s) si art. 200 alin. (2) lit. a) - ¢) in sfera sumelor pentru care nu incepe
sau se suspenda, dupa caz, procedura de executare silita, in cadrul procedurii de esalonare la plata.
- Se propune, modificarea art. 206, alin. (6) din Codul de procedura fiscala in sensul ca, in cazul debitorilor
cu risc fiscal mic astfel cum sunt reglementati la acest articol, pentru obligatiile bugetare care reprezinta
fonduri europene sau fonduri publice nationale aferente fondurilor europene, nu se aplica reducerea de 50%
a dobanzi si nici nu se amana la plata in vederea anularii.
debitorilor de a solicita unitatii trezoreriei statului executarea garantiei, respectiv a mijloacelor banesti
consemnate pe numele debitorului la dispozitia organului fiscal la o unitate a Trezoreriei Statului, pentru
stingerea ratelor de esalonare la termenele de plata prevazute la art. 194 alin. (1) lit. d).

- Se propune modificarea art. 209" alin. (6) din Codul de proceduri fiscald, in scopul coreldrii cu modificarea
propusa la alin. (8) lit. f) de la acelasi articol.
- Se propune abrogarea lit.i) a alin. (6) al art. 209! din Codul de proceduri fiscald, in scopul acordarii
esalondrii la platd in forma simplificatd, pentru obligatii bugetare restante, inclusiv obligatiile fiscale cu
retinere la sursa (impozit pe venit si contributiile sociale).

Prin urmare, un numar de 391.613 contribuabili, care Tnregistreaza in prezent, obligatii bugetare restante
cu o vechime pand la 12 luni, Tn suma totald de 18 mld. lei, ar putea accesa acest tip de facilitate fiscala,
asigurandu-se in acest mod recuperarea obligatiilor bugetare datorate intr-un termen relativ scurt, respectiv
12 luni si incasarea obligatiilor curente, fiind Incurajata astfel atat conformarea voluntara, cat si stimularea
comportamentului adecvat. Pe de altad parte, s-a constatat ca de la data intrdrii Tn vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 20/2023 péana la data de 30.06.2024, au crescut arieratele pentru obligatiile fiscale
cu retinere la sursd, cu aproximativ 3,4 mld. lei, ceea ce conduce la reanalizarea principiilor de acordare a
esalonarilor la platd in forma simplificatd, astfel incat gradul de incasare a acestora sa creasca prin oferirea
temporara de lichiditati financiare.

- Se propune modificarea lit. b) de la art. 209! alin. (8) din Codul de proceduri fiscald, in sensul eliminarii
perioada de reorganizare judiciard, de a accesa esalonarea la plata, in forma simplificata, intrucat raportat la
prevederile art. 75 alin. (3) si art. 143 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, derogarea s-a efectuat numai de la
esalonarea la plata clasica, iar prin propunerea de la art. 186 alin. (5) s-a creat deja un cadrul legal aplicabil
debitorilor aflati in perioada de observatie sau in procedura de reorganizare judiciara, pentru achitarea

.....

eqe oy

a esalonarii la platd in forma simplificatd, debitorii nu vor mai uza de prevederile referitoare la esalonarea
clasica, Intrucat esalonarea simplificata se acorda pe o perioada mai mare, respectiv pe cel mult 12 luni.
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Mentiondm ca debitorii aflati in procedura insolventei sunt cu risc fiscal ridicat la neplata obligatiilor, ori
prin esalonarea la plata in forma simplificata, acest risc creste tinand cont de faptul ca perioada de esalonare
este mai mare, iar acestia nu constituie garantii.
- In plus, se propune completarea art. 209" alin. (8) cu o noui literd, lit. f), care reglementeaza conditiile
pentru acordarea unei esalondri la plata de catre organul fiscal central prin introducerea unei alte conditii la
acordarea esalondrilor la plata, respectiv contribuabilul sd nu fi beneficiat de o esalonare la plata, in forma
de esalonare la plata, in forma simplificatd, pentru acei debitori care au beneficiat deja de o esalonare si care
nu au respectat conditiile de mentinere a valabilitatii acestora. Este de mentionat cd, in situatia in care sumele
ramase de platd din esalonarea la plata care si-a pierdut valabilitatea sunt stinse pana la data depunerii cererii
de esalonare la plata, conditia se considera Indeplinita.
-se completeazi alin. (8) al art. 209! cu o noud literd, lit. g) tinind cont ci se reintroduce posibilitatea
esalondrii la plata in forma simplificata si pentru obligatiile fiscale cu retinere la sursa (prin abogarea lit. 1)
de la art. 209! alin. (6)), iar acestea reprezinti faptd de evaziune fiscald in conditiile art. 6! din Legea nr.
241/2005 privind evaziunea fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare. Prin aceastd prevedere se
reglementeazd o noua conditie de acordare a acestei facilitati, respectiv de a achita 15% din obligatiile
fiscale restante ce pot face obiectul esalonarii la platd, cuprinse in certificatul de atestare fiscald, indiferent
de natura obligatiilor fiscale. Astfel, acest procent se aplicd nu numai pentru obligatiile cu retinere la sursa,
ci pentru toate obligatiile fiscale/bugetare cuprinse in certificatul de atestare fiscala, care pot face obiectul
esalondrii la platd in forma simplificata.
In acest mod, se asiguri posibilitatea debitorilor de a se conforma la plata obligatiilor fiscale, inclusiv a celor
cu retinere la sursd, iar pe de altd parte, statul incaseaza anticipat o parte din datoriile debitorilor.
Raportat la cadrul legal care va intra in vigoare prin adoptarea ordonantei in privinta acordarii esalonarilor
la platd in forma simplificatd, obligatiile fiscale restante ale debitorilor s-ar incasa/reduce astfel:

a) 15% din total obligatii bugetare restante (debit+dobandad+penalitate de ntarziere) - se va achita

in 15 zile lucratoare de la data eliberarii certificatului de atestare fiscala;

b) 75% din obligatia bugetara principala restanta se esaloneaza pe maxim 12 luni;

c) dobanzile si penalitdti de Intarziere se esaloneaza pe maxim 12 luni;

d) dobanda pe perioada esalonarii (0,02% pe zi de intarziere) — se va achita conform graficului;

e) penalitatile de nedeclarare: 75% se reduc si 25% se incaseaza, ulterior finalizarii esalonarii.

In ipoteza in care toti cei 391.613 contribuabili care inregistreaza obligatii fiscale restante cu o vechime mai
mica de 12 luni ar solicita acordarea esalonarii la platd in forma simplificatd, impactul bugetar ar fi
urmatorul:
1. seincaseaza anticipat suma de 2,5 mld. lei;
se esaloneaza pe maxim 12 luni suma de 14,5 mld. lei;
se Incaseazd dobanda pe perioada esalonarii de aproximativ 0.9 mld. lei
se reduc penalitati de nedeclarare (75%) in suma de 0,8 mld. lei;
se Incaseaza penalitati de nedeclarare (25%) 1n suma de 0,3 mld. lei.

kW

Astfel, in aceastd ipotezd, s-ar incasa obligatii fiscale Tn suma de 18,2 mld lei si s-ar reduce 75% din
penalitdtile de nedeclarare In suma de 0,8 mld. lei.
- Se propune completarea art. 2091, cu un nou alineat, alin. (13), care reglementeazd mentinerea competentei

organelor fiscale din subordinea A.N.A.F. de a acorda inlesniri la plata pentru creantele vamale stabilite de
catre organele vamale prin decizii de regularizare a situatiei si transmise spre recuperare prin executare silita
organelor fiscale, ca urmare a precizarilor transmise de A.V.R., din urmatoarele considerente:
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Potrivit prevederilor art. 1, alin. (2) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane si
pentru modificarea unor acte normative, pentru creantele fiscale aflate Tn administrarea sa potrivit legii,
Autoritatea Vamalda Romana (A.V.R.) indeplineste competentele de organ fiscal central in conformitate cu
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pe de altd parte, in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (2) din H.G. nr. 237/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, A.V.R. asigurd administrarea, cu exceptia actiunilor de inspectie fiscala si a stingerii
creantelor fiscale prin executare silitd efectuate potrivit Codului de procedura fiscala, a impozitelor, taxelor
si a altor venituri bugetare, date prin lege Tn competenta sa, respectiv a:

a) taxelor vamale, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumit in continuare Codul vamal al Uniunii, i a altor resurse proprii traditionale ale bugetului
unional prevazute la art. 2 alin. (1) lit. (a) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2.053 a Consiliului din 14
decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom;

b) accizelor si taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor Codului fiscal.

In acest sens, A.V.R. a considerat ca, pentru TVA si accize la import, organul fiscal central are competenta
in acordarea inlesnirilor la platd prevazute de lege, avand in vedere prevederile legale mai sus invocate,
respectiv Legea nr. 268/2021, H.G. nr. 237/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea
nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste taxele vamale, A.V.R. considerd ci, prevederile Cap.IV si Cap. IV! din Codul de
procedura fiscald nu contravin Regulamentului (UE) nr. 952/2013 si Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliului din 14 decembrie 2020, avand in vedere ca debitele vamale care pot face obiectul esalonarii la
platd sunt cele pentru care s-a solicitat A.N.A.F. executarea silita, raportat la prevederile art. 113 din
Regulamentul (UE) 952/2013, respectiv “autoritatile vamale utilizeaza toate mijloacele de care dispun in
conformitate cu legislatia statului membru Tn cauza pentru a asigura plata cuantumului respectiv.

- se impune modificarea termenelor previzute la art. 2092 alin. (2) si art. 2093 alin. (1) astfel incit si se poati
respecta conditia nou introdusa de achitare a 15% din obligatiile fiscale restante ce pot face obiectul
esalondrii la platd, cuprinse in certificatul de atestare fiscala.

Astfel, pentru corelarea prevederilor referitoare la acordarea esalondrii la platd in forma simplificata, se
impune modificarea termenelor de emitere a certificatului de atestare fiscala (3 zile lucratoare de la data
depunerii cererii) si de solutionare a cererii depusa de debitor (20 de zile lucrdtoare de la data depunerii
cererii).

- Se propune completarea alin. (4) al art.209° cu o noui situatie in care organul fiscal emite decizie de
respingere a cererii de esalonare la plata depusa de debitor. Respectiv, se emite decizie de respingere a cererii
de esalonare si 1n situatia Tn care debitorul nu stinge n totalitate sumele reprezentand ajutoare de stat sau de
minimis acordate din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, inclusiv dobanzile aferente, datorate de
la data platii ajutorului pana la data recuperarii sau a rambursarii sale integrale. Potrivit prevederilor art. 165,
alin. (11) din Codul de procedura fiscala, aceste obligatiii se sting cu prioritate. Pe de alta parte, potrivit
legislatiei europene ajutorul de stat trebuie sa se recupereze de indata, astfel ca si 1n ipoteza in care s-ar
acorda esalonare la platd, n prezent, cu suma achitata se stinge cu prioritate ajutorul de stat, Tnaintea oricaror
altor obligatii care reprezinta conditie de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata.

- Se propune modificarea art. 209* alin. (1) literele e) si f), In sensul diminuarii de la 180 zile la 90 zile a
perioadei in care contribuabilul trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal, nestinse la
data comunicdrii deciziei de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalonarii la plata, precum si creantele
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stabilite de alte organe decat organele fiscale si transmise spre recuperare organelor fiscale, precum si
amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupa data comunicdrii deciziei de esalonare la
plata, din aceleasi considerente cu cele precizate la propunerea de modificare a art. 194 alin. (1) lit. e) si f).

In plus, se propune modificarea conditiei previzute la art. 209* alin. (1) lit. n) similar cu norma propusi la
art. 194 alin. (1) lit. g).

- De asemenea, se propune reglementarea unei noi conditii de mentinere a esalondrii la plati la art. 209* alin.
(1) 1it. q) din Codul de procedura fiscald, similard cu cea propusa la art. 194 alin. (1) lit. s).

- Se propune modificarea art. 2093 alin. (1) din Codul de proceduri fiscali, in sensul ci decizia de esalonare
la platd poate fi modificata, la cererea debitorului, in perioada de valabilitate a esalondrii la plata, in forma
simplificatd in scopul includerii In esalonare a creantelor bugetare individualizate prin hotarari judecatoresti
definitive pronuntate in materie penald, precum si pentru obligatiile fiscale exigibile de la data comunicarii
deciziei de pierdere a valabilitatii esalonarii pand la data comunicdrii deciziei de mentinere a valabilitatii
esalondrii.

- Se propune modificarea alin. (2) al art. 209° din Codul de proceduri fiscald, avand in vedere eliminarea
prevederilor legale referitoare la anexarea unei propuneri de grafic la cererea de modificare a esalonarii la
platd, intrucét, in conditiile in care pentru suma ramasa din esalonarea la plata initiala sunt procente diferite
fata de cele ce se propun de debitor pentru suma suplimentata, nu exista posibilitatea emiterii a doud grafice
diferite pentru aceleasi obligatii fiscale, astfel incat sd se poata respecta propunerea debitorului de grafic.

In fapt, prin suplimentarea graficului de plati initial, trebuie emis un sigur grafic de esalonare, iar ratele de
esalonare vor fi Tmpartite Tn mod egal prin noul grafic.

Totodata, prin completarea alin. (3), a fost reglementat faptul ca, la emiterea deciziei de modificare a deciziei
de esalonare la plati sau a deciziei de respingere se aplici in mod corespunzitor prevederile art. 209! alin.
(8) cu exceptia lit. g) sau art. 209° alin. (4), dupi caz.

- Se propune completarea art. 209° alin. (1) din Codul de proceduri fiscald si cu situatia in care se decide
pierderea esalonadrii la plata, in forma simplificata, in cazul in care debitorul nu respecta conditiile prevazute
la art. 209'° alin. (2) lit. a) - ¢).

- Se propune modificarea art. 209'° alin. (1) si alin. (2) din Codul de proceduri fiscald, motivatia fiind
similard cu cea prezentatd in cazul completdrii prevederilor art. 200 din cazul acordarii esalonarii la plata
clasice.

- Se propune completarea art. 209'! din Codul de proceduri fiscald, in sensul ci sunt supuse suspendirii
executirii silite, pe perioada esalondrii la plati, in forma simplificata si obligatiile previzute la art. 209* alin.
(1) lit. p) — q) si 209'° alin. (2) lit. a) - ¢).

- Se propune abrogarea alin. (2) de la art. 209'? intrucat alin. (1) al acestui articol a fost abrogat, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2023 si continea dispozitii care prevedeau posibilitatea acordarii
unei esalonari la plata simplificata pentru debitorii care aveau in derulare esalonari la platd acordate potrivit
capitolului IV “Inlesniri la plata”. Astfel, urmare acestei abrogari, prevederile alin. (2) raman fara obiect, iar
alineatele (3) si (4) se aplicd pentru esalonarile la plata aflate n derulare.

- Se propune completarea art.219 cu un alineat care sa prevada ca sumele platite de contribuabil/platitor fara
a fi datorate si care nu au fost solicitate a fi restituite, dupd caz, in termenul de prescriptie de 5 ani, se fac
venit la bugetul cdruia 1i apartine creanta, dacd nu se dispune altfel prin lege.

- Se propune modificarea alin. (10) al art. 220 din Codul de procedura fiscald, care reglementeaza faptul ca,
in cazul in care, potrivit legii, s-a dispus atragerea raspunderii membrilor organelor de conducere, potrivit
prevederilor legislatiei privind insolventa, si pentru creante fiscale, prin derogare de la prevederile art. 173
din Legea nr. 85/2014, recuperarea se efectueaza potrivit dispozitiilor prezentului cod, de catre organul de
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executare silita prevazut de acesta. In situatia in care atragerea raspunderii priveste atit creante fiscale
administrate de organul fiscal central, cét si creante fiscale administrate de organul fiscal local, competenta
apartine organului fiscal care detine creanta fiscald mai mare. In acest caz, organul de executare silitd
distribuie sumele realizate, potrivit Legii insolventei. Din sumele recuperate, vor fi diminuate cheltuielile
de executare silita, diferenta ramanand sa faca obiectul distribuirii catre creditorii rdmasi neincasati la masa
credala.
De asemenea, prin modificarea acestui alineat se are in vedere modul de distribuire a sumelor incasate, in
functie de faza de insolventa in care s-a dispus atragerea raspunderii solidare, astfel:
a) in contul debitorului, urmand ca administratorul/lichidatorul judiciar sd le distribuie potrivit ordinii
prevazute de Legea nr. 85/2014, cu modificarile si cu completarile ulterioare, in cazul in care aceasta s-a
pronuntat pand la inchiderea procedurii falimentului a debitorului;
b) potrivit ordinii prevazute de Legea nr. 85/2014, cu modificarile si cu completarile ulterioare, in temeiul
tabelului definitiv consolidat de creante actualizat cu sumele distribuite pe parcursul derularii procedurii
falimentului, pus la dispozitia sa de catre lichidatorul judiciar, in termen de 15 zile de la data pronuntarii
hotararii judecatoresti definitive de atragere a raspunderii membrilor organelor de conducere, in cazul in care
aceasta s-a pronuntat la Tnchiderea procedurii falimentului. Odata cu tabelul definitiv consolidat de creante,
lichidatorul judiciar comunica si conturile celorlalti creditori, altii decat organul de executare, Tn care trebuie
sa se distribuie sumele realizate din recuperare.
Prin aceastda modificare legislativa se are in vedere clarificarea distribuirii sumelor catre creditori, precum si
a sumelor ce se cuvin acestora din sumele incasate, cu atat mai mult cu cat prin hotaririle judecatoresti prin
care se dispune atragerea raspunderii membrilor de conducere, nu se individualizeaza in mod exact carui
creditor 1 se cuvin sumele ce urmeaza a fi incasate.
- prin modificarea alin. (14) a art. 220 din Codul de procedura fiscala, se are in vedere sa se reglementeze
faptul ca, executarea silitd nu se conexeazd $i nu se efectueaza de catre organul de executare silita, daca
aceasta este pornita de executorul judecatoresc si se afld Intr-o etapad avansatd, chiar daca din valorificarea
bunurilor supuse executdrii silite nu se asigurad recuperarea integrald a creantelor fiscale.
Prin aceastd modificare legislativa se are in vedere ca valorificarea bunurilor sa se realizeze cu operativitate,
astfel Tncat valoarea acestora sd nu scadd, 1n situatia in care executorul judecdtoresc este Intr-o faza mai
avansata cu procedura de vanzare.
- In contextul digitalizarii ANAF si tindnd cont de necesitatea definitivarii cerintelor functionale ale sistemele
informatice ce vor fi dezvoltate cu finantare prin PNRR, se impune ca institutiile publice sa comunice
organelor fiscale centrale titlurile executorii transmise spre recuperare, numai prin Patrimven, sens in care
se propune completarea art. 226 cu un nou alineat, respectiv alin.(14). In fapt, sistemele informatice ale
ANATF ce vor fi dezvoltate prin PNRR au in vedere interconectarea cu sistemele informatice ale MF/ANAF,
precum si cu ale altor institutii, astfel incat procesele sa se deruleze masiv, pe cat posibil, fard interventia
resurselor umane.
- Se propune completarea art. 227! din Codul de procedurd fiscald, cu un nou alineat, prin care se
reglementeaza o reguld speciala de continuarea a masurilor de executare silita prin secehstrarea bunurilor,
in cazul in care debitorii prezinta risc fiscal mare de neplata, respectiv atunci cand se afla intr-una din
urmatoarele situatii:

a) valoarea obligatiilor fiscale restante depaseste valoarea prag de 40.000 lei;

b) raportul dintre valoarea obligatiilor fiscale restante si valoarea patrimoniului inregistrat in
situatiile financiare anuale sau in documentele contabile este mai mare de 50%.

Valoarea prag stabilitd la lit. a) s-a avut Tn vedere in raport cu pragul semnficativ al creantelor pe
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care le poate inregistra un debitor pentru a intra Tn precedura insolventei.

Prin aceastd masura, statul se asigurd ca, in cazul in care exista riscul declararii starii de insolventa,
creantele bugetare datorate de debitor sunt garantate la momentul inscrierii la masa credala.
- Se propune modificarea art. 229 din Codul de procedura fiscala, astfel incat in actele de executare silita, cu
exceptia somatiei si a titlului executoriu, inclusiv in instiintarea debitorului privind Infiintarea popririi sa se
indice doar cuantumul total al obligatiilor fiscale ce fac obiectul executirii silite, nu si natura acestora. insa
in somatie si titlul executoriu vor fi indicate ambele elemente, respectiv atat natura, cat si cunatumul
obligatiilor fiscale.
De asemenea s-a reglementat faptul ca in actele de executare silita sd se facd precizari cu privire la
posibilitatea contribuabililor de a solicita situatia fiscald prin accesarea Spatiului Privat Virtual sau de la
organul fiscal competent, dupa caz.
Aceastd modificare a avut n vedere digitalizarea activitatii de executare silita, obiectiv asumat de ANAF
prin derularea proiectelor finantate prin PNRR.
- Se propune completarea art. 232 din Codul de procedurd fiscald, cu un nou alineat, alin. (5) care
reglementeaza un termen de intocmire a rapoartelor de evaluare pentru bunurile sechestrate, respectiv 30 de
zile de la data primirii solicitarii organului de executare. Nerespectarea acestui termen atrage aplicarea unei
sanctiuni. In situatia in care evaluatorul nu poate intocmi raportul de evaluare intrucét debitorul nu este gasit
la domiciliul fiscal ori la locul unde se afld bunurile sau acesta nu pune la dispozitie bunurile pentru a fi
evaluate, evaluatorul comunica acest fapt organului de executare, in vederea aplicarii prevederilor referitoare
la sanctionarea sau sesizarea organelor de cercetare penala, dupa caz.
Aceasta propunere a avut in vedere situatiile identificate la nivelul organelor de executare, in sensul ca, pe
de o parte, evaluatorii nu au putut efectua evaluarea bunurilor intrucat debitorii nu le-au pus la dispozitie, iar
pe de alta parte, au fost situatii cand acestia au Intarziat intocmirea rapoartelor de evaluare. Acest fapt
conduce, implicit, la intarzierea deruldrii procedurii de valorificare a bunurilor.
- se propune abrogarea prevederilor art. 233 alin. (7) - (10), referitoare la suspendarea executarii silite pe o
perioada de cel mult 6 luni, in cazul debitorilor pentru care aceasta mdsurd are consecinte grave sociale.
In fapt, aceste prevederi sunt desuete, intrucat prin inlesnirile la plata in vigoare, dificultitile intAmpinate de
acestia pot fi depasite astfel:
- debitorii care nu detin bunuri pot beneficia de esalonare la plata clasicd pe cel mult 6 luni sau esalonare la
plata simplificata pe cel mult 12 luni;
- debitorii care detin bunuri libere de sarcini care acopera valoarea obligatiilor fiscale restante, asa cum este
reglementat la art. 233 alin. (8), pot beneficia de esalonare la plata in forma clasica pe cel mult 60 luni, chiar
cu posbilitatea anuldrii penalitatilor de intarziere.
- Se propune completarea art. 234 alin. (2) prin introducerea unei teze care reglementeaza faptul in cazul
debitorilor decedati sau radiati din registrele In care au fost Tnregistrati potrivit legii, decizia de ridicare a
masurilor de executare silitd se comunica persoanelor care au preluat, potrivit legii, patrimoniul ce a facut
obiectul executdrii silite. in fapt, despre sechestrarea bunurilor au fost instiintati atat debitorii, persoane
juridice si fizice, cat si alte parti implicate (ex. ANCPI, Registrului National de Publicitate Mobiliara si/sau
organele fiscale locale, ori entitatile care gestioneaza registrele in care au fost Inregistrate). Astfel ca, intrucat
intre debitorii persoane juridice si fizice si organele fiscale nu mai exista raport juridic fiscal ca urmare a
radierii sau decesului acestora, dupd caz, se impune ca masura de ridicare a sechestrului sa se comunice
persoanelor care au preluat dreptul de proprietate al bunurilor.
- Se propune modificarea art. 236, alin. (12) din Codul de procedura fiscala, astfel Tncat sa se reglementeze
faptul ca sumele ce reprezinta venituri banesti ale debitorului persoana fizica, realizate ca angajat, pensiile
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de orice fel, precum si ajutoarele sau indemnizatiile cu destinatie speciald sunt exceptate de la urmarirea prin
poprire asupra sumelor din conturile bancare deschise.

In fapt, organul fiscal aplici masurile de executare silitd prin poprire, atét la platitorul venitului, ct si la
institutia de credit, Intruct acesta nu are cunostintd cu privire la natura sumelor care intra in conturile
bancare, respectiv daca incasarile zilnice sunt si de alta naturd decat cele prevazute la art. 236 alin. (4).

Prin modificarea acestui alineat se are Tn vedere sa fie asigurate conditiile de subzistenta a debitorilor
persoane fizice, astfel Incat sa le fie indisponibilizatd doar a 1/3 sau 1/2, dupa caz, din venituri conform art.
729 din Codul de procedura civild, iar diferenta de venit virata in contul bancar sa rdmana la dispozitia
debitorilor.

Pe de altd parte, prin modificarea acestui alineat se are in vedere reglementarea faptului ca indisponibilizarea
sumelor de natura celor prevazute la alin. (4) al art. 236, le vizeaza doar pe cele incasate dupa data si ora la
care a fost infiintatd poprirea. Astfel, orice suma existentd in contul bancar la momentul Infiintarii popririi,
indiferent ca aceasta este de natura celor prevazute la art. 236 alin. (4), va face obiectul indisponibilizarii si
virarii in conturile indicate de catre organul de executare.

- Se propune modificarea art. 236 alin. (21) pentru corelare cu prevederile art. 47 alin. (16) din Codul de
procedura fiscala, care au fost modificate prin Ordonanta Guvernului nr.11/2022, in sensul cd stabilirea
mijloacelor electronice de transmitere la distanta a actelor administrativ fiscale, respectiv de executare silita
(in corelare cu art. 54 din Codul de procedura fiscald) si a procedurii de comunicare a acestora, nu se mai
aproba prin ordin al ministrului finantelor, ci prin ordin al presedintelui A.N.A.F. Astfel, ordinul care vizeaza
termenul in care institutiile de credit efectueaza plata sumelor indisponibilizate in contul special deschis la
Trezoreria Operativa Centrald este cel emis de presedintele A.N.A.F., respectiv Ordinul presedintelui ANAF
nr. 878/2022. De asemenea, situatiile in care Trezoreria Operativa Centrala restituie sumele catre institutiile
de credit sunt cele stabilite prin acest ordin al presedintelui A.N.A.F.

- prin completarea art. 236 cu un nou alineat, alin. (22), se are In vedere ca mecanismul de poprire electronica
ce se utilizeaza, in prezent, in raport cu institutiile de credit sa se utilizeze si In cazul unitatilor trezoreriei
statului si institutiilor de plata.

In fapt, obiectivul principal al ANAF si MF este acela de a digitaliza activitatea derulata de organele fiscale,
inclusiv cea care vizeazd indisponibilizarea sumelor existente in conturile deschise de debitori. Prin
mecanismul de popririe electronica se are in vedere aplicarea cu operativitate a masurilor de executare silita,
precum si faptul cd se doreste ca lichidatile financiare ale contribuabililor sd nu fie afectate decat in limita
obligatiilor bugetare pe care acestia le datoreaza.

- Se propune completarea art.236 cu un nou alineat, alin. (23), prin care se reglementeaza faptul ca, in cazul
debitorilor care au Infiintate popriri bancare, se impune derogarea, de la dispozitiile referitoare la operatiunile
de ncasari si plati in numerar, astfel cum sunt prevazute la art.(3) alin.(1) din Legea nr. 70/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modificarea propusa are in vedere ca din analizele efectuate s-a constatat un grad scazut de incasare a
sumelor prin poprire bancara, din cauza faptului cad debitorii nu ruleaza incasdrile si pldtile prin conturile
bancare.

Astfel, avand 1n vedere ca debitorii care se afld in executare silitd prezinta un risc ridicat de neincasare a
obligatiilor fiscale, se impune un regim diferit fatd de cel general stabilit privind plafoanele aferente
operatinilor de Incasari si plati, sens in care se reglementeaza ca plafoanele operatiunilor de incasari si plati
in numerar se diminueaza fata de cele generale si se stabilesc 1n functie de categoria de contribuabil, astfel:
a) In cazul debitorului care are calitatea de mare contribuabil pentru care s-au infiintat popriri pentru obligatii
bugetare al caror cuantum depaseste suma de 40.000 lei, de la persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) din
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Legea nr. 70/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:

al) Incasari in limita unui plafon zilnic total de 5.000 lei;

a2) plati in limita unui plafon zilnic total de 5.000 lei;

b) in cazul debitorului care are calitatea de contribuabil mijlociu pentru care s-au infiintat popriri pentru
obligatii bugetare al caror cuantum depaseste suma de 20.000 lei, de la persoanele prevazute la art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 70/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:

bl) Incasari in limita unui plafon zilnic total de 2.500 lei;

b2) plati in limita unui plafon zilnic total de 2.500 lei ;

¢) in cazul celorlalte categorii de debitori, cu exceptia persoanelor fizice, pentru care s-au Infiintat popriri
pentru obligatii bugetare al caror cuantum depdseste suma de 10.000 lei, de la persoanele prevazute la art. 1
alin. (1) din Legea nr. 70/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:

cl) incasari in limita unui plafon zilnic total de 1.000 lei;

c2) plati in limita unui plafon zilnic total de 1.000 lei.

Plafoanele obligatiilor bugetare datorate de contribuabili sunt similare cu cele peste care se infiinteaza
popririle.

Textul propus reprezinta o derogare de la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 70/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat la lit a) a acestui alineat se face referire la un plafon de incasari zilnic de
5.000 lei de la o persoana, prevederile lit. b) vizeaza un plafon de Tncasari zilnic de 10.000 lei de la o
persoana, lit. ¢) vizeaza un plafon de plati zilnic de 5.000 lei/persoand, dar nu mai mult de un plafon total
de 10.000 lei/zi, iar lit. d) face referire la un plafon de plati zilnic total de 10.000 lei.

Astfel, se poate constata faptul ca noile prevederi vizeaza atat plafoane diferite, cat si legatura cu acestea nu
se mai raporteaza la persoane, ci la plafon total zilnic de Tncasari si plati.

Din analizele efectuate a rezultat ca din totalul de 2.162.647 contribuabili activi, un numar de 1.208.411
contribuabili figureaza cu conturi deschise la institutii de credit. Totodata, din cei 2.162.647 contribuabili
activi, Tnregistreaza obligatii bugetare restante un numar de 333.571 contribuabili, din care un numar de
271.314 contribuabili figureaza cu conturi deschise la institutii de credit.

De asemenea, din cei 2.162.647 contribuabili activi:

- 954.236 nu detin conturi bancare, din care: 95.293 sunt platitori de TVA si 205.471 inregistreaza datorii;
- 327.677 au conturile blocate, insd nu deruleazad operatiuni de incasari si plati prin aceste conturi.

De mentionat este si faptul cd, in perioada 2021-2023, au fost infiintate popriri pentru obligatii bugetare
restante 1n valoare de 51 mld. lei, din care s-au incasat numai 7 mld. lei, Intrucét debitorii nu ruleaza banii
prin conturi.

- Se propune completarea art.238 cu un nou alineat, alin. (4') din Codul de proceduri fiscala, prin care se
introduce obligatia debitorului/persoanei raspunzatoare de a pune la dispozitia organului fiscal, bunurile
mobile detinute spre a fi identificate, in vederea evaludrii si valorificarii acestora, precum si pentru
verificarea acestora daca nu au fost substituite sau degradate atunci cand masurile asiguratorii au devenit
executorii. In situatia in care debitorul/persoana rispunzitoare nu isi indeplineste aceasti obligatie,
acesta/aceasta va fi sanctionatd fiind aplicabile dispozitiile art. 336, alin. (1) lit. m) din Codul de procedura
fiscala.

- Se propune modificarea art. 238 alin. (7) lit. b) din Codul de procedura fiscala, in sensul maririi procentului
pentru care bunurile nu se sechestreaza, de la 1 % la 2%, respectiv dacd valoarea acestora este mai micd de
2% din cuantumul obligatiilor fiscale restante, iar debitorul nu detine alte bunuri si venituri urmaribile. In
acest mod se coreleaza prevederile referitoare la declararea insolvabilitatii fard venituri si bunuri urmaribile,
cu cele privind nesechestrarea bunurilor, intrucat, chiar si in cazul in care s-ar sechestra, valoarea recuperata
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prin licitatie poate sa scada pana la 50%, ceea ce presupune un efort suplimentar pentru executorii fiscali,
fara ca efectul incasarilor sa fie semnificativ din acestea.

- Se propune completarea art. 238 cu un nou alineat, alin. (12), prin care se reglementeaza faptul ca pentru
bunurile mobile sechestrate, precum si pentru cele constand in parti sociale/actiuni, organul de executare
silitd care a instituit sechestrul trebuie sa solicite Tnscrierea garantiei legale asupra acestor bunuri in Registrul
National de Publicitate Mobiliara si/sau la organele fiscale locale ori entitatilor care gestioneaza registrele
in care au fost Tnregistrate, potrivit legii, astfel incat la orice tranzactie ulterioara sechestrdrii, potentialii
creditori/cumparatori sa fie avertizati cu privire la existenta sechestrului asupra bunurilor respective. De
asemenea, solicitarea organului de executare silitd va fi insotitd de un exemplar al procesului-verbal de
sechestru.

- Se propune modificarea prevederilor alin. (2) al art. 239 din Codul de procedura fiscala, prin care se
reglementeaza faptul cd, in cazul sechestrarii bunurilor , organul de executare Intocmeste procesul — verbal
de sechestru pe baza informatiilor pe care le detine si comunica debitorului un exemplar al acestuia, potrivit
art. 47. In fapt, printr-o astfel de masurd, executarea silitd se realizeaza cu operativitate din perspectiva
sechestrarii bunurilor, iar pe de alta parte, resursele umane utilizate in prezent pentru deplasarea pe teren in
vederea intocmirii procesului-verbal de sechestru s-ar putea realoca pentru alte actiuni complexe cum ar fi:
analizarea tertilor popriti, atragerea raspunderii solidare etc. Aceastd masurd vine in sustinerea digitalizarii
ANAF, avand 1n vedere ca prin interconectarea bazelor de date se pot genera si comunica automat, procesele
verbale de sechestru. Pe de alta parte, identificarea bunurilor se va realiza ulterior de catre evaluatorul
independent, precum si la momentul valorificarii acestora.

- se propune completarea art. 239 cu un nou alineat, alin. (10), prin care sa se reglementeze situatia n care
s-arealizat transferul dreptului de proprietate a bunului detinut de catre debitor, pana la intocmirea procesului
- verbal de sechestru, aspecte despre care organul de executare nu a avut cunostinta la momentul emiterii
acestuia. Astfel, Tn aceasta situatie, organul de executare va emite decizie de anulare a procesului - verbal de
sechestru, care se comunica tuturor partilor carora le-a fost comunicat procesul-verbal de sechestru.

- Se propune modificarea art. 240 alin. (3) si (4) din Codul de procedura fiscald, in sensul stabilirii unui
termen 15 zile de la data comunicarii procesului-verbal de sechestru, in care debitorul sa instiinteze organul
de executare silita, daca accepta custodia bunurilor mobile sechestrate, fard a mai fi necesara identificarea
acestora la momentul sechestrarii, precum si semnarea procesului-verbal de citre custode. In cazul in care
debitorul nu doreste sa tind in custodie bunul sechestrat, organul fiscal identifica un alt custode si intocmeste
in acest sens un proces - verbal.

Aceasta prevedere vine in corelare cu dispozitiile art. 239 alin. (2), modificate prin ordonanta, precum si cu
cele reglementate la art. 740 din Codul de procedura civila, care prevad faptul ca pot fi sechestrate bunuri
mobile pe baza informatiilor detinute de catre organul fiscal.

In cazul in care ulterior comunicirii debitorului a procesului-verbal de sechestru se constati ci bunul nu mai
este proprietate personala a acestuia, respectiv acesta a fost vindut unei terte persoane, din oficiu sau la
cerere, organul fiscal are posibilitatea anuldrii procesului-verbal de sechestru in temeiul art. 49, coroborat cu
art. 54 din Codul de procedura fiscala.

In fapt, si aceastd propunere are in vedere digitalizarea si eficientizarea activititii de executare silita, ce
urmeaza sa fie realizata in conditiile asumate prin PNRR.

- Se propune completarea art. 242 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, prin indicarea expresa a actului
de executare prin care persoana obligata sd plateasca sulta debitorului, devine tert poprit, respectiv prin
adresa de infiintare a popririi asupra veniturilor pe care le datoreaza sau le va datora debitorului si in baza
careia trebuie sa vireze banii in contul indicat de organul de executare silita,.
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- Se propune completarea art. 242 din Codul de proceduri fiscald, cu un nou alineat, alin.(8') prevederi prin
care sa se reglementeze efectuarea intabuldrii bunurilor imobile ce urmeaza a fi valorificate, procedura ce se
realizeaza si 1n tranzactiile efectuate 1n circuitul civil.

- Se introduce un nou articol, art. 248! prin care se reglementeazi procedura de valorificare a bunurilor
mobile 1n regim de consignatie. Astfel, bunurile mobile supuse executarii silite pot fi valorificate si prin
centrele comerciale de vanzare cu amdanuntul cdtre populatie sau prin intermediul magazinelor de desfacere
cu amanuntul, daca acestea indeplinesc conditiile de calitate pentru a fi vandute populatiei, pe baza de
contract de consignatie incheiat Intre acestea si de organul fiscal, la pretul de evaluare. Bunurile mobile pot
fi returnate organului fiscal la termenul stabilit prin acest contract sau la expirarea duratei de garantie ori a
perioadei de valabilitate a acestora. Prevederile art. 2054 - 2063 din Codul civil se aplicd In mod
corespunzator.

- La art. 250 se propune simplificarea principiilor de valorificare a bunurilor la licitatie, avand drept scop,
pe de o parte, flexibilizarea conditiilor de participare la licitatie, iar pe de alta parte, crearea cadrului legal
pentru digitalizarea activitatii de organizare a licitatiilor prin platfoma on-line. In fapt, prin PNRR este
finantat un proiect de dezvoltare a unei platforme de licitatii electronice, care are in vedere, pe de o parte
realizarea unei mediatizari mai facile a bunurilor sechestrate de ANAF, iar pe de alta parte, de valorificare
printr-o procedura transparentd si concurentiald, astfel incat pretul bunurilor valorificate sa creasca.

In acest sens, se propune eliminarea conditionarii participantilor la licitatie sd depuna oferta de cumpdrare si
o serie de documente la organul de executare, cu o zi inainte de organizarea licitatiei, intrucat acestea pot fi
prezentate si la momentul organizarii licitatiei. Pe de alta parte, pentru a nu fi blocate resursele financiare
ale ofertantilor care participa la licitatie, se propune eliminarea platii taxei de participare la licitatie, taxa ce
trebuia achitata inainte de organizarea licitatiei, urmand ca ulterior sa fie restituita participantilor care nu au
fost adjudecati.

Totusi, se va achita o taxa de adjudecare la licitatie, de cel putin 10% din pretul de pornire la licitatie, doar
de catre persoana care a fost declarata adjudecatar la finalul licitatiei, care se va achita pe loc, cu card bancar,
prin intermediul unui POS ce va fi pus la dispozitie in acest sens. In cazul in care ofertantul declarat castigator
nu detine lichiditdtile financiare pentru a achita taxa de adjudecare la licitatie, se ofera posibilitatea celorlalti
ofertanti, in ordine descrescitoare a preturilor oferite, s pliteasci taxa de adjudecare la licitatie. In cazul in
care la finalul licitatiei se constata ca niciunul dintre ofertanti nu detine banii necesari pentru a achita taxa
de adjudecare, licitatia se va relua, la o alta data, cu acelasi pret de pornire. Totodata, se elimina posibilitatea
valorificarii bunurilor imobile cu un pret sub 50% din pretul de evaluare, raminand valabild aceasta
prevedere numai in cazul bunurilor mobile, tinand cont de faptul cd, in situatia in care se constata cd acestea
nu au valoare de piatd, bunurile mobile se restituie debitorilor potrivit art. 255.

De asemenea, pentru a creste sansele de vanzare a bunurilor sechestrate, anunturile vor putea fi afisate si pe
platforme de comert electronic specializate.

Tinind cont de necesitatea digitalizarii valorificarii bunurilor, prin intermediul unor platforme specializate,
se impune eliminarea din cuprinsul anuntului de vanzare, a unor elemente care nu sunt relevante pentru
potentialii cumparatori, respectiv numdrul dosarului de executare silita si datele de identificare ale
debitorului pentru care se realizeaza anuntul privind vanzarea bunurilor.

Totodatd, in cuprinsul art. 250 a fost introdus un nou alineat prin care s-a prevazut faptul ca procedura
reglementatd pentru valorificarea prin licitatie a bunurilor sechestrate se aplica si pentru valorificarea
bunurilor confiscate in materie civila si penala.

-Pentru colelatie cu noile modificari propuse la art.250, se impune abrogarea prevederilor alin.(3) si (4) al
art.251 din Codul de procedura fiscald, precum si modificarea in mod corespunzator a prevederilor alin.(5)
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si (11) ale aceluiasi articol, si a alin.(1) al art.252.

- Se propune modificarea alin. (11) al art. 253 din Codul de procedura fiscala, in sensul ca pentru creantele
fiscale inscrise 1n titlurile executorii ce au stat la baza sechestrului pentru care s-a realizat valorificarea
bunului cu plata in rate, pe langa faptul ca se suspendd executarea silitd, asa cum este prevederea legald in
prezent, in plus, nu se vor calcula obligatii fiscale accesorii pana la incasarea diferentei de pret. In fapt, prin
valorificarea bunurilor cu pretul in rate, debitorul nu mai este proprietar al bunului, intrucat s-a realizat
transferul de proprietate catre adjudecatar, astfel ca debitorul nu mai trebuie tinut de plata accesoriilor
aferente obligatiilor fiscale, pana la concurenta pretului ramas de achitat.

- Se propune modificarea art. 255 alin. (2), in sensul eliminarii ultimei tezt din cuprinsul acestuia, pentru a
se asigura corelarea cu modificarea principiului de valorificare la cea de-a patra licitatie in cazul bunurilor
imobile, Tn sensul ca nu se va mai putea valorifica sub 50% din pretul de evaluare a bunului, astfel cum s-a
modificat textul art. 250 alin. (14).

- Se propune modificarea alin. (1) si (2) ale art. 264!, prin care si se reglementeze faptul ci procedura
competitiva de cesiune se realizeaza in mod similar celei de valorificare prin licitatie a bunurilor sechestrate,
inclusiv din perspectiva pretului de pornire la licitatie.

Aceasta se impune, tinand cont de faptul ca la elaborarea procedurii de cesiune a creantelor bugetare au
existat diferite interpretari cu privire la pretul minim de cesiune a creantelor.

De altfel, in urma publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a Ordinului presedintelui ANAF nr. 1940/2023
pentru aprobarea Procedurii privind cesiunea creantelor bugetare datorate de debitorii aflati in procedura
insolventei, au fost primite la ANAF o serie de sesizari cu privire la faptul ca prin aceasta nu se realizeaza o
procedurd competitiva transparentd de cesiune a obligatiilor bugetare, se impune modificarea alin. (2) al
acestui articol, astfel incat sa se reglementeze ca aceastd procedura se realizeaza prin licitatie.

Astfel, pretul de pornire va fi de 100% din valoarea creantelor bugetare datorate de debitor, acesta putand sa
ajunga la 50% din aceasta valoare, la cea de-a treia licitatie.

Prevederile legale actuale nu reglementeaza ce se intelege prin ’procedurd competitiva”, fapt pentru care
este necesar si se expliciteze in sensul ca aceasta se realizeaza prin licitatie. In fapt, in acest mod, stabilirea
cesionarului se realizeazd Tn mod transparent, printr-o procedura competitionala care ofera posibilitatea
oricarui ofertant sa suplimenteze pretul oferit initial, in functie de celelalte oferte prezentate de catre ceilalti
potentiali “cumparatori”. Totodata, prin aceastd modalitate statul se asigurd de maximizarea incasarii
pretului.

- Se propune abrogarea alin. (4) al art. 264! din Codul de proceduri fiscald, intrucit are acelasi continut cu
alin. (5) de la acelasi articol.

- Se impune introducerea unor prevederi in cuprinsul art. 265 din Codul de procedurd fiscala, care sa
reglementeze conduita organului fiscal Tn derularea procedurii insolventei avand in vedere faptul ca
principiile fiscale trebuie aplicate in mod unitar de catre organele fiscale. Astfel, atunci cand organul fiscal,
in calitate de creditor, are dreptul sd solicite verificarea activitatii desfasuratd de administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar si constatd motive temeinice, acesta poate solicita convocarea adunarii
creditorilor in vederea inlocuirii acestuia in conditiile art. 47 alin. (3) si art. 57 alin. (4) din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, prin modificarea alin. (8) al art. 265, se stabileste conduita organului fiscal Tn ceea ce priveste
desemnarea/confirmarea administratorului judiciar/lichidatorului judiciar, in corelare cu prevederile art. 57
alin. (2) si (3) din Legea nr. 85/2014, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca organul fiscal este in fapt un creditor bugetar care trebuie sa respecte aceleasi principii
de valorificare a bunurilor cu cele statuate prin Codul de procedura fiscala, precum si ca prevederile art. 156
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alin. (2) din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza ca valorificarea prin
licitatie a bunurilor se poate efectua si potrivit Codului de procedura civild, se impune reglementarea unei
conduite a organului fiscal la emiterea acordului pentru valorificarea bunurilor prin licitatie, Tn cadrul
procedurii insolventei.

In fapt, regulile de valorificare a bunurilor prin licitatie previzute de Codul de proceduri civila (aplicate de
catre executorii judecatoresti) sunt similare cu cele stabilite prin Codul de procedura fiscald (aplicate de
organul fiscal la valorificarea bunurilor sechestrate).

In plus, se impune reglementarea unei conduite a organului fiscal atunci cdnd constati ca debitorii nu au
respectat planul de reorganizare sau nu au achitat obligatiile curente. Pentru a preveni intrarea in faliment a
debitorilor si pentru a veni in sprijinul acestora, se impune ca organul fiscal sd-si manifeste rolul activ de
indrumare pentru achitarea obligatiilor bugetare, astfel incat debitorii sa-si manifeste vointa de a achita aceste
obligatii, pana la data la care organul fiscal solicitd intrarea 1n faliment a acestuia.

In fapt, s-a constatat ci procedurile de insolventd se intind pe perioade indelungate, iar introducerea unor
reguli ce trebuie avute in vedere de catre organele fiscale pot conduce la incasarea unor venituri la bugetul
general consolidat intr-o perioada relativ scurta.

De asemenea, avand in vedere faptul ca procedurile de insolventd se intind pe perioade indelungate s-a
impus reglementarea faptului ca in cazul in care obligatiile fiscale ale debitorilor aflati in procedura
insolventei pe o perioadd mai mare de 10 ani, sunt considerate creante cu un grad redus de recuperare, iar
pentru acestea conducatorul organului fiscal central va proceda la scoaterea din evidenta curenta si trecerea
ei intr-o evidentd separatd. In fapt, pentru stat, aceste creante sunt incerte la recuperare, avand in vedere ca
acestea nu au putut fi recuperate Tnaintea intrarii societatii in procedura insolventei, dar nici pe perioada
derularii acestei proceduri prin demersurile efectuate de catre administratorul/lichidatorul judiciar

In fapt, scoaterea din evidenta curenti intr-o evidentd separati se realizeaza si in cazul obligatiilor fiscale
datorate de debitorii care nu au venituri si bunuri urmaribile, din aceleasi considerente, avand in vedere ca
acestea nu mai pot fi recuperate.

- Se propune modificarea prevederilor art. 266, alin. (3) din Codul de procedura fiscala, care sa reglementeze
faptul ca, anularea obligatiilor fiscale se realizeaza si atunci cand organul fiscal constatd ca, debitorul
persoana fizica este decedat, iar mostenitorul a acceptat sau nu succesiunea debitorului, precum si Tn cazul
in care mostenirea este vacantd in conditiile Codului civil.

In cazul in care mostenitorul a acceptat succesiunea, acesta devine debitor pentru plata obligatiilor bugetare
datorate de persoana fizica decedata, aplicaindu-se in mod corespunzator prevederile art. 23.

Propunerea este in consens cu interpretarea emisi de Inalta Curte de Casatie si Justitie conform careia
obligatiile fiscale datorate de debitorul decedat nu se sterg 1n totalitate din evidenta fiscala, ci se
preiau/transferd catre succesorul care a acceptat mostenirea prin comunicarea deciziei prevazuta in Anexa
nr. 60 din O.P.A.N.A.F. nr. 63/2017, cu modificarile si completarile ulterioare. Ulterior comunicarii acestei
decizii catre succesor, organul fiscal procedeaza la anularea/scaderea din evidenta debitorului decedat a
obligatiilor ce au fost cuprinse 1n decizia anterior mentionata.

Astfel, se constata ca, anularea obligatiilor fiscale din evidenta persoanei decedate se realizeaza:

a) dupa preluarea acestora de catre succesor,

b) in cazul in care mostenitorul nu a acceptat succesiunea, intrucat nu se mai justifica mentinerea in evidenta
a obligatiilor fiscale restante ale persoanelor decedate, acestea nemaiputand fi recuperate,

¢) vacantarea mostenirii in conditiile Codului civil.

In cazul in care, aceste obligatii ar rimane inregistrate att in evidenta persoanei decedate, cét si in cea a
succesorului, ar exista o dubla inregistrare a veniturilor bugetare, inclusiv 1n evidenta contabild a creantelor
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bugetare, cu toate ca recuperarea acestora se va realiza numai de la succesor in baza deciziei de impunere
comunicatd catre acesta, nu si de la persoana decedatd asupra cdreia nu se mai pot derula activitdti de
recuperare. Mentionam ca, auditorii Curtii de Conturi au formulat recomandari in acest sens, cu privire la
situatiile Tn care 1n contabilitatea creantelor bugetare sunt inregistrari multiple, pentru aceleasi creante
bugetare.

- Se propune modificarea alin. (4) al art. 266 din Codul de procedura fiscala, n sensul scaderii obligatiilor
din evidenta fiscald a contribuabililor persoane juridice, in cazul radierii acestora, chiar dacd s-a atras
raspunderea altor persoane pentru obligatiile datorate de acestia si Tncasarea intr-un cont de venituri distinct
la bugetul de stat a sumelor recuperate de la persoanele raspunzatoare.

In prezent, in cazul radierii persoanelor juridice pentru care s-a atras rispunderea unor persoane, creantele
acestora sunt mentinute in evidenta fiscald, ceea ce conduce la o situatie a evidentelor fiscale, neconforma,
intrucat pentru o entitate care nu mai este subiect juridic de drept fiscal nu ar mai trebui ca statul roman sa
ramana Tnregistrat in evidentele fiscale si contabile cu obligatiile acesteia.

In fapt, obligatiile fiscale datorate de persoanele juridice radiate ar trebui scizute din evidentele fiscale, iar
sumele Tncasate de la persoanele care au preluat obligatiile in baza unor hotarari judecatoresti sau titluri de
creanta ramase definitive 1n sistemul cdilor de atac, sd se faca venit la bugetul de stat.

Un mecanism similar este reglementat in cazul cesiunii creantelor bugetare, unde Codul de procedura fiscala
prevede ca dupa transferul creantelor catre cesionar, pretul cesiunii se face venit la bugetul de stat, iar
obligatiile fiscale cesionate se scad din evidenta persoanei juridice.

Anularea obligatiilor fiscale din evidenta debitorului persoana juridica nu are ca efect stingerea obligatiilor
persoanelor raspunzatoare in solidar cu acesta.

- Prin modificarea alin. (4"1) al art. 266, se are in vedere aplicarea acelorasi principii de anulare a obligatiilor
fiscale datorate de debitorii sedii secundare Infiintate de persoane juridice, de debitorii persoane fizice care
desfdsoara o profesie liberala sau exercitd o activitate economicad in mod independent, precum si de asocierile
si alte entitati fara personalitate juridicd, radiati din registrele in care au fost Tnregistrati potrivit legii.
Anularea se realizeaza concomitent cu recuperarea lor de la debitorii care le-au preluat in conformitate cu
prevederile art. 23 sau 24, dupa caz.

In fapt, ulterior radierii acestora, se incheie raporturile juridice fiscale, ceea ce impune anularea obligatiilor
fiscale datorate si preluarea lor de catre persoanele care le-au Infiintat.

- se propune completarea art. 267 cu un nou alineat, care reglementeaza modalitatea de Tnregistrare 1n
evidentele organelor fiscale centrale a prejudiciilor si de incasare a acestora, In contextul noilor modificari
adoptate asupra Legii evaziunii fiscale, in ceea ce priveste achitarea de catre suspecti a prejudiciului si a
dobanzilor si penalitdtilor aferente, precum si a procentului de majorare a acestuia, astfel cum prevede art.
10 din Legea nr. 241/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se disting doua situatii:

1. prejudiciul poate fi stabilit prin titluri de creantd (ex. prin declaratii de impunere, decizii de impunere, in
cazul obligatiilor cu retinere la sursd pentru fapta previzuti la art. 6! din Legea evaziunii fiscale), astfel ci
sumele incasate de la suspect, mai putin suma aferenta majorarii prejudiciului, vor trebui sa se distribuie pe
bugetele aferente acestora si si le stingd exclusiv pe acestea. In acest caz, gestionarea obligatiilor fiscale
care compun prejudiciul se realizeazd prin stingerea acestora in evidenta persoanei juridice careia i s-a
produs prejudiciul;

2. prejudiciul este stabilit prin documente care nu reprezinta titluri de creantd/titluri executorii (ex. proces-
verbal de constatare emise de organele de control fiscal, expertize judiciare sau rapoarte tehnico-stiintifice),
astfel ca acestea nu sunt inregistrate in evidentele fiscale existente la nivelul organelor fiscale centrale, iar
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sumele achitate de suspect se vor face venit la bugetul de stat si se incaseaza intr-un cont de venituri distinct.
In acest caz, gestionarea prejudiciului se realizeaza printr-o evidenta separati de cea fiscala, intrucit sumele
aferente prejudiciului si achitate de suspect nu sunt stabilite prin titluri de creanta/titluri executorii.

De asemenea, prin alin. (4) al art. 267 se reglementeaza cd, prin exceptie de la regulile anterior mentionate,
in cazul 1n care suspectul datoreaza sume reprezentant ajutor de stat si/sau de minimis, se sting cu prioritate
aceste sume, urmand ca ulterior, cu diferenta rdmasa sd se achite prejudiciul, majorarea prejudiciului,
precum si dobanzile si penalitatile aferente.

- Se propune modificarea alin.(1), lit. d), k) si m) si introducere a doud noi litere, lit. m”*1) si m”2), la art.
336 din Codul de procedura fiscald, in sensul de a fi aplicate sanctiuni in cazul in care:

a) institutiile de credit nu transmit informatiile privind suma disponibila de platd sau nu procedeaza la
decontarea documentelor de plata primite;

b) debitorul supus executarii silite in cazul in care acesta nu pune la dispozitia organului de executare silita
bunurile pentru a fi identificate, evaluate sau valorificate, dupa caz;

c) ofertantul declarat castigator nu a respectat obligatia de plata a taxei de adjudecare la licitatie;

d) evaluatorul independent nu respectd prevederile referitoare la intocmirea raportului de evaluare a
bunurilor;

e) reprezentantul legal/desemnat al contribuabilului/platitorului nu depune declaratia pe propria raspundere
prevazuta la art. 80M1.

- Se propune completarea art. 336 din Codul de procedura fiscald cu o noua contraventie, precum si stabilirea
cuantumului sanctiunii, pentru entitatile raportoare care intrd sub incidenta legislatiei pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Tn cazul in care acestea nu pun la dispozitia organului
fiscal central informatiile si documentele solicitate privind combaterea spaldrii banilor.

- Art. 336 din Codul de proceduri fiscald se completeazi cu un nou alineat, alin. (3%), prin care se
reglemenetazd sanctionarea faptelor privind neindeplinirea prevederilor referitoare la respectarea noilor
plafoane reglementate privind operatiunile de Incasari si plati in cazul debitorilor pentru care s-a infiintat
poprirea bancara.

- la art. 338 din Codul de procedura fiscald se introduce un nou alineat, alin. (4), prin care se reglementeaza
o serie de reguli ce trebuie Indeplinite de cétre organele competente in vederea constatdrii contraventiilor si
aplicdrii sanctiunilor.

Astfel, in vederea digitalizarii activitatii de aplicare a amenzilor la nivelul ANAF/MF, se impune dezvoltarea
si implementarea unui sistem informatic unic, ce va fi utilizat de cétre toate structurile din cadrul ANAF/MF
(antifrauda, inspectie fiscala, executare silita, declaratii fiscale etc.) care au competentd in acest sens.
Pentru a se realiza un control intern managerial adecvat in vederea verificdrii corectitudinii aplicarii
amenzilor, se impune reglementarea modalititii de semnare si comunicare a proceselor - verbale de
contraventie.

Astfel, semnarea proceselor-verbale de contraventie se va realiza:

a) de catre agentii constatatori, atunci cand fapta a fost constatatd pe teren, caz in care comunicarea se
realizeaza potrivit prevederilor O.G. nr. 2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) de catre conducatorul organului constatator, atunci cand fapta s-a constatat la sediul acestuia, pe baza
informatiilor existente in bazele de date la care are acces sau pe care le detine;

¢) cu semnaturd electronica calificatd, daca se comunica prin SPV, sau fara semnaturd si stampila, daca se
comunica prin centrul de imprimare masiva.

- Prin modificarea art. 339 alin. (1) din Codul de procedura fiscala se are in vedere efectuarea unor derogari
de la prevederile, art. 13 alin. (1), art. 19 alin. (1) si art. 25 - 27 din O.G. nr. 2/2001, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, in sensul ca:

a) aplicarea sanctiunii amenzii pentru contraventiile prevazute in Titlul XI din Codul de procedura fiscala
se prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.

b) procesul - verbal de contraventie poate fi comunicat contravenientului potrivit art. 47, in situatia
prevazutd la art. 338 alin. (4) lit. a), respectiv se comunica prin inménare, prin SPV sau prin posta;

c) procesul - verbal de contraventie poate fi emis fard a fi semnat de catre contravenient sau de cétre un
martor $i comunicat contravenientului potrivit art. 47, in situatiile prevazute la art. 338 alin. (4) lit. b) si ¢).
Aceasta derogare are in vedere pe de o parte, faptul ca legislatia fiscalda reglementeaza aplicarea unor
sanctiuni ce pot fi constatate pe baza informatiilor la care organele constatatoare au acces, iar pe de alta
parte, incalcarea legislatiei fiscale poate fi constatata doar de cdtre personalul cu atributii in acest sens, astfel
ca un martor, altul decat agentii constatatori, nu poate confirma faptele savarsite de catre contravenienti.
-Se propune modificarea art. 339 pentru a se introduce o derogare de la articolele 8 si 10 din OG nr. 2/2001
astfel Tncét valoarea amenzii aplicate pentru cazurile de neconformare a Institutiilor Financiare Raportoare
cu prevederile art. 62, art. 291 si anexele 1 si 2 sa poate fi mai mare decat 100.000 de lei sau decat dublul
maximului amenzii prevazut pentru contraventia cea mai grava, in situatia in care existd un numar mare de
conturi asupra carora nu s-au aplicat in mod corespunzator procedurile de diligenta si de raportare.
Directiva 2011/16/UE A CONSILIULUI privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare
a Directivei 77/799/CEE, in forma consolidata, cuprinde si prevederile referitoare la raportarea conturilor
financiare, iar la articolul 25a este reglementat modul de stabilire a sanctiunilor aplicate pentru cazurile de
neconformare. In acest sens, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa stabilescad sanctiuni care sunt
eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Prin urmare, derogarea de la limitele maxime prevazute de
OG nr.2/2021 in cazul 1n care institutiile financiare raportoare nu au aplicat in mod corespunzator
procedurile de diligenta si de raportare pentru un numar mare de conturi este justificatd de necesitatea
respectarii principiului proportionalitatii in raport cu gravitatea savarsirii faptei. Totodata, modificarea
legislativa propusa este necesara pentru stimularea entitdtilor raportoare sd se conformeze voluntar cu
prevederile privind raportarea conturilor financiare.

- prin art. II s-au reglementat dispozitii tranzitorii aplicabile situatiilor in care prevederile adoptate prin
ordonanta ar putea interfera, respectiv cele aflate in curs de desfasurare la data intrarii Tn vigoare a acesteia
ori mentionarea expresa a situatiilor 1n care aceste noi prevederi se aplicd pentru procedurile viitoare.

- Avand 1n vedere modificarile propuse la art. 220 alin. (10), in ceea ce priveste recuperarea creantelor de
catre organele de executare, ca urmare a pronuntdrii unor hotarari judecatoresti definitive prin care s-a dispus
atragerea raspunderii membrilor organelor de conducere, in sensul ca daca astfel de hotdrare s-a pronunta
odata cu inchiderea procedurii falimentului, lichidatorul judiciar este obligat sa comunice organului de
executare silita, in termen de 15 zile de la data pronuntarii acesteia, se impune reglementarea unor dispozitii
tranzitorii pentru acele hotdrari judecdtoresti deja pronuntate la data intrarii in vigoare a ordonantei. Aceste
dispozitii tranzitorii se impun a fi reglementate intrucat, in prezent, organele fiscale intampina greutdti in
identificarea sumelor ramase de recuperat in numele celorlalti creditori de la masa credala, astfel incat
distribuirea si se realizeze in functie de acestea. In fapt, hotirdrea judecitoreasca prin care s-a dispus
atragerea raspunderii patrimoniale nu face referire la creditorii care sunt indreptatiti sd se Indestuleze din
sumele recuperate de catre organul fiscal, astfel ca, pentru a nu le fi afectate drepturile acestora se impune
sa se reglementeze faptul cad organele fiscale vor solicita lichidatorilor judiciari desemnati in cazul debitorilor
pentru care procedura falimentului a fost Inchisd pana la data intrarii in vigoare a ordonantei, sa comunice
tabelul definitiv consolidat actualizat cu distribuirile efectuate de catre acesta in cursul derularii procedurii
falimentului, precum si conturile fiecarui creditor in care urmeaza sa distribuire de organul de executare
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sumele recuperate.

- Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele fapte constituie
contraventii si se sanctioneazd dupa expirarea termenului de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei a ordonantei:

a) nerespectarea obligatiilor ce 1i revin tertului poprit, potrivit art. 236 alin. (20) din Codul de procedura
fiscala;

b) refuzul debitorului/persoanei raspunzatoare supusa executarii silite de a pune la dispozitie bunurile pentru
a fi identificate, evaluate sau valorificate, dupa caz;

¢) nerespectarea de cdtre expertul evaluator independent a prevederilor art. 232 alin. (5) din Codul de
procedura fiscala;

d) nerespectarea de catre ofertant a prevederilor art. 250 alin. (18) din Codul de procedura fiscala.

- prin art. III se impune introducerea unor prevederi prin care sa se reglementeze obligativitatea beneficiarilor
de esalonari la plata care au adus drept garantii scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare,
sd le Tnlocuiasca cu garantii de natura celor reglementate in prezent la art. 193 alin. (6) lit. a) si/sau b), dupa
caz, din Codul de procedura fiscala.

- prin art. IV se reglementeaza faptul ca prevederile art. 184 alin. (6) lit. f) si art. 20971 alin. (6) lit. h) - j)
din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aplica si cererilor de mentinere a
esalonarilor la plata depuse dupd data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante, prin care se solicita
mentinerea valabilitatii esalondrilor la plata pentru obligatiile fiscale de natura celor prevazute de aceste
dispozitii.

- prin art. V se reglementeaza faptul ca pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
organele fiscale centrale In baza actelor normative prin care sunt prevazute astfel de competente, se aplica
in mod corespunzdtor prevederile art. 338 alin. (4) si art. 339 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare. Prin aceastd prevedere legala se are in vedere aplicarea acelorasi reguli de semnare
si, implicit, de digitalizare a aplicarii amenzilor de catre organele fiscale centrale, indiferent de temeiul legal
in baza cdrora s-a realizat constatarea contraventiei.

- prin art. VI se introduc termene de emitere a unor ordine ale presedintelui ANAF ce trebuie aprobate in
vederea aplicarii prevederilor ordonantei.

- prin art. VII se reglementeaza termenele de intrare 1n vigoare a prevederilor din ordonanta care sunt diferite
fata de cele care intra 1n vigoare la data publicarii acesteia, respectiv:

a) art. I pct. 3-5, pct. 27 referitoare la art.156 alin. (6) - (9) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, pct. 33, 81, pct. 84, pct. 93 - 95, pct. 99 - 101, pct. 102 referitoare la modificarea
art. 250 alin. (15) - (17) din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, pct. 103 - 104,
pct. 105 referitoare la modificarea art. 251 alin. (5) din Legea nr. 207/2015, modificarile si completarile
ulterioare, pct. 106, pct. 116 referitoare la art. 336 alin. (1) lit. m?) si ale pct. 118 referitoare la art. 336 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 207/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, intrd in vigoare incepand cu
data de 01 ianuarie 2025;

b) art. I pct. 21 si 34 referitoare la art. 163 alin. (13) si la art. 121 alin. (1!) din Legea nr. 207/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare, intrd in vigoare incepand cu data de 01 ianuarie 2026;

c) art. I pct. 113 referitoare la art. 266 alin. (4) si (41), ale pct. 117 referitoare la art. 336 alin. (1) lit.
t°) si ale pct. 119 referitoare la art. 336 alin. (2) lit. k°) din Legea nr. 207/2015, cu modificirile si
completdrile ulterioare, intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, a ordonantei;

51




d) art. I pct.115 si 116 referitoare la art. 336 alin. (1) lit.d), k), m), m!) ale pet. 118 si 120 referitoare la
art.336 alin.(2) lit.d"), precum si art. 336 alin.(3%) din Legea nr. 207/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, intrd Tn vigoare la 10 zile de la data publicarii ordonantei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L

(2) Prevederile art. I pct. 14 referitoare la art. 82! din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se aplica incepand cu data de 1 iulie 2025.

Prevederile art. I pct. 20 referitoare la art. 92! din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare, se aplica in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a ordonantei.

Aceste termene au fost avute n vedere tinand cont de faptul ca, pe de o parte, implicatiile si consecintele ce
decurg din aplicarea acestora ar putea impacta contribuabilii, astfel cd se impune reglementarea unui termen
rezonabil pentru a lua la cunostinta despre acestea, iar pe de altd parte, din perpectiva administratiei fiscale
sunt necesare efectuarea unor demersuri importante pentru punerea in aplicare a acestora, cum ar fi adaptarea
formularisticii utilizate de cétre organele fiscale prin modificarea unor ordine ale presedintelui ANAF, si, de
asemenea, implementarea unor functionalitati noi in sistemele informatice utilizate de organele fiscale.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Se elaboreaza testul IMM.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii - Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **%)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
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acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazd cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia.
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazd cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazd cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate —

Nu este cazul.
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5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 83 si 86 din Codul de proceduri fiscala a fost consultati
Banca Nationala a Romaéniei, prin adresa nr. 739.196/2023, care a raspuns cu adresa nr. FG/173/2023. In
ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 159 din Codul de procedura fiscala a fost formulatd de
Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania prin adresa nr. 3256/2023. In ceea ce priveste propunerea
de modificare a art. 165 si 265 au fost consultate, potrivit domeniului de competenta, Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventa din Romaénia, prin adresa nr. 739.026/2023, care a raspuns cu adresa nr.
969/2023, Consiliul Concurentei, prin adresa nr. 739.661/738.333/2023, care a raspuns cu adresa nr.
RG/4548/2023.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se va publica pe site-ul Ministerului Finantelor, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
ulterioare si se va discuta in cadrul Comisiei de Dialog Social la care participa reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementéarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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7.3. Alte informatii
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Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, pe care il supunem spre
aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Ioan BOLOS

AVIZAT FAVORABIL,

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Adrian-Ioan VESTEA

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU
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