PRIM MINISTRU

Domnule presedinte;

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DEVEDERE

referitor la propunerea legislativa/ pentru modificarea si completarea
Legii nr.76/2002 privind sistemul_asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, initiatd de domnul senator neafiliat Ludovic
Orban impreuna cu un grup /e parlamentari neafiliati (Bp.128/2024,
Plx. 334/2024).

I“Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si stimularea ocupadrii ‘fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul acordarii unei noi subventii angajatorilor ,,care
incadreaza in munca, pe perioada nedeterminatda, cu norma intreagd,
cetateni romani earora le-au incetat raporturile de munca cu angajatorii
straini de pe “teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene, din
motive neimputabile lor, prin concediere”.

Astfel,se propune ca acesti angajatori sa beneficieze lunar, pe o
perioada de 24 de luni, pentru fiecare persoanda angajatd din aceasta
categorie, de o decontare a 50% din salariul brut al angajatului, dar nu mai
mult de 3000 lei, in primele 12 luni de la angajare, precum si decontarea a
25% din salariul brut al angajatului, dar nu mai mult de 2000 lei, In
urmatoarele 12 luni (in perioada cuprinsa de la 12 luni pana la 24 de luni
de la angajare).



Totodatda, se are in vedere instituirea obligatiei de mentinere a
raporturilor de munca pentru o perioadd de minimum 36 de luni (pe
perioada acordarii sumelor respective, la care se adauga incd 12 luni),
angajatorii care inceteaza contractele de munca ale persoanelor apartinand
categoriei mentionate anterior termenului de 36 de luni,“urmand a restitui
in totalitate sumele Tncasate pentru fiecare persoana pentru care a incetat
raportul de munca (plus dobanda de referintd .a Bancii Nationale a
Romaniei in vigoare la data incetdrii contractelor/individuale de munca, in
conditiile legii).

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste cadrul legislativ.actual, precizam ci stimularea
angajatorilor pentru incadrarea in munea a somerilor se realizeaza prin
subventionarea locurilor de muncd;~dacd acestia angajeazd someri
apartindnd urmatoarelor categorii defavorizate: absolventi ai unor institutii
de invatamant, inclusiv absolventi din randul persoanelor cu handicap,
someri in varstd de peste 45_de ani, someri care sunt parinti unici
sustindtori ai familiilor monoparentale, someri de lungd durata, tineri
NEETs (tineri cu varsta intre/1 6/'sipana la implinirea varstei de 30 de ant,
care nu sunt angajati, nuesunt’ in sistemul de educatie sau formare
profesionald), persoane cu.dizabilitati, precum si someri care, in termen de
5 ani de la data angajarii, Thdeplinesc, conform legii, conditiile pentru a
solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru limita de
varstd, daca nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipatad
partiala.

Valoarea subventiei este de 2.250lei/luna si aceasta se acorda dupa
cum urmeaza:

- angajatoril primesc subventia pentru o perioada de 12 luni, pentru
fiecare dintre categoriile mentionate, cu exceptia absolventilor din randul
persoaneloricuhandicap, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau
de serviciwsale:acestora cel putin 18 luni;

- inw.cazul absolventilor din randul persoanelor cu handicap,
angajatorii beneficiaza de subventie cu aceeasi obligatie, Insa pentru o
perioada extinsa de 18 luni;

- pentru somerii care in termen de 5 ani de la data angajarii
indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii, angajatorii primesc
subventia pe perioada angajarii, panda la data indeplinirii conditiilor
respective.



Astfel, in situatia in care romanii care se reintorc in tard se
incadreaza in una dintre categoriile defavorizate enumerate mai sus,
angajatorii acestora sunt indreptatiti sa beneficieze de subventionarea
locurilor de munca, in conditiile Legii nr. 76/2002.

Totodata, la intoarcerea in tara, romanii pot beneficia de intregul
pachet de masuri active de ocupare prevazut de’ Legea nr. 76/2002,
respectiv  servicii specializate constdnd 1n: informare si consiliere
profesionald, medierea muncii, formare profesionald, evaluarea si
certificarea competentelor profesionale dobandite. pe alte cai decat cele
formale, consultantd si asistentd pentru ‘inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri, completarea veniturilor
salariale ale angajatilor si stimularea mobilitatii-fortei de munca.

Referitor la masurile ce vizeazd stimularea mobilitdtii fortei de
muncd, facem precizarea ca, potrivit. prevederilor legii mentionate
(artl. 76%), prima de instalare se acorda-inclusiv persoanelor de cetitenie
romand care si-au exercitat dreptul la‘liberd circulatie a lucratorilor in
spatiul Uniunii Europene si Spatiul Economic European pe o perioadad de
cel putin 36 de luni.

Pentru acordarea primei de ‘instalare, potrivit art. 45! din Hotdardrea
Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002-privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei_de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoanele de.cetitenie romana care si-au exercitat dreptul la
libera circulatie a luerdtorilor in spatiul Uniunii Europene si Spatiul
Economic European pe o perioada de cel putin 36 de luni depun la agentia
pentru ocuparea forter de/munca judeteand sau a municipiului Bucuresti, in
a cdrei raza teritorialda du domiciliul sau resedinta, in termen de 60 de zile
de la data incadrarii in muncd, o serie de documente, printre care un
document sau orice alt inscris emis de o autoritate publica a statului sau
statelor din spatiul'Uniunii Europene si Spatiul Economic European in care
si-au exercitat dreptul la libera circulatie a lucratorilor pe perioada de cel

1 ART. 76t

(1) Prima de instalare se acorda si persoanelor de cetdtenie romana care si-au exercitat dreptul la libera circulatie a
lucratorilor in spatiul Uniunii Europene si Spatiul Economic European pe o perioada de cel putin 36 de luni, in
cuantumurile stabilite la art. 75 alin. (2)-(4) si cu respectarea conditiilor previzute la art. 75 si 76.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica persoanelor in situatia intoarcerii la domiciliul de pe teritoriul Romdniei sau la
noul domiciliu ori resedinta pe care il/o stabilesc pe teritoriul Romaniei §i se incadreaza in muncd in localitatea de
domiciliu/resedinta sau in localitatile invecinate acesteia, iar localitatea respectiva se afla in una dintre zonele
previzute in Planul national de mobilitate, potrivit art. 75 alin. (2).



putin 36 de luni, prevazuta la art. 45 alin. (1) lit. a)?, prin care se atestd ca
au avut, pe perioada respectiva, domiciliul sau resedinta ori au exercitat
dreptul de rezidenta legal pe teritoriul statului/statelor respective, insotit de
o traducere certificatd in limba romana.

Prima de instalare se acorda in cuantumurile.stabilite la art. 75
alin. (2) -(4) din lege, respectiv:

a) 12.500 lei pentru persoanele inregistrate_ca someri la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca si care se incadreazain munca intr-o altd
localitate si, ca urmare a acestui fapt, is1i sehimba domiciliul sau isi
stabilesc resedinta in localitatea respectiva;

b) 15.500 lei pentru persoanele prevazute la lit. a), care 1si schimba
domiciliul sau isi stabilesc resedinta intr-o.alta‘localitate, in situatia in care
sunt insotite de membrii familiei Tn sensul "Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile. ulterioare, iar in cazul familiei
monoparentale, 1n situatia in care suntdnsotite de copilul sau copiii aflati in
intretinere.

In cazul in care ambii soti indeplinesc conditiile de acordare a primei
de instalare, unul va primi suma de 12:500 lei, iar celalalt va primi o prima
de instalare in cuantum de 3.500 €1, iar in situatia in care angajatorul sau
autoritatile publice locale sau centrale asigurd locuintd de serviciu ori
suportarea cheltuielilor aferentedin fonduri ale angajatorului sau fonduri
publice, prima de instalare.se acordad in cuantum diferentiat, astfel:

a) 3.500 lei pentru. persoanele inregistrate ca someri la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca si care se incadreaza in munca intr-o alta
localitate si, ca urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul sau 1si
stabilesc resedinta 1n localitatea respectiva;

b) 6.500 lei pentru persoancle inregistrate ca someri la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca si care se incadreazd in munca, potrivit
legii, ntr-o alta localitate si, ca urmare a acestui fapt, isi schimba
domiciliul sauisi-stabilesc resedinta in localitatea respectiva, in situatia in
care sunt insotite de membrii familiei in sensul Legii nr. 287/2009, iar in
cazul familiet. monoparentale, in situatia in care sunt insotite de copilul sau
copiii aflati-in intretinere;

2 ART. 45%

(1) Tn aplicarea art. 76! din lege, pentru a beneficia de prima de instalare, persoanele de cetdtenie romdnd care i-
au exercitat dreptul la libera circulatie a lucratorilor in spatiul Uniunii Europene si Spatiul Economic European pe o
perioada de cel putin 36 de luni trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

a) lunile care constituie perioada de cel putin 36 de luni in care au exercitat dreptul la libera circulatie in unul sau
mai multe state din spatiul Uniunii Europene si Spatiul Economic European, anterior intoarcerii In Romania, sunt
consecutive;



c) 3.500 lei pentru fiecare sot, in cazul in care ambii soti indeplinesc
conditiile de acordare a primei de instalare.

Prima de instalare se acordd persoanelor care au domiciliul sau
resedinta ori isi stabilesc noul domiciliu sau noua resedinta in zonele
prevazute in Planul national de mobilitate, aprobatwptin Hotararea
Guvernului nr. 903/20163.

Fata de aspectele mentionate, consideram._ ca "  masurile pentru
stimularea ocuparii fortei de muncd ce vizeaza,.pede o parte, cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si,
de pe altd parte, stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a
somerilor si crearea de noi locuri de munca, reglementate de Legea
nr. 76/2002, asigura premisele pentru incadrarea in munca inclusiv a
cetatenilor romani carora le-au incetat raporturilor de munca cu angajatorii
straini de pe teritoriul altor state membre-ale Uniunii Europene.

2. Cu privire la art. | din initiativa legislativa, referitor la art. 852
alin. (6), invederam ca se face referire la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 76/2002, fapt care confera caracter retroactiv normelor propuse.

Considerdm ci era necesari fevizuirea art.852 alin. (6) Tn acord cu
principiul neretroactivitatii legii,,consacrat de art. 15 din Constitutia
Romaniei.

3. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard.in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare 'si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ. tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Spentru aprobarea Planului national de mobilitate , cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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I11l. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

lon-Marcel CIOLACU

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor



