NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.7/2024 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat "Creditul fermierului”, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, precum si pentru modificarea art. 12 alin. (1) din Legea nr.
218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor alocate Romaniei pentru agricultura, dezvoltare
rurala, pescuit si afaceri maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin
instrumente financiare de garantare si creditare, precum si pentru sustinerea obiectivelor
nationale de politica agricola

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ
Actul normativ a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale , in vederea asigurarii
conformitatii cadrului national de reglementare cu recentele modificari aduse Cadrului temporar de
criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei 2022/C/ 131/1/01.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In data de 23 martie 2022, Comisia Europeana a adoptat Cadrul Temporar pentru masuri de ajutor de
stat de sprijinire a economiei ca urmare a invaziei Rusiei impotriva Ucrainei, denumit in continuare
Cadrul Temporar, modificat la 20 iulie 2022 prin Comunicarea CE C(2022) 5432 si la 28 octombrie 2022
2022 prin Comunicarea CE C(2022) 7945 care cuprinde, printre altele, masuri de ajutor de stat similare
celor adoptate pentru criza provocata de pandemia de COVID-19, respectiv ajutor de stat sub forma
garantiilor si creditelor cu dobanda finantata de la bugetul de stat care vor permite accesul la lichiditate
companiilor afectate direct sau indirect de efectele invaziei, inclusiv cele generate de sanctiunile
impuse Rusiei de catre Uniunea Europeana si partenerii sai internationali, termenul maxim permis de
Cadrul Temporar pentru acordarea ajutoarelor de stat in baza acestuia fiind 31 decembrie 2023.

in data de 21.11.2023 Comisia Europeana a adoptat Comunicarea privind modificarea cadrului temporar
de criza pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei - Comunicarea Comisiei C/2023/1188. Amendarea Cadrului Temporar are in vedere
in principal prelungirea aplicabilitatii sectiunii 2.1 pana la 30 iunie 2024 si majorarea valorilor maxime
ale ajutoarelor de stat prevazute la sectiunea 2.1, respectiv majorarea de la 250.000 euro la 280.000
euro per intreprindere, pentru intreprinderile din domeniul productiei primare de produse agricole.

In baza acestei Comunicari a fost aprobata Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.7/2024 privind
aprobarea schemei de ajutor de stat "Creditul fermierului”, in contextul crizei provocate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei, precum si pentru modificarea art. 12 alin. (1) din Legea nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor alocate Romaniei pentru agricultura, dezvoltare rurald, pescuit si
afaceri maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin instrumente financiare
de garantare si creditare, precum si pentru sustinerea obiectivelor nationale de politica agricola.

Prin intermediul Fondului de Garantare a Creditului Rural se deruleaza schema de ajutor de stat
”Creditul Fermierului” prin care beneficiarii care isi desfasoara activitatea doar in cadrul agriculturii
primare beneficiaza de un grant care acopera componenta de dobanda reprezentand partea de ROBOR
la 3 luni pe perioada creditului dar nu mai mult de 60 de luni si fara a depasi plafonul maxim de 280.000
euro/beneficiar pentru toate ajutoarele de stat acordate in temeiul Cadrului Temporar de criza pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.
Orice sume primite prin alte scheme de ajutor de stat finantate de la bugetul de stat pe sectiunea 2.1
- Cuantumuri limitate ale ajutoarelor din Cadrul temporar Ucraina se deduc din pragul maxim de 280.000
euro/beneficiar, care se poate acorda in cadrul schemei.

Grantul (constituit din partea de dobanda reprezentand ROBOR la 3 luni) se stabileste prin Acordul de
finantare incheiat intre Fond, institutia de credit si beneficiar iar plata grantului se efectueaza lunar
pana la data de 30 iunie 2030 inclusiv.

Ultima zi in care FGCR poate emite Acorduri de Finantare este data de 30 iunie 2024

Beneficiari pot fi operatori economici care isi desfasoara activitatea in sectorul productiei agricole
primare definite prin codurile: CAEN 011 - Cultivarea plantelor nepermanente; CAEN 012 - Cultivarea
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plantelor din culturi permanente; CAEN 013 - Cultivarea plantelor pentru inmultire; CAEN 014 -
Cresterea animalelor si CAEN 015 - Activitati in ferme mixte (cultura vegetala combinata cu cresterea
animalelor), indiferent de marimea acestora, constituiti astfel: conform Legii societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; asociatii agricole si societati agricole, conform
Legii privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura nr. 36/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii privind organizarea si functionarea cooperatiei nr. 1/2005, republicata,
cu modificarile ulterioare, si Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare; persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si familiale, conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completarile ulterioare; asociatii de fermieri constituite
conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

In data de 2 mai 2024, Comisia Europeana a adoptat modificarea Cadrului temporar de criza pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, prin
care prelungeste pana la data de 31 decembrie 2024 posibilitatea statelor membre de a acorda ajutoare
de stat sub forma granturilor suportate de la bugetul national pentru beneficiarii din sectorul productiei
agricole primare.

In actualul context economic exceptional creat de manifestarea la nivel global a efectelor crizei
provocata de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, al perturbarilor lanturilor de aprovizionare si al
cresterii majore a preturilor la ingrasaminte, energia electrica, combustibil, transport si a cresterii
semnificative a costurilor bancare este necesara prelungirea masurilor de ajutor de stat instituite de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.7/2024 pentru a asigura un minim acces la finantare, esential in
continuarea activitatii agricole de catre fermierii romani.

Luand in considerare ca in lipsa adoptarii masurilor propuse in regim de urgenta, sectorul productiei
primare din domeniul vegetal si zootehnic care reprezinta o prioritate nationala in vederea asigurarii
securitatii alimentare, ar beneficia de conditii de finantare insuficiente sau nu ar putea beneficia de o
finantare adecvata pentru continuarea desfasurarii activitatii economice, intrucat elementele
prezentate definesc un context exceptional si vizeaza interesele economice ale Romaniei, avand in
vedere ca statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea continuarii activitatii economice, iar in lipsa
adoptarii masurilor propuse in regim de urgenta, producatorii agricoli din sectorul vegetal si zootehnic,
nu vor putea continua activitatea pentru a asigura necesarul de hrana populatiei, este necesar ca statul
sa ia urgent masuri pentru a atenua repercusiunile negative imediate, pentru a atenua dezechilibrele
economice create si pentru a asigura mentinerea activitatilor economice si a locurilor de munca,
promovate sub forma unei ordonante de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ are in vedere prelungirea masurilor instituite de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.7/2024 in vederea sprijinirii accesului la lichiditati a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mari care isi desfasoara activitate in domeniul agriculturii si a caror activitate
economica a fost afectata de conflictul armat din Ucraina prin prorogarea termenului de incheiere a
Acordurilor de finantare pana la 31 decembrie 2024 si a termenului de plata a grantului pana la 31
decembrie 2030.

De asemenea bugetul schemei de ajutor de stat se majoreaza cu 646 milioane lei(de la 815,5 milioane
lei, la maximum 1.461,5 milioane lei) si se implementeaza numai in limita sumelor disponibile in soldul
contului de disponibil simbol 50.89 Disponibil din ,,Fondul pentru creditare si garantare a creditelor”,
precum si a prevederilor bugetare anuale aprobate cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, la capitolul 83.01 ”Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare”,
titlul VII "Alte transferuri” cod 55.

Solutia propusa pentru bugetarea schemei de ajutor de stat pentru anul 2024 nu genereaza impact
bugetar suplimentar, avand in vedere ca suma existenta in soldul Contului de disponibil la 01.01.2024
este de 465,88 milioane lei, suma care acopera cheltuielile schemei de ajutor de stat pe anul 2024
(estimate la cca 253,00 milioane lei cat si comisionul de administrare pentru intreaga perioada de
implementare a schemei (estimat in suma totala la cca 64,00 milioane lei).

Prin implementarea schemei de ajutor de stat se estimeaza majorarea numarului de beneficiari ai
Schemei de ajutor de stat "Creditul fermierului” cu maximum 2.000 beneficiari (de la 3.500 beneficiari
la maximum 5.500 beneficiari).

2.4. Alte informatii*) -




Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie privind
preturile inputurilor agricole asupra fermierilor din sectoarele vegetal si zootehnie si imbunatatiri
funciare, precum: imposibilitatea desfasurarii activitatilor specifice sectoarelor agricole, in conditii de
minima rentabilitate, afectarea viabilitatii economice a fermierilor, impact asupra deciziilor fermierilor
in privinta continuarii in viitor a cultivarii suprafetelor arabile.

3.2. Impactul social
Mentinerea in activitate a IMM-urilor din domeniul agriculturii si implicit a locurilor de munca furnizate
de acestea pe perioada in care se manifesta efectele crizei generate de conflictul armat din Ucraina.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurentiala si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor art. 49 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Schema de ajutor de stat va fi notificata la Comisia Europeana iar ajutorul de stat prevazut in cadrul
Schemei se acorda dupa obtinerea deciziei de autorizare a acesteia de catre Comisia Europeana.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med!a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit




b) bugete locale - - - - - -
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,| - - - - - -
din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
( Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducereal - - - - - -
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea| - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul
4.8. Alte informatii
Bugetul schemei de ajutor de stat se majoreaza cu 646 milioane lei de 815,5 milioane lei, la maximum
1.461,5 milioane lei si se implementeaza numai in limita sumelor disponibile in soldul contului de
disponibil simbol 50.89 Disponibil din ,,Fondul pentru creditare si garantare a creditelor”, precum si a
prevederilor bugetare anuale aprobate cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, la capitolul 83.01 ”Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare”, titlul VIl "Alte
transferuri” cod 55.
Valoarea comisionului de administrare estimata se majoreaza cu 29 milioane lei (de la 35 milioane lei la
64 milioane lei) si se asigura din sumele disponibile in soldul contului de disponibil simbol 50.89 Disponibil
din ,Fondul pentru creditare si garantare a creditelor”, precum si din prevederile bugetare anuale
aprobate cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, la capitolul 83.01
”Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare”, titlul VIl "Alte transferuri” cod 55.
Solutia propusa pentru bugetarea schemei de ajutor de stat pentru anul 2024 nu genereaza impact
bugetar suplimentar, avand in vedere ca suma existenta in soldul Contului de disponibil la 01.01.2024
este de 465,88 milioane lei, suma care acopera cheltuielile schemei de ajutor de stat pe anul 2024
(estimate la cca 253, 00 milioane lei cat si comisionul de administrare (estimat pentru intreaga perioada
de aplicare a schemei la suma totala de cca 64, 00 milioane lei).

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
- Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea procedurii de acordare si plata
a ajutoarelor de stat in cadrul schemei de ajutor de stat.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social.

Proiectul se supune informarii si analizei structurilor asociative din sectorul productiei si procesarii
produselor alimentare prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

c¢) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social si Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii
Pentru masurile specifice aferente schemei de ajutor de stat se solicita avizul BNR

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normative, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul act normative nu refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin
Fondul de Garantare a Creditului Rural IFN - S.A.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

in acest sens am elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.7/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de stat
"Creditul fermierului”, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei,
precum si pentru modificarea art. 12 alin. (1) din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor alocate Romaniei pentru agricultura, dezvoltare rurala, pescuit si afaceri maritime,
gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin instrumente financiare de garantare
si creditare, precum si pentru sustinerea obiectivelor nationale de politica agricola, pe care il
supunem spre adoptare.
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