
ROMANIA 

E X P U N E R E DE M O T I V E 

1 . Motivul emi te r i i a c tu lu i n o r m a t i v 

Coordonarea politicilor economice ale Romanie i cu state le membre ale Uniunii 
Europene, in conformitate cu Tra ta tuI privind funct ionarea Uniunii Europene (denumi t 
in cont inuare T F U E ) , t rebuie sa implice respectarea unor principii d i rectoare esent ia le , 
in principal, cum ar f i: a ) stabi l i tatea preturi lor; b) sol iditatea f inantelor publice si a 
conditi i lor monetare; c ) sustenabi l i ta tea balantei de plati ca re sa as igurare respectarea 
Constitut iei Romanie i si a T F U E . 

Ast fe l , obiectivul dezvoltar i i unor f inante publice solide in Roman ia , ca mij ioc de 
consol idare a conditi i lor de cre§tere a bunastar i i in Roman ia , prin mij ioace p recum: 
rea l i zarea stabil itati i preturi lor, rea l i zarea unei cre^teri economice sust inute si durabi le 
care sa favor izeze stabi l i tatea f inanc iara , reprez inta un deziderat major pentru 
economia Romanie i . 

Evoluti i le din economia Romanie i au generat , in perioada 1990 - prezent, o ser ie 
de noi provocari la adresa nivelului de trai al romani lor. Instab i l i ta tea preturi lor s i , 
implicit, a venitur i lor populatiei demons t reaza faptul ca Guverne le Romanie i nu au 
reusit sa implementeze la nivel national principii, regul i, proceduri ori mecan i sme 
ef ic iente care sa dea rezul tate in beneficiul cetateni lor, in ceea ce pr iveste procesul 
bugetar, prin a sumarea si ap l icarea de politici bugetare coerente. Mai mult decat atat , 
instabi l i tatea acestora au creat dezechi l ibre bugetare si monetare care au afectat 
puternic dezvo l tarea economica si nivelul de trai in Roman ia . 

Cauze le care au determinat aces t lant de disfunctional itat i ma jo re se regasesc si 
in reg lementarea-cadru a proceduri lor de formare, admin is t rare , anga ja re si uti i izare 
ale fonduri lor publice si a responsabl l i tat i lor instituti i lor publice impl icate in procesul 
bugetar, mai exac t in Legea nr. 500 /2002 privind f inantele publice. 

Dupa momentu i intrari i in v igoare a aceste i legi, respect iv 1 ianuar ie 2003 , si 
pana in prezent, even imente si factori endogeni sau exogeni fac necesara a jus ta rea 
proceduri lor bugetare ?i introducerea de noi e lemente in managementu i de ansamb lu al 
procesului bugetar. 

Aprec iem ca neces i tatea modif icari lor î completar i lor in domeniul f inantelor 
publice decurge, in principal, din urmatoare le cons iderente: 
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- modif icarea dupa aparit ia Legii nr. 500 /2002 , dupa intrarea in v igoare a 
Regulamentu lu i ( UE , Eu ra tom) nr. 9 66 /2012 al Par lamentulu i European si al 
Consi l iului din 25 octombrie 2012 privind normele f inanc iare apl icabi le bugetului 
genera l al Uniunii si de abrogare a Regulamentulu i ( C E , Eu ra tom) nr. 1605 /2002 
al Consil iului din 25 iunie 2002 privind regulamentu i f inanc iar aplicabil bugetului 
general al Comunitat i lor Europene ca u rmare a evolutiei structur i i institutionale 
si largiri lor succes ive , reg lementare care a stat la baza elaborari i legii f inantelor 
publice actua le; 

Ast fe l , pentru a t ine s e ama de cer intele de s impl i f icare legis lat ive si 
admin i s t ra t iva , precum si de o r igoare mai accentuata a gestiuni i f inantelor publice 
este necesara regandirea unor proceduri si mecan i sme care sa corespunda cu aceas ta 
evolut ie raportata la cer intele europene, fara a afecta nivelul real al traiului Tn Roman ia . 

- pachetui legislativ al Comisie i Europene privind guvernanta economica, lansarea 
semestru lu i european pentru consol idarea si Tntarirea politicilor economice ale 
state lor membre . 

Aces tea au determinat modif icarea ca lendarulu i bugetar, astfel incat bugetele 
nat ionale sa fie def in i t ivate, t inandu-se s eama de orientari le si recomandar i le e laborate 
de Comis ie, punctual , pentru f iecare tara in lunile mai- iunie. In lunile iunie si iulie, 
Consil iul Uniunii Europene si Consil iul European vor adopta opiniile sau recomandar i le , 
astfel Tncat aces tea sa poata fi luate Tn cons iderare la e laborarea bugetelor pentru anul 
urmator de catre f iecare ta ra membra UE. 

Ast fe l , pachetui legislativ al Comis ie i Europene privind guvernanta economica a 
intrat Tn v igoare Tn legislat ia nat ionala din Roman ia . 

Acest pachet legislativ v i zeaza re forma cheltuiel i lor publice si include 
urmatoare le legi: Legea responsabi l i tat i i f i sca l -bugetare nr. 6 9 / 2 0 1 1 , Legea-cadru 
privind sa la r i za rea uni tara a personalului platit din fonduri publice nr. 284 /2010 , Legea 
educatiei nat ionale nr. 1 /2011 (Tn prezent abrogata si Tnlocuita cu noi legi ale educatiei 
- Legea nr. 198 /2023 si Legea nr. 199 /2023 ) si Legea privind s is temul unitar de pensii 
publice nr. 2 63 /2010 . 

Prin aceste legi a fost impusa re formarea managementu lu i f inanciar, fapt care a 
presupus modelarea atenta si r iguroasa a conduitei politicii f i sca l-bugetare promovate 
de Guvernu l Romanie i , Tn coordonare cu politicile monetare ale BNR. 

Promovarea si ap l icarea acestor politici t rebuie sa respecte principii le d irectoare 
din Const i tut ia Romanie i si din T FUE , care devin esent ia le pentru as igurarea bunastar i i 
cetateni lor romani . 
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Aceste principii d i rectoare pe care Guvernu l Romanie i in coordonare cu BNR 
trebuie sa le as igure prin promovarea unor politici bugetare responsabi le care sa 
as igure respectarea principii lor d i rectoare din T FUE , sunt: a ) stabi l i tatea preturi lor; b) 
sol iditatea f inantelor publice si a conditii lor monetare , c ) sustenabi l i tatea balantei de 
plati a Romanie i . 

2. D e s c r i e r e a situa^iei a c t u a l e 

Prin intrarea in v igoare, incepand cu anul 2 0 0 3 , a Legii nr. 500 /2002 privind 
f inantele publice, cu modif icari le î completar i le ulter ioare, intregul proces bugetar a 
fost or ientat spre obiect ive, rezul tate si per formanta . 

Din anal iza e fectuata asupra Tntregului proces bugetar, din anul 2003 pana in 
prezent, rezulta instabi l i tatea si impredict ibi l i tatea preveder i lor Legii nr. 500 /2002 
privind f inantele publice, care a suportat 3 1 de modif icari ?i completar i u l ter ioare. 
Printre altele, aces ta a fost afectat Tn procesul de at ingere a obiectivelor, rezultatelor, 
performante lor privind respectarea principii lor d irectoare din T F U E : a ) stabi l i tatea 
preturi lor; b) sol iditatea f inantelor publice si a conditi i lor monetare si c ) 
sustenabi l i tatea balantei de plati. 

Preveder i le aceste i legi produc consec inte deosebite pentru mult i tudinea de 
raporturi f inanc iare care pr ivesc s is temul f inantelor publice prin modern izarea, 
s i s temat i za rea §1 consacrarea relati i lor Tn economie si soc ietate, fiind un pilon care a 
Stat la baza conceptiei moderne a f inanfar i i s is temulu i public Tn Roman ia . 

i n prezent, prin Legea nr. 500 /2002 privind f inantele publice, cu modif icari le si 
completar i le ulter ioare, sunt definite notiunile, conceptele, termeni i si expres i i le 
uti l izate Tn cuprinsul legii. 

Acest lucru este necesar Tntrucat ap l icarea uni tara si fara interpretar i diferite a 
acestora este esent ia la pentru toate instituti i ie impl icate Tn procesul bugetar, care sunt 
chemate sa apl ice legea cu respec tarea responsabi l i tat i i cerute de lege. 

Fa^a de cons iderente le anter ior expuse , rezulta cu c lar i tate neces i tatea definirii 
unor s in tagme cum ar f i: „angajament bugetar", „angajament legal", „credite de 
anga jament " , „cofinantare", „lichidarea cheltuiel i lor", „ordonantarea cheltuiel i lor", 
„actiuni mult ianuale", „bugetul general consol idat si cadrul bugetar pe te rmen mediu", 
„credit de anga jament " , „creditul bugetar", „deficit calculat conform Sis temulu i 
European de Contur i" , „virare de credite", respect iv „redistribuire de credite". 
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Totodata, este necesara stabi l i rea unui regim jur id ic c lar cu privire la respectarea 
principii lor de baza ale construct ie i bugetare, a respectar i i ca lendarulu i §i a principalelor 
etape ale ca lendarulu i bugetar, ale responsabl l i tat i lor si athbuti i lor instituti i lor innplicate 
Tn procesul bugetar Tn imp lementarea , execuf ia si controlul bugetului. 

Mai mult decat atat , este necesara reg lementarea mai prec isa a fazelor execut ie i 
bugetare si a controlului privind execut ia , anga j a r ea , ordonantarea, l ichidarea si p lata. 

i n t imp, legislat ia Tn mater ie a sufer i t modif icari a tat Tn ceea ce pr iveste 
managementu i f inantelor publice, cat si Tn ceea ce pr iveste procesul bugetar, pr intre 
care amin t im: 

- apar it ia unei noi etape Tn procesul bugetar, respect iv St ra teg ia f i sca l -bugetara. 

Aceas ta etapa a fost introdusa prin Legea responsabi l i tat i i f i sca l-bugetare nr. 
69 /2010 , ceea ce face necesara actua l i zarea legis lat ive a calendarulu i bugetar stabil it 
prin Legea nr. 500 /2002 privind f inantele publice, cu modif icari le si completar i le 
ulter ioare. 

- introducerea si dezvo l tarea unor definitii s i / sau concepte noi care t rebuiau 
integrate Tn contextui legii f inantelor publice ( e x : cadru f iscal bugetar, strategie 
f i sca l -bugetara e tc ) prin Legea responsabi l i tat i i f i sca l-bugetare nr. 69 /2010 . 

Dezvo l tarea conceptelor si proceduri lor ce pr ivesc contabi l i tatea bazata pe 
anga jamente , coroborata cu anga jamentu i autoritat i lor romane Tn cadrul acorduri lor Tn 
deru lare cu Fondul Monetar Internat iona l si Uniunea Europeana de a introduce complet 
s tandardul ESA (S i s temu l European de Contur i ) Tn cadrul planificari i ?i raportar i lor 
f inanc iare a ferente bugetului general consol idat au determinat introducerea unor 
concepte noi prin noua reg lementare . 

- sol icitari le formulate de unii ordonatori de credite care v i zeaza c res terea 
flexibil itati i acordate aces tora de a opera v i rar i de s ume Tn cadrul bugetului 
propriu, Tntre diferite pozitii de cheltuiel i bugetare, cu Tncadrarea Tn bugetui total 
aprobat de Par lament prin legea bugetara anua la . 

De la intrarea Tn v igoare a Legii nr. 500 /2002 privind f inantele publice, cu 
modif icari le si completar i le u l ter ioare, si pana Tn prezent, asupra textulu i de baza au 
intervenit modif icari substant ia le , ca u rmare a numeroase init iat ive legis lat ive, peste 
3 1 la numar . 

3 . S c h i m b a r i p r e c o n i z a t e : 
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Aspecte le deosebit de complexe enumera te mai sus au condus la init ierea 
acestui proiect de lege de modif icare si completare a Legii nr. 500 /2002 privind 
f inantele publice, cu modif icari le ?i completar i le ulter ioare. 

Prezenta init iat iva propune un mecan i sm mai ef ic ient al procesului bugetar, prin 
concepte si reguli noi, prin proceduri si reguli privind admin i s t ra rea responsabl l i tat i lor 
bazate pe eva lua rea rezultatelor, pe ef ic ienta si per formanta managementu lu i 
fonduri lor publice, care sa conduca la integrarea procesului bugetar in cadrul 
proceduri lor bugetare europene din punct de vedere al responsabi l i tat i i cheltuiri i 
fonduri lor publice, 51 introducerea unei discipl ine bugetare r iguroase si responsabi le in 
formularea si f undamenta rea politicii f i sca l-bugetare. 

Tex te le legale propuse au la baza doua e lemente fundamenta le: modern i tatea -
Tntrucat reg lementeaza aspecte de actual i tate Tn domeniul f inantelor publice (aspec te 
legate de fonduri le ex te rne nerambursab i le , core larea calendarului bugetar cu 
procedure bugetara europeana) si masu ra - legea fiind supusa unei 
modif icar i/completar i care T̂ i a re temeiu l Tn cele mai bune practici si reguli acceptate la 
nivel european. 

Dintre principalele noutati cupr inse Tn proiect, men|:ionam urmatoare le: 

1. C res te rea rolului competente lor î responsabl l i tat i lor Tn procesul bugetar ale 
Par lamentulu i Romanie i , Guvernu lu i Romanie i , respect iv Ministerului F inantelor 
Publice, prin a suma rea si aprobarea Strategie i macroeconomice e laborate de 
Guve rn , care la Tn cons iderare perspect ive le economice si prioritati le politice 
cupr inse Tn Programul de guvernare acceptat de Par lament . 

i n aces t sens , este reg lementata obl igat iv itatea elaborari i unei strategi i 
macroeconomice privind dezvo l tarea economiei Romanie i , Tn te rmen de max imum 3 
luni de la data investir i i Guvernu lu i . 

Neaprobarea sau nerespec tarea termenulu i de t ransmi te re spre aprobare a 
strategiei macroeconomice at rage sanct ionarea Guvernu lu i , prin demi terea acestu ia . 

2. Stabi l i rea unei raspunder i pentru Tntocmirea si s t ruc turarea bugetului, pentru 
es t imarea venitur i lor si cheltuiel i lor bugetare, precum si responsabi l i tat i le instituti i lor 
publice impl icate Tn procesul bugetar Tn politica de dezvol tare f inanc iara si economica, 
procesul complex de luare a masur i le ca react ie la situati i le de c r i za . 

3. C res te rea responsabi l i tat i i pentru prezentarea venitur i lor si cheltuiel i lor alocate Tn 
proiectui de buget. Procesul de a locare trebuie sa fie t ransparent , cuantumur i le 
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venitur i lor si cheltuiel i lor a locate trebuie incluse in proiectui de buget in l imita valor i lor 
care sunt certe la data Tntocmirii proiectului de buget. 

Prec izam ca prin adresa de Tnaintare s-a sol icitat Guvernu lu i , Tn temeiu l art . I l l 
a l in. ( 1 ) din Const i tut ia Romanie i , republ icata, sa comunice punctul de vedere asupra 
aceste i propuneri legis lat ive. 

I N I T I A T O R : 

D e p u t a t A U R G e o r g e - N i c o i a e S I M I O N 

D e p u t a t A U R S o r i n - T i t u s M U N C A C I U 

D e p u t a t A U R Anton io A N D R U S C E A C 
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