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punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 13 iunie 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum si a Ordonanfei de urgen{d a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa,
domiciliul, resedinfa si actele de identifate ale cefdfenilor roméni (Bp. 174/2024,
Plx. 351/2024);

2. Propunerea legislativa pentru complefarea Ordonanfei Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitili persoanelor care domiciliazé sau lucreaza in .unele localitéfi din Munfii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,Delta Dundri” (Bp. 122/2024, L. 226/2024); FL-X 353/1927

3. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 37 din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996 (Bp. 129/2024, Plx. 327/2024);

4. Propunerea legislativd penitru completarea art. 548 din Ordonanfa de urgen{a a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 672/2023, PIx. 112/2024),

5. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum $i pentru modificarea si completarea art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalad in administrafia publicd (Bp. 780/2023, Plx. 1565/2024),

6. Propunerea legislativd pentru abrogarea lit. i) a alin. (1) al arl. 155 din Legea
nr. 227/2015 privind Codu/ fiscal (Bp. 40/2024, Plx. 232/2024); .

7. Profectul de Lege privind auforizarea institufilor publice din sistemul de apdérare,
ordine publica si securitafe nafionald de a vinde personalului propriu locuinfele de serviciu pe
care acestea le au in administrare (Bp. 735/2023, Plx. 221/2024); - Ax 361/7202%

8. Proiectul de Lege pentru anularea unor obligatii fiscale (Bp. 114/2024, L. 218/2024);-

P @ Proiectul de Lege pentru instituirea primei sdptaméni din luna ocfombrie ca
"Saptdméana Prevenfiei Gripei in Romé&nia” (Bp. 157/2024, Plx. 330/2024).

Totodatd, va transmitem atasat, Tn copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrafiva a
teriforiului Romaniei republicatd in Monitorul Oficial nr. 54 din 27 mai 1981, cu modificarile si
completarile ulterioare (Bp. 193/2024, L. 294/2024). F(X 3% /'za 29

Cu deosebita consideratie,
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SECR;;(AR DE STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind autorizarea institutiilor publice din
sistemul de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald de a vinde
personalului propriu locuintele de serviciu pe care acestea le au in
administrare, provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de domnul
deputat Nacov Gheorghe apartindnd Minoritatilor Nationale (Bp. 735/2023,
Plx. 221/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr. 562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din sistemul de
apdrare, ordine publicd §i securitate nationald de a vinde personalului
propriu unele locuinte de serviciu pe care acestea le au in administrare,
republicatd, si adoptarea unei noi legi, cu continut similar, propunindu-se
diferente cu privire la detalierea condifiilor pe care trebuie si le
indeplineasci persoanele care vor sd cumpere locuinfele de serviciu,
procedura de urmat pentru cumpdrarea locuintei de serviciu si detalierea
documentelor ce trebuie sd fie depuse 1n acest sens, modalitatea de
solutionarea a cererii §i introducerea unor norme care prevad posibilitatea
trecerii locuintelor de serviciu din proprietate publici a statului in
proprietatea privatd a acestuia, in vederea Instrainarii.
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IL. Observatii
A. Consideratii generale:

Art. 1 al initiativei legislative prevede autorizarea vanzirii tuturor
locuintelor de serviciu achizitionate sau construite din fonduri de la bugetul
de stat, pe care le au in administrare institufiile din sistemul de ap@rare,
ordine publicd si securitate nationald la data intrérii in vigoare a initiativei
legislative, fird a lua in considerare cd locuinfele din administrarea
institutiilor susmentionate, care sunt realizate prin programe ale Agentiei
Nationale pentru Locuinte, fac obiectul proprietétii publice a statului i nu
pot fi vAndute, conform prevederilor art. 3 alin. (4) coroborate cu cele ale
art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

In plus, din examinarea textului initiativei legislative reiese ci
numeroase prevederi reiau, integral sau partial, continutul articolelor din
reglementarea actualmente in vigoare in domeniu, §i anume Legea
nr. 562/2004, ceea ce din perspectiva normelor de tehnicd legislativd nu
justificd adoptarea unui alt act normativ pentru vanzarea locuintelor si
abrogarea celui n vigoare.

De asemenea, este de precizat ci initiativa legislativd nu are in vedere
dinamica structurald si de personal a institutiilor din sistemul de apdrare,
ordine public3 §i securitate nationald, care continud sd genereze o cerere
foarte mare de locuinte de serviciu ce nu poate fi solutionatd in totalitate,
alternativa constind in acordarea compensatiei pentru chirie.

In acest context, subliniem c#, in temeiul prevederilor art. 9 lit. b) si
art. 20! din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, personalul eligibil al Ministerului
Apirarii Nationale are dreptul la locuintd de serviciu, potrivit legii, iar in
eventualitatea In care nu i se poate asigura acest drept, sub conditia
indeplinirii unor criterii, are dreptul la compensatie [unar pentru chirie.

Din aceastd perspectivd normativi, apreciem cd propunerea legislativa
ar contribui la cresterea cheltuielilor bugetare, intrucét vanzarea locuintelor
de serviciu va conduce la acordarea compensatiei lunare pentru chirie unui
numir tot mai mare de beneficiari.

In prezent, necesarul de locuinte la nivelul Ministerului Apérarii
Nationale este de peste 20.000 de locuinfe, in cazul adoptarii initiativei
legislative acest deficit urmdnd a se majora, fiind influentat si de

2




>

intririle/angajérile ulterioare de personal in sistemul de apdrare. Si acest
aspect ar determina cresterea cheltuielilor bugetare peniru plata
compensatiilor pentru chirie acordate personalului indreptatit.

Semnaldm ca, avand In vedere atit lipsa de atractivitate a carierei
militare, cét si gradul scizut al retentiei personalului, asigurarea de locuinte
de serviciu pentru ofiteri, subofiteri si soldati gradati profesionisti, aflati la
inceputul carierei, este una dintre putinele mésuri care pot spori interesul
fatd de profesia militara.

De asemenea, locuintele de serviciu aflate in patrimoniul unitétilor
Ministerului Afacerilor Interne se administreaza in interesul acestor unitati,
prin inchirierea lor cétre personalul propriu.

Conditiile de administrare §i de inchiriere a acestor locuinte, precum
si listele de prioritdti se stabilesc de cétre conducdtorii institutiilor
detinatoare, cu respectarea prevederilor legale, In baza unor criterii si
punctaje, institutiile venind in sprijinul angajatilor care se afld in diferite
situatii, dintre care amintim:

- nu detin locuin{d proprictate personald in localitatea in care isi
desfasoara activitatea, nici el, nici soful/sotia/persoanele aflate in intrefinere
in cazul personalului numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului;

- urmeaz3 s fie evacuati din locuinta pe care o ocupi;

- ocupa o locuintd din fondul locativ al ministerului, dar aceasta nu
indeplineste exigentele minimale corespunzitor numérului de membri de
familie prevazut de lege;

- locuiesc cu chirie la persoane fizice sau juridice;

- locuiesc cu chirie in imobile care nu mai prezintd sigurantd in
exploatare ca urmare a unor cauze naturale, precum: inundatii, cutremure,
incendii etc. evenimente care au intervenit pe timpul deruldrii contractului
de inchiriere;

- familii monoparentale;

- starea de sénétate a solicitantului sau membrilor de familie.

De asemenea, apreciem ¢d mentinerea acestor locuinte in patrimoniul
unitifilor este pe deplin justificats, acestea contribuind, fard a se limita doar
la aceasta, la desfasurarea In conditii si la un nivel optim, a activititilor
specifice unititilor.

Raportat la numérul solicitérilor angajatilor care sunt indreptétiti sa li
se afribuie locuinte din fondul locativ al Ministerului Afacerilor Interne,
este de evidentiat deficitul major de locuinte de serviciu/interventie
tnregistrat la nivelul ministerului.




Totodatd, conform prevederilor art. 29 alin. (3) din Hoftdrdrea
Guvernului nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, locuintele de serviciu construite
sau achizitionate cu fonduri de stat se pot vinde numai in conditiile in care,
datoritd restrdngerii sau incetdrii activitdfii care a generat realizarea
acestora, nu mai pot fi utilizate conform prevederilor alin. (1)”.

De asemenea, precizam faptul ci, pand in prezent, la nivelul structurii
centrale de specialitate a Ministerului Afacerilor Interne (care coordoneaza,
indrum# si controleazd activitdfile pe linie de planificare logisticd si
investitionald, de administrare a patrimoniului imobiliar, de asigurare
tehnicd a mijloacelor de mobilitate, a armamentului si tehnicii speciale, de
dezvoltare tehnicd, standardizare si reglementdri, intendenfd si protectia
mediului desfagurate la nivelul tuturor unitdfilor ministerului) nu au fost
inregistrate solicitdri din partea unitatilor ministerului pentru modificarea
si/sau completarea prevederilor Legii nr. 562/2004.

Mai mult, considerim cid o interventie asupra cadrului normativ de
referintd ar impune, in prealabil, o analizi comunid a institufiilor din
sistemul de apdrare, ordine publici si securitate nationala.

Semnaldm faptul cd implementarea, in forma propuséd, a inifiativei
legislative este de naturd sda conducd la cumulul drepturilor reglementate
prin demersul legislativ supus analizei cu cele privind compensatia lunara
pentru chirie la care au dreptul anumite categorii de personal, context in
care apreciem ci era necesard reglementarea unei interdictii Tn acest sens.

Totodatd, este important de evidentiat si faptul cd prevederile legale
actuale, conform c#rora pretul de vanzare se stabileste in conditiile
Decretului-Lege nr. 61/1990 privind vdnzarea de locuinte construite din
Sfondurile statului cdtre populatie, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(act legislativ actualizat doar pana la data de 0l 1anuarie 1999), nu mai sunt
de actualitate, cel putin din aceastd perspectiva, raportat la valorile existente
pe piata imobiliara.

Astfel, considerdm ci preful de vinzare al locuintelor de serviciu se
impunea a fi stabilit pe baza unui raport de evaluare imobiliard intocmit in
anul efectudrii tranzactiei, elaborat de cétre o persoand fizicd sau juridicd
autorizatd in conditiile legii.

Semnaldm faptul cd Legea nr. 562/2004 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei in data de 09.12.2004, iar propunerile legislative
ulterioare pentru modificarea art. 1 In scopul modificirii datei de la care pot
fi vandute aceste locuinte au fost respinse.
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Mentiondm ¢3 Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, definegte locuinta de serviciu ca
locuinta destinaté functionarilor publici, angajatilor unor institutii sau agenti
economici, acordatd in conditiile contractului de muncd, potrivit
prevederilor legale.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 53 al Legii locuinfei
nr. 114/1996, locuintele de serviciu realizate in conditiile acestei legi,
finantate din bugetul de stat si din bugetele locale, pot fi véndute in
conditiile legii, cu aprobarea Guvernului, in situatia in care activitatea care a
generat realizarea locuinielor respective s-a resirns sau a incetat.

in acelasi timp, trebuia avut in vedere contextul geopolitic si de
securitate in care a fost aprobati Legea nr. 562/2004, respectiv ulterior
aderdrii Romaniei tn anul 2004 la Tratatul Atlanticului de Nord (NATO)!,
aderare care a stat la baza reformelor ulterioare din domeniul apararii
nationale?.

Totodata, atragem atentia asupra faptului cé, prin natura lor, locuintele
de serviciu nu sunt construite pentru vinzare, acestea avand o destinatie
speciald conform legii, de a sprijini personalul angajat al institutiilor publice
sau agentilor economici care le au in administrare si, implicit, activitatea
acestor institufii, prin asigurarea unui fond locativ destinat temporar
inchirierii personalului activ.

Astfel, in lipsa unor analize privind cererea de locuinte de serviciu
precum §i stocul de locuinfe de la nivelul institutiilor vizate de initiativa
legislativa, vanzarea acestor locuinte de serviciu cétre angajati, pensionarii
sau urmasii personalului decedat poate duce la diminuarea semnificativad a
stocului de locuinte de serviciu de la nivelul acestor institutii, nemaiputand
acoperi necesarul personalului activ, cu impact inclusiv asupra mobilititii
acestuia.

B. Consideratii punctuale:

1. Sub un prim aspect, apreciem ci ar fi fost necesard reconsiderarea
solutiei legislative propuse prin initiativa legislativé, respectiv abrogarea
unor dispozitii legale, tindnd cont de dispozitiile art. 64 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea

! Legea nr. 22/2004 pentru aderarea Romdniei la Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 185 din 3 martie 2004.
? Legea nr. 395/20035 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu §i trecerea la serviciul militar

pe bazd de voluntariat.
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actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
(care reglementeazd abrogarea ca eveniment legislativ) prin raportare la
dispozitiile normative ale initiativei legislative analizate, care reiau in esenta
prevederile Legii nr. 562/2004, aflati momentan In vigoare, precum si
analiznd Expunerea de motive.

Or, fata de intentia de reglementare, apreciem ci nu se justificd solutia
legislativd a abrogfrii dispozitiillor Legii nr. 562/2004, ci, eventual, a
modificdril actulul normativ vizat, cu acelasi obiect de reglementare si a
adaptdrii acestuia, In sensul celor sustine in Expunerea de motive.

2. In ceea ce priveste continutul previzut la art. 2 alin. (1) lit. d) al
initiativei legislative, in care se mentioneazi cd una dintre conditiile de
indeplinit de catre cei care doresc si achizitioneze locuinta de serviciu este
aceea de a nu detine sau de a nu fi definut o locuinta, care si corespundi ca
numdr de camere, numirului membrilor de familie, conform dispozitiilor
Legii locuintei, pentru claritate, apreciem ci norma ar fi trebuit completat3,
in sensul precizdrii iIn mod concret al faptului c&, locuinta ar fi trebuit s
corespundd ,, din punct de vedere al conditiilor minimale de locuit”, pentru
a se putea determina criteriul fatd de care aceasta trebuia s corespunda.

3. Apreciem cid ar fi fost necesard completarea art. 3 alin. (1) al
initiativei legislative, in sensul in care hotirdrea de Guvern prin care
locuintele de serviciu se trec din domeniul public al statului In domeniul
privat al acestuia urmeaza s respecte dispozitiile art. 361 din Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

4. Pentru respectarea terminologiei utilizate in tot cuprinsul inifiativei
legislative, apreciem ca ar fi fost necesard inlocuirea notiunii de ,, chirias”,
de la art. 5 al initiativei legislative, cu aceea de ,,persoane care au acest
drept de cumpdrare a locuingei”, respectiv persoanele identificate la art. 2
alin. (1) din initiativa legislativ;

5. Apreciem ci ar fi fost necesard reformularea normei de la art. 6 al
initiativei legislative, din ratiuni de claritate i precizie cu privire la
redactarea actelor normative. Astfel, in norma analizati se prevede
posibilitatea pensionarilor sau a urmagilor titularilor contractelor de
inchiriere decedati, de a-gi péstra calitatea de chiriagi, in situafia in care
venitul nu le permite cumpérarea locuintei, ins#, aceastd condifie este una

foarte imprecisi si dificil de verificat, in lipa stabilirii unor criterii precise,
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aceasta §i din perspectiva existentei normei de la art. 4 alin. (2) din initiativa
legislativd, care permite cumpdrarea locuintei si in rate, pe o perioada de 20
de ani.

6. Avand in vedere faptul ca locuintele de serviciu ce urmeaza sa fie
vandute se Incadreazd Tn mai multe categorii de locuinte, tindnd cont de
vechimea si de regimul juridic al acestora, apreciem ci norma de la art. 7
alin. (1), care se referd la modalitatea de stabilire a pretului locuintelor ce
urmeaza si {1 vandute, ar fi trebuit si fie formulats, Tn sensul In care si se
tind cont si de prevederile Legii nr. 85/1992 privind vdnzarea de locuinte §i
spatii cu altd destinafie construite din fondurile statului si din fondurile
unitdfilor economice sau bugetare de stat, republicatd, cu modificarile i’
completdrile ulterioare, precum si de prevederile Hofdrdrii Guvernului
nr. 608/1990, privind stabilirea prefurilor de vénzare ale locuintelor
construite din fondurile statului, receptionate dupa 1 ianuarie 1990;

In ceea ce priveste norma de la art. 7 alin. (2) al initiativei legislative,
pentru ca aceasta si fie una previzibild, apreciem ci ar fi trebuit completats,
in sensul mentiondrii unui termen in care unitatea detinitoare are obligatia
de a transmite aceastd notificare.

Similar cu observatia de mai sus, pentru ca norma de la art. 7 alin. (3)
al initiativei legislative si fie una previzibild, apreciem cd ar fi fost necesard
completarea acesteia, in sensul mentiondrii unui termen in care persoana
indreptititd sa cumpere locuinta are obligatia de a transmite optiunea cu
privire la cumpérare. Aceasti observatie ar fi fost necesard si prin raportare
la dispozitiile art. 5 al initiativei legislative, Intrucét ar fi fost necesar si se
stabileascd momentul concret in care persoanele indreptitite nu doresc sa
cumpere locuintele de serviciu pe care le ocupa.

De asemenea, apreciem cd norma ar fi trebuit completatd, in partea
finald, 1n sensul mentiondrii c&, modalitatea de platd pe care o poate indica
persoana Indreptititd este una dintre cele doud previzute de dispozitiile
art. 4 alin. (1) al initiativei legislative.

In ce priveste norma de la art. 7 alin. (4) al initiativei legislative,
apreciem ci aceasta ar fi trebuit reformulati, Intrucét, pe de o parte, premisa
pe care o prevede, respectiv aceea ca persoana indreptdtitd sd cumpere
locuinta ,, apreciazd cd pretul stabilit este mai mare decdt valoarea de piafd
a locuintei”, este una subiectivd, or un astfel de drept de contestare a
pretului ar fi trebuit s3 fie prevazut in mod obiectiv. Pe de altéd parte, nu este
previzuti in mod concret modalitatea de contestare, respectiv aceea de
solutionare, de reevaluare a pretului locuintei, motiv pentru care apreciem
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cd ar fi fost necesard formularea, intr-o modalitate mai precisd, a normei
analizate;

7. Apreciem cd ar fi fost necesard completarea normei de la art. 8
alin. (1) lit. b) al inifiativei legislative, in sensul stabilirii i a obligatiei de a
depune dovada achitérii la zi a cheltuielilor cu utilititile aferente locuinte,
aceasta fiind o modalitate de verificare a indeplinirii conditiei de la art. 2
alin. (1) lit. b) al initiativei legislative.

In ceea ce priveste dispozitia de la art.8 alin. (1) lit. ¢) al initiativei
legislative, apreciem c& aceasta ar fi trebuit completati, in sensul
mentiondrii faptului cd, conditiile ce se urmiresc a fi indeplinite prin
depunerea acestei declarafii, sunt cele de la art. 2 alin (1) lit. d) si f) si,
eventual, a conditiei de la art. 2 alin, (2) al initiativei legislative.

Referitor la art. 8 alin. (1) lit. e), precizdm cd, potrivit art. 4 din
Hotardrea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, "Agentia asigurd administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor §i a altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa,
precum §i controlul fiscal, respectiv inspecfie fiscald, conmtrol inopinat,
control antifraudd, verificarea situatiei fiscale personale, verificare
documentard, conformare voluntard pentru prevenirea, descoperirea §i
combaterea oricdror acte §i fapte care au ca efect frauda fiscald si
evaziunea fiscald, precum i a altor fapte date prin lege in competenta sa”,
organele fiscale centrale neavand ca atributii eliberarea unor adeverinte din
care sd rezulte inexistenfa in patrimoniul titularului a contractului sau al
urmasului titularului contractului de inchiriere decedat a unei locuinte
proprietate personala.

Potrivit dispozitiilor art. 455 din Legea nr. 227/2015, impozitul si taxa
pe cladiri se datoreaza cdtre bugetul local al comunei, al orasului sau
municipiului in care este amplasati cliddirea. Potrivit dispozitiilor art. 37 din
Legea nr. 207/2015, administrarea creanielor fiscale datorate bugetului local
se realizeazi prin organul fiscal local.

Ca urmare, mentionarea Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala
(ANAF) la art. 8 alin. (1) lit. e) din initiativa legislativi nu poate fi
sustinutd, ntrucit in evidenta fiscali nu existd informatii cu privire la
bunurile imobile aflate in posesia contribuabililor persoane fizice sau
juridice.

De asemenea, pentru coroborarea art. 8§ alin. (1) lit. e) si art. 12
alin. (2) din initiativa legislativa, considerdm c& in locul adeverinielor ce ar
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fi trebuit emise de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI), titularul contractului sau wrmagul titularului contractului de
inchiriere decedat s declare pe propria rdspundere in cuprinsul contractului
de vénzare, sub sanctiunea nulitdtii vénzdrii, inexistenfa unei locuinte
proprietate personald care corespunde ca numir de camere numéarului
membrilor de familie conform Anexei 1 pct. B din Legea locuintei nr.
114/1996.

Conform legislatiel in materie, pentru efectuarea operatiunilor de
publicitate imobiliard se percep tarife, nu taxe. Sistemul de publicitate
imobiliard este guvernat de principiul neutralitdfii, care constd in faptul ci
inscrierea in cartea funciard nu opereazd din oficiu, ci numai la cererea
persoanelor interesate.

In conformitate cu art. 876 alin. (3) din Codul civil, ,, Prin imobil, in
sensul prezentului titlu, se infelege una sau mai multe parcele de teren
aldturate, indiferent de categoria de folosinid, cu sau fard constructi,
aparfindnd aceluiasi proprietar, situate pe teritoriul unei unitdfi
administrativ-teritoriale §i care sunt identificate printr-un numdr cadastral
unic”.

Potrivit art. 1 alin. (§) din Legea cadastrului si a publicitdtii
imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,, Prin imobil, in sensul prezentei legi, se intelege terenul, cu sau
fard comstructii, de pe teritoriul unei unitdfi administrativ-teritoriale,
apartindnd unuia sau mai multor proprietari, care se identificd printr-un
numdr cadastral unic”.

De asemenea, conform art. 42 alin. (2) din Regulamentul de receptie §i
inscriere in evidentele de cadastru si carte funciard, aprobat prin Ordinul
directorului general al ANCPI nr. 600/2023, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Numdrul cadastral al imobilului este identificatorul unic de
legdturd intre baza de date graficd si baza de date textuald in sistemul
integrat de cadastru i carte funciard”.

In ceea ce priveste dispozitiile de la art. 8 alin. (2) al initiativei
legislative, apreciem ci ar fi fost necesard clarificarea mentiunii referitoare
la cedarea locuintei, in conditiile legi si ale reglementarilor interne,
institutiel publice din sistemul de apérare, ordine publicd i securitate
nationald, respectiv la ce operatiune juridici se referd aceastd mentiune. De
asemenea, in stransi relatie cu cele de mai sus, trebuia clarificats si intenfia
de reglementare si, implicit, formularea normei, in special cu referire la
conditionarea vanzirii locuintelor de serviciu cétre persoanele indreptitite,
de obtinerea acordului acestora pentru a vinde locuin{a (pe care anterior au
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»cedat-0”), citre persoanele cdrora aceastd locuinfi le-a fost repartizatd in
folosinta.

La art. 8 alin. (6) al initiativei legislative, apreciem c& ar fi fost
necesar sa fie detaliatd modalitatea de solutionare a contestatiei si
termenele concrete referitoare la aceasta procedura.

8. Fatd de norma de la art. 10 alin. (1) al initiativei legisiative, care
prevede ci vanzarea locuintelor de serviciu, in conditiile textului analizat,
nu constituie operatiune impozabild din punct de vedere al TVA, atragem
atentia asupra faptului c& normele indicate din Codul fiscal nu stabilesc o
astfel de scutire, astfel cd, pentru aplicarea unei scutiri de TVA, era necesar
si fie indicat un text expres care sd o prevada.

Regimul TVA aplicabil operatiunilor mentionate in inifiativa
legislativa este cel reglementat la Titlul VII din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, titlu ce transpune
Directiva 2006/ 112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugaid, pe care
Roménia, in calitate de stat membru, are obligatia de a o respecta si care nu
prevede posibilitatea acordarii de catre statele membre a altor facilitati decat
cele prevazute de directiva mentionatd mai sus.

Ca urmare, ar fi fost necesard eliminarea alin. (I) al art. 10 din
propunerea legislativa.

La art. 10 alin. (2) din inifiativa legislativa, in care se mentioneaza ca
,»operafiunea” de constituire a ipotecii de rang I este scutitd de taxa de
timbru, atragem atentia asupra faptului cd o astfel de constituire a unei
ipoteci nu este o operatiune in sine, ci acest aspect este prevdzut in
contractul de vanzare-cumpérare incheiat intre parti, urménd ca ipoteca si
fie notatd in cuprinsul cértii funciare referitoare la imobil, pentru publicitate
fatd de terti, in niciuna dintre situatii nefiind perceputé vreo taxd de timbru.

9. Pentru claritate, considerdm ca, in cuprinsul normei de la art. 11
alin. (2) din initiativa legislativa, trebuia sd se mentioneze ci, printre
cheltuielile ce se vor deduce din pretul de vinzare a locuintelor de serviciu,
urmeazi si se deduci si cheltuielile facute cu evaluarea acestora, efectuata
potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) al inifiativei legislative.

10. Apreciem ci ar fi fost necesar sa se lamureascd $i mentiunea de la
art. 12 alin. (1) din initiativa legislativd, respectiv ,, pentru care s-a aprobat
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vdnzarea”, In sensul de a se preciza la ce se referd mai concret, care este
acest moment si de cétre cine se aproba.

11. Alin. (I) al art. 13 din inifiativa legislativd prevede ci pentru
neachitarea la scadentd a ratelor lunare se datoreazi dobénzi si penalititi de
intarziere, potrivit legislatiei in vigoare, far3 a indica actul normativ in baza
cdruia se calculeazd respectivele obligatii accesorii.

In masura in care intentia de reglementare este ca accesoriile (dobénzi
si penalitdti de intarziere) si se calculeze potrivit Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
similar creantelor fiscale, ar fi fost necesar si se prevadi acest lucru in mod
expres.

In ceea ce priveste dispozitiile de la art. 13 alin. (2) al initiativei
legislative, apreciem cd ar fi fost necesard formularea acestora, in sensul
mentiondrii posibilititii ca, In caz de neplatd a minim oricare 3 rate scadente
succesive de catre cumpératorul locuintei, acesta este de drept in intirziere,
fard nicio altd formalitate, unitatea vinzitoare putdnd opta pentru
rezolutiunea contractului sau pentru demararea procedurilor de recuperare a
sumelor restante, prin orice modalititi permise de lege.

Textul initiativei nu precizeazd modul de solicitare a executirii silite,
respectiv calitatea titlului executoriu (hotdrire judecitoreascd, decizie a
unitatii emitente care constituie titlu executoriu sau alt inscris care potrivit
legii constituie titlu executoriu).

Subliniem c&, potrivit art. 623 din Codul de procedurd civild, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, executarea siliti a oricdrui titlu
executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului
general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, se realizeazi numai de cifre executorul
judecétoresc, chiar dac# prin legi speciale se dispune altfel.

Pe de altd parte, Legea nr. 207/2015 prevede cid executarea silitd a
creanfelor bugetare se realizeaza In temeiul unui titlu executoriu.

Ca urmare, considerdm ci ar fi fost necesar ca initiatorul proiectului
de lege sd stabileascd care este titlul executoriu in baza ciruia se poate
porni executarea silité.

Avand 1n vedere cd 1n initiativa legislativd nu se face trimitere la
institutia publicd care va recupera sumele neachitate la scadentd, titlul
executoriu si temeiul legal in baza cérora se va face recuperarea, in situatia
in care se doregte ca organele fiscale din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald sd recupereze sumele neachitate la scadentd, ar fi fost
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necesar ca in cuprinsul art. 13 al inifiativei legislative si fie Inserat faptul ci
recuperarea se va realiza in baza unui inscris emis de institutiile publice din
sistemul de aparare, ordine publici si securitate nationald, potrivit
prevederilor art. 226 alin.(8) din Legea nr.207/2015, care va fi transmis
organelor fiscale Tmpreund cu dovada comunicarii acestuia.

12. Fatd de mentiunile din cuprinsul textului analizat, referitoare la
»Sofi”, apreciem cd ar fi fost necesar si se tind cont si de prevederile
Hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului din data de 26 septembrie
2023 — Cauza Buhuceanu si alfii impotriva Roméniei, prin care s-a sesizat
incdlcarea de cétre statul romén al Articolului 8 din Conventia Curtii care
prevede ,, dreptul la respectarea vietii private si de familie” si s-a niscut,
astfel, obligatia, in sarcina statului romén, de a adopta o legislatie care si
reglementeze parteneriatul civil, motiv pentru care notiunea de ,,sofi” din
cuprinsul textului ar fi trebuit nuantatd, pentru a o cuprinde pe aceea de
»parteneri” in sens larg.

13. Apreciem cd ar fi fost necesard si mentionarea unor norme
tranzitorii care si reglementeze situatia contractelor aflate in curs de
executare, precum §i, eventual, a unei norme care sd prevada un interval de
timp péna la care unitdtile detindtoare vor inventaria si publica lista cu astfel
de locuinte de serviciu pe care le defin In administrare si pe care le pot
vinde potrivit reglementérii analizate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,
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Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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